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OPERACOES FERIDOS POR MORTES POR
POLICIAIS ARMA DE FOGO ARMA DE FOGO

A cada 9,4 dias, aconteceu uma 30 pessoas feridas em operagdes 34 em decorréncia de agéo policial
operacédo policial na Maré. Quase policiais e 15 pessoas em agdes e 15 por agdo dos grupos armados.
300 horas de operagdes policiais. dos grupas armados. A cada 7 dias uma pessoa morreu.
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DIAS DE ATIVIDADES DIAS DE ATIVIDADES SUSPENSAS
SUSPENSAS NAS ESCOLAS EM UNIDADES DE SAUDE

Os alunos da Maré perderam ate 12% Estima-se que 15.000 atendimentos em salide
dos dias letivos. nao foram realizados devido as operag6es paliciais.
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CONTEXTUALIZACAQ DO PROJETO

Boletim Direito a Seguranca Puablica na Maré é uma iniciativa

da organiza¢do ndo governamental Redes da Maré e tem como

objetivo produzir e sistematizar dados referentes aos impactos
da violéncia armada no conjunto das 16 favelas da Maré. A necessidade
de organizar os dados aqui expostos surge da emergéncia de identificar
e expor as dindmicas de violéncia na regido, possibilitando a cria¢do de
indicadores e evidéncias sobre como as violacdes de direitos ocorrem,
especificamente no campo da seguranca publica, tendo como referéncia,
também, a percepcdo e o cotidiano vivido pela populagdo local.

Desde 2016, a Redes da Maré, a partir do seu Eixo Direito a Seguranga
Publica e Acesso a Justica, vem realizando o projeto “De Olho na Maré”
que, de forma continua, sistematiza informacGes a partir de cinco fontes
centrais:

m pesquisa de campo in loco em dias de confrontos armados;

m articulag@o de uma rede de colaboradores — 147 moradores e
21 organizac8es atuantes nas favelas da Mare, que contribuem
reportando e validando evidéncias sobre as violéncias ocorridas;

m coleta de dados oficiais junto as secretarias de governo municipal
e estadual, alem das palicias e institutos de pesquisa, como € o
caso do Instituto de Seguranga Puhlica [ISP];

m levantamento em meios de comunicagdo de massa e redes sociais
a respeito dos eventos que ocorrem na regido; e

] ida da equipe do “De Olho na Maré” ao campo, até 48 horas apos as
situacBes de confronto armado, com vistas a confirmar a veracidade
das informac6es recebidas, antes de inclui-las no banco de dados.

Nesse sentido, os dados aqui apresentados compdem a 42 edig¢ao do
Boletim Direito a Seguranca Publica na Maré, que analisa os dados
coletados no periodo entre janeiro e dezembro de 2019. Entendemos ser
fundamental avancar na construc¢do de uma politica de seguranca publica
com o envolvimento das pessoas diretamente afetadas pelo contexto da
violéncia armada na cidade.

E nessa perspectiva que produzir conhecimento e criar estratégias
para que politicas ptblicas sejam pensadas a partir das demandas reais
das pessoas que vivem nas favelas é crucial. Nesse caminho, teremos a
chance de criar um ambiente onde a preocupagdo central sera garantir
a preservacao da vida das mais de 1,3 milhdo de pessoas que, segundo o
IBGE (2010), vivem em favelas no estado do Rio de Janeiro.
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Uma leitura
geral sobre
os dados

de 2019

Maré é um conjunto de 16

favelas com cerca de 140

mil pessoas, residentes em
mais de 47 mil domicilios. Neste terri-
torio, se reproduz um contexto de
violéncias e violacdes de direitos que
impacta de modo marcante a vida
dos moradores. O que mais inter-
fere negativamente no cotidiano
da populagdo local é a presenca de
redesligadas ao comércio de drogas
ilegais no varejo ou de grupos parami-
litares que exploram alguns servicos
basicos, monopolizando, de forma
precaria, fun¢des que o Estado tem
o dever de regular.

Somado aisso, os moradores das
favelas da Maré convivem ha mais
de trés décadas com uma atuacédo
dos agentes de seguranca publica
que nao reconhece o direito dessa
populacdo a seguranca. Ao contrario,
acriminaliza, de modo a estabelecer
um distanciamento desse contingente,
quando desrespeita ou usa praticas
que intimidam e criam inseguranga e
medo no dia adia. Alédgica corrente
nesses espacos é belicista, caracte-
rizada por a¢es pontuais, através
de operacgdes policiais marcadas por
intensos confrontos armados.

Importante apontar, nesse contexto,
queaiminéncia e aimprevisibilidade
dos confrontos bélicos, seja entre
os grupos armados ou desses com
forcas policiais, trazem impactos
imensuraveis para a satde fisica e
mental da populacdo que reside nas

favelas da Maré. Ir a padaria, sair para
trabalhar, ter a escola ou aunidade de
saude funcionando pode ser simples
em outras regides da cidade, que
ndo as favelas e periferias.

Na realidade, nos dias em que
ocorrem confrontos armados, as
pessoas que vivem na Maré precisam
avaliar e definir qual a op¢do menos
arriscada para sair de casa, o que
sempre é um desafio dificil de
descrever. Por essarazdo, entendemos
ser preciso desnaturalizar o fato de
que tarefas simples e cotidianas para
qualquer cidaddo da cidade sejam
absolutamente impossiveis, em alguns
momentos, para moradores de favelas
no Rio de Janeiro.

E preciso refletir sobre os dias
em que equipamentos publicos e
algumas organizac¢des ndo gover-
namentais suspendem suas ativi-
dades, o comércio fecha, as criancas
ndo podem ir para aruabrincar ou
frequentar a biblioteca, entre outros
limites, em funcdo de confrontos
armados nas favelas da Maré. Essa é
uma questdo inaceitdvel no campo
dos direitos: as violéncias e violacdes
que ocorrem em 4areas de favelas e
periferias sdo percebidas por uma
parte da sociedade como um traco
inerente a vida nessas regides.

Nesse sentido, a mensuracao
dos impactos das a¢des de grupos
armados e dos agentes publicos
da seguranca publica configura-se
como um dos grandes desafios do
Eixo Direito a Seguranca Publica e
Acesso aJusticada Redes da Marée,
por consequéncia, do seu projeto de
producdo de dados, o “De Olho na
Maré”. A auséncia de dados oficiais
e, também, a falta de érgdosligados
a justica préximos aos moradores
de favelas dificultam o trabalho de
registro e levantamento de informa-
¢oes, que poderiam contribuir no
esclarecimento de muitas violéncias
que atingem essas populacdes.

Nessalogica, os dados coletados
desde 2017 vém nos mostrando que
asvioléncias cometidas no contexto
dasredesilicitas e criminosas acon-
tecem de formas variadas e em
funcdo de motivacdes especificas.
Asacdesbélicas desses grupos tém
duracdo, intensidade e impactos que
podem ser caracterizados a partir
das seguintes questdes: [a] registros
detiros pontuais, em que sdo dados
disparos por razdes de comemoracao
como, por exemplo, no momento em
que algum time de futebol faz um gol;
[b] situagdes de tiros com vitimas,
necessariamente, ndo ocorrem a partir

A auséncia de dados oficiais € a falta

de drgaos ligados a justiga proximos aos
moradores de favelas dificultam o trabalho
de registro e levantamento de informacgaes,
gue poderiam contribuir no esclarecimento
de muitas violéncias gue atingem essas

populacdes”



de confrontos entre grupos rivais,
mas em funcdo, algumas vezes, de
conflitos entre integrantes da propria
rede ou de situagdes externas a ela,
porém, consideradas inaceitaveis no
contexto da favela, como é o caso
de roubo e/ou furto na regido e [c]
confrontos armados por disputa entre
dois grupos rivais, caracterizando,
em oposic¢do as situacdes descritas
acima, disparos simultineos, de
forma continua por longo periodo
de tempo, podendo ou ndo causar
vitimas.

Ja a andlise dos dados coletados
desde 2017 sobre as a¢des que
envolvem agentes de seguranca
publica, demonstra que as operacdes
policiais se tornaram a inica forma

OPERAGOES POLICIAIS
PLANEJADAS

Geralmente desencadeadas, sequndo
informacdes da propria policia,
por denuncias, cumprimento de
mandados judiciais ou busca de
foragido e/ou acusadao de algum
crime [nessas agOes sao utilizados
equipamentos beélicos em grande
quantidade, com forte armamenta,
além de carros e helicoptero
blindados, causando, normalmente,
intensos confrontos os quais duram
um longo tempa];
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de atuacgdo desses profissionais nesse
espaco. Impressiona, também, que
essas incursGes acontecem numa
légica de suspensdo dos direitos
dos moradores das favelas da Maré,
sendo marcadas pelo uso de amplo
aparato bélico.

Como observado em relagdo a
atuacdo dasredesilicitas e criminosas,
é possivel identificar padrdes dife-
renciados sobre como acontecem as
operacdes policiais. Pontuamos aqui
questdes como motivacdo, tempo de
duracdo, intensidade dos confrontos
armados e impactos mensurados. E
importante observar que, em 2019,
verificamos trés modelos de incursdo
dos agentes de seguranca publica,
quais sejam:

OPERAGOES POLICIAIS
“EMERGENCIAIS™”

Nesse caso, sdo acles pontuais
realizadas, geralmente, por situacoes
que saa justificadas pela demanda de
ter ocarrido um flagrante delito, uma
PEerseguicao ou, ainda, a recuperacac
de algum bem ou carga roubada, que
nao necessariamente envalve algum
pracesso de judicial ou inquérito — foi
possivel verificar, nesse tipo de incursao,
registros de tiros e confrontos armadaos
pontuais, mantendo-se um tempo de
duracgéa limitado, que comumente nao
excedeu a duas haras de atuagdo policial;

1. A nomenclatura “emergenciais” ¢ utilizada pelas
Palicias, em documentos oficiais, para qualificar
operac@es policiais que seriam desencadeadas
por “eventos imprevistos e /ou critico, que visem
a salvaguarda da ordem publica, a preservagao
da vida e de quaisquer outros bens tutelados pela
Lei Penal”, no caso da Policia Civil; ou operagdes
“imediatas e motivadas” no caso da Policia Militar.
Parém, questionamoas a falta de clareza sobre as
motivagOes que acarretariam estas operages € a
necessidade que estas operagtes policiais acontecem
e da maneira como acontecem. Acredita-se que
qualquer operagdo policial deva preceder de plane-
jamento que tenha como centralidade a avaliagdo
de risco que agquela agao pode trazer para terceiros.

3

As incursoes paliciais

acontecem numa

l6gica de suspensao

dos direitos dos
moradores das
favelas da Mare,
sendo marcadas
pelo uso de amplo
aparato hélico”

OPERACOES POLICIAIS
POR DEMANDA DE REALIZACAO
DE PERICIA

Sao incurs@es que ocorrem em
funcdo de investigagdes da Policia
Civil. Procedimento muito recente
nos casos de vitimas letais dentro
das favelas da Mareé e que somente
aconteceu em alguns casos de
homicidios. Nessas situagdes &
utilizado grande aparata belico, o que
muitas vezes deflagra confrontos
armados. E importante esclarecer
gue a pericia tem comao objetivo
apoiar o0 processo investigativa
no esclarecimento de crimes. Por
essa razao, cabe aos agentes da
segurancga publica, atuantes numa
operacdo policial, par exemplo, a
responsabilidade de preservar o
local e de informar a Palicia Civil
sobre a necessidade de pericia.
Mas isso n&o ocorre, de fato, dentro
das favelas da Mare, mesma sendo
esse um procedimento rotineiro
nainvestigacgdo palicial em outras
regides do Estado do Rio de Janeiro.
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TABELA 1 | IMPACTO DA VIOLENCIA ARMADA POR MES EM 2019

_ DIAS DE
ACOES ATIVIDADES
_ VIOLENTAS SUSPENSAS NAS
OPERACOES DOS GRUPOS PESSOAS PESSOAS DIAS DE AULAS UNIDA!JES
POLICIAIS ARMADOS MORTAS FERIDAS SUSPENSAS DE SAUDE
JAN 2 1 0 1 0 0
FEV 4 0 0 0 1 1
MAR 2 0 2 1 0 1
ABR 1 3 1 5 1 1
MAI 10 5 19 11 4 4
JUN 4 3 5 11 3 3
JUL 5 2 6 10 5 5
AGO 2 3 4 2 2 2
SET 3 0 2 1 2 2
ouT 0 1 0 0 0 0
NOV 3 1 6 2 3 3
DEZ 3 1 4 1 3 3
TOTAL 39 20 49 45 24 25
GRAFICO 1 | IMPACTO DA VIOLENCIA ARMADA ENTRE 2016 E 2019
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Confrontos entre
integrantes de redes
1licitas e criminosas

o longo de 2019 foi possivel identificar: [1] 58
A situacdes que chamamos de registro de tiros

pontuais. [2] 15 registros de tiros com vitima
que somaram 15 mortes e 11 feridos por arma de fogo
e [3] cinco confrontos bélicos entre as redes ilicitas e
criminosas que atuam na regido e que resultaram em
quatro pessoas feridas. Juntos, esses eventos geraram
como consequéncia, portanto, 15 mortes e 15 feridos. Cerca
de 90% dessas a¢Oes ocorreram entre as favelas Baixa
do Sapateiro, Nova Maré, Parque Maré e Nova Holanda.

Diferentemente das operag¢des policiais, a maioria
(70%) dessas a¢des aconteceram no periodo noturno ou
nos finais de semana, impactando menos no funciona-
mento dos servicos existentes na regido, com exce¢do
do comércio. Todavia, ha muitos relatos que indicam
como as pessoas também sdo prejudicadas em funcio do
medo e do estresse que essas situa¢des provocam. Nao
por acaso, nesses relatos, sdo recorrentes as mencgdes ao
uso de medicamentos controlados, principalmente os
ansioliticos.

Outra questdo fundamental a ser considerada quando
pensamos nas violéncias no contexto das favelas da Maré
refere-se as vulnerabilidades a que determinados grupos
estdo expostos, especificamente, pessoas usuarias de
drogas que vivem ou circulam pelas cenas de consumo
da regido. O que identificamos, nesse caso, de forma
muito explicita, sdo as diferentes violéncias pelas quais
elas passam em funcdo de redesilicitas e criminosas que
atuam nessa area.

Um primeiro aspecto a ser observado, por exemplo, é a
vigildncia constante e alimitacdo de circulagdo que essas
pessoas sdo obrigadas a aceitar para permanecer nessas
cenas. Ao longo de 2019, foi possivel identificar 10 feridos
por arma de fogo e uma morte. Asvioléncias fisicas, nome-
adas como “corretivos” por moradores e frequentadores das
cenas, geralmente sdo aplicadas aquelas que cometeram
alguma “falha” considerada grave aos olhos de integrantes
das redes aqui mencionadas. Foram registradas também
11 situacdes em que pessoas foram obrigadas a deixar as
areas que frequentavam nas favelas da Maré.
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0 %

ACOES VIOLENTAS
ENTRE GRUPOS ARMADOS

15 registros de tiros com vitima
e 5 confrontos armados.

00

REGISTROS DE TIROS

307

OCORRERAM

ENTRE AS FAVELAS
BAIXA DO APATEIRO,
NOVA MARE, PARQUE
MARE E NOVA HOLANDA

0%

ACONTECERAM
NO PERIODO NOTURNO
OU FINAIS DE SEMANA
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Confrontos entre agentes
da seguranca publica e grupos

armados

partir do monitoramento,
foram contabilizadas 39
operacdes policiais ocorridas

em diferentes favelas da Maré, em
2019. Dessas, 25 operacdes policiais
planejadas; 11 emergenciais e 03 para
realizacdo de pericias. Em todas essas
incursdes houve confrontos armados
que impactaram sobremaneira no
cotidiano dos moradores da regido.

Indicamos, também, que 90%
das operacdes policiais planejadas
foram responsaveis pela suspensado
de atividades em equipamentos

2o

PLANEJADAS

30% & 97%

DOS REGISTROS

DE LETALIDADE POR
INTERVENCAO DE AGENTES
DO ESTADO RESULTARAM
DESSAS OPERACOES

DAS OPERACOES

POLICIAIS PLANEJADAS
FORAM RESPONSAVEIS PELA
SUSPENSAOQ DE ATIVIDADES
EM EQUIPAMENTOS PUBLICOS

publicos e que 97% dos registros
de letalidade por intervencido de
agentes do Estado resultaram dessas
operagdes. Ja nas operacdes poli-
ciais “emergenciais”, registramos
a paralisacdo de servicos por duas
vezes, porém, o fato de acontecerem
de forma repentina e fora do horario
padrdo, como normalmente ocorre
nas planejadas, gerainsegurancae
temor pelo que pode acontecer de
modo diferente do que ja é conhecido
pela populacdo nos momentos de
atuacdo dos agentes da seguranca

03

PERICIAS

publica naregido. Osresultados nas
“emergenciais” foram uma pessoa
morta, quatro feridas por arma de
fogo e cinco pessoas que sofreram
alguma violagdo de direito, envol-
vendo entrada na casa de morador
sem mandado ou autorizagdo judi-
cial, carcere privado de adolescente,
dentre outras violagdes.

Como impacto direto a populagio
das favelas da Maré, as 39 operagdes
policiais deixaram como resultado 34
pessoas mortas e 30 feridas porarmas
defogo. Identificamos, também, 24 dias
de aulas suspensas nas 46 unidades
escolares municipais existentes na
regido, as quais atendem em torno
de 16 milalunosnos ciclos do ensino
fundamental, além das duas unidades
de ensino médio expostas a mesma
condicdo. Essa questdo, para a qual
temos chamado atencdo, de forma
recorrente, vem gerando um prejuizo

11

“EMERGENCIAIS”




imensuravel para os estudantes da
rede educacional da Maré, pelo fato de
ndo haver uma reflexdo permanente
sobre como encontrar alternativas

que possam minimizar as perdas
causadas, por exemplo, pelos 12%
de interrupc¢ao, em 2019, dos dias
letivos previstos pela Lei Nacional
de Diretrizes e Bases da Educacao.

Entendemos ser fundamental a
criacdo de uma agenda permanente
anual que reflita de forma coletiva
— alunos, professores, pais, maes,
direcdo, profissionais administrativos,
gestores da Secretaria de Educacao
e organizagdes da sociedade civil —
sobre formas concretas de reposicdo
das aulas perdidas. Em vez disso,
como medida pratica, o que vem
ocorrendo é areducdo do horario de
saida dos estudantes diariamente.

Seguindo o mesmo padrdo, as
Unidades Basicas de Satide — clinicas
da familia e centros municipais de
saude — suspenderam suas atividades
por 25 dias em 2019. Os profissionais
deixaram de realizar em torno de 15
mil atendimentos diretos, além de
outros prejuizos aos usudrios tendo
em vista os servicos diarios presta-
doresnas estruturas de saide, como
aferimento de pressao, aplicacdo de
insulina, remocdo de pacientes que,
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por vezes, é negada a estas unidades
sob alegacdo de que “aambulanciando
entraem area derisco”, dentre outras
necessidades. Também temos falado
sem cessar sobre outro aspecto dificil
de estimar: os efeitos dos confrontos
armados na satide mental dos mora-
dores das favelas Maré, bem como
dos profissionais da satide que atuam
neste espago.

Nesse sentido, é que estd em reali-
zacdo desde inicio de 2019 e continuard
em 2020, na Redes da Maré, pesquisa
quantitativa e qualitativa sobre os
efeitos da violéncia armada na satiide
mental da populacdo da Maré. O
trabalho compde uma amostra com
mais de 1000 entrevistas a moradores,
viabilizada a partir de uma parceria
entre a Queen Mary University of
London, a Universidade Federal do
Rio de Janeiro e do Rio Grande do
Sul, UFR]J e UFRGS, além de uma
instituicdoligada, também, a Queen
Mary, o People Pallace Project. Em
breve, com os resultados obtidos por
meio dessa parceria, vamos refletir,
de forma mais cuidadosa e qualifi-
cada, sobre como vem ocorrendo
o processo de dor e sofrimento das
pessoas em funcdo do ndo estabe-
lecimento do direito a seguranca
publica na Maré.

FOTO: DOUGLAS LOPES
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UNIDADES
BASICAS
DE SAUDE

25.000 pessoas
cadastradas por unidade.
Em média, sdo feitos 250
atendimentos diarios.

15
MIL

ATENDIMENTOS
EM SAUDE
SUSPENSOS
EM 2019

A CADA

195

DIAS A MARE
FICOU SEM
ATENDIMENTO
NAS UNIDADES
DE SAUDE
DEVIDO AS
OPERACOES
POLICIAIS
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Impactos da violéncia armada

na Maré

ando continuidade aos dados

coletados pelo projeto “De

Olho naMaré” em 2019, houve
117 dias de tiroteios em diferentes
partes da Maré, englobando os que
ocorreram durante operacdes poli-
ciais ou em a¢Ges das redes ilicitas
e criminosas. Desse modo, a cada
trés dias do ano os moradores da
regido tiveram que conviver com a
presenca de tiros. Os niimeros aqui
expostos impressionam pelo processo
que vem se configurando ao longo
do tempo: entre 2016 e 2019, por
exemplo, foram contabilizadas 132
vitimas letais, 121 pessoas feridas por
armas de fogo, além dos impactos
psicolégicos, econdmicos e sociais
ja pontuados anteriormente neste

Boletim. Assim, sistematicamente,
os direitos coletivos sdo limitados
pelo contexto de violéncia armada
nas favelas, de modo geral. Nesses
trés anos computamos, também,
que os alunos tiveram menos 89 dias
de aulas do que o total previsto pelo
calendario escolar e, 60 dias sem
atendimento nas unidades de satide
para a populacdo local.

Discutir os impactos da violéncia
armada na vida da populacdo das
favelasrequer pensar em estratégias
que mitiguem a circulacdo de armas
de fogo nas regides consideradas
periféricas. Mas também, no Estado e
no pais, ja que se trata de algo crucial
para diminuir o nimero assustador
de homicidios no Brasil.

A violéncia armada
se mostra continua
no territorio da
Mare e a iminéncia
e imprevisibilidade
dos confrontos
armados traz
impactos
imensuraveis

para a saude fisica
e emocional da
populacao”

FOTO: DOUGLAS LOPES



1%

DE MORTES
POR ARMA

DE FOGO*®

Em 2018, das 6714
vitimas de letalidade
violenta no estado,
5453 foram mortas
por arma de fogo.

0 ESTADO

DO RJ POSSUI
0 MAIOR
NUMERO DE
ViTIMAS DE
LETALIDADE
VIOLENTA NO
PAIS, POREM
OCUPA O

14°

LUGAR EM
APREENSAO
DE ARMAS.*

MAIOR
NUMERO DE
OPERACOES
POLICIAIS:

39

MAIOR
NUMERO DE
LETALIDADE
VIOLENTA EM
OPERACOES
POLICIAIS:

34

OPERACOES
POLICIAIS

COM REGISTRO
DE APREENSAO
DE ARMAS:

14

BOLETIM DIREITO A SEGURANCA PUBLICA NA MARE 9

Segundo dados do Instituto de Seguranga
Publica do Rio de Janeiro (ISP), em 2018, 81%
dos casos deletalidade violenta? no Estado do
Rio de Janeiro foram provocados por armas de
fogo. Isso significa que das 6.714 vitimas de
letalidade violenta no Estado, 5.453 pessoas
foram mortas por arma de fogo. Caso tivéssemos
uma politica publica de seguranca que, de fato,
fosse comprometida com a preservacio da vida
dapopulacdo em geral, reduzir a circulagdo de
armas de fogo em todo o territério nacional
deveria ser a prioridade méxima da estratégia
em seguranga publica.

Sustentando-se nesse principio, 0 Anudrio
Brasileiro de Seguranga Publica, organizado
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
acrescenta, ao analisar esses dados, que o Rio
de Janeiro foi o estado com o maior nimero
absoluto de letalidade violenta a partir dos
numeros elencados acima; sendo também aquele
que estd em 142 no ranking de apreensdo de
armas de fogo por efetivo de policiais.

Os dados da letalidade violenta nas favelas
da Maré, bateu o recorde de 49 pessoas mortas.
Entretanto, ao analisarmos os dados de apreen-
soes de armas divulgados pelas forcas policiais,
percebemos que das 39 operagdes policiais,
apenas 14 registraram apreensdes de armas.
Dados como estes demonstram a auséncia de
compromisso da politica de seguranca com o
bem maior e inegocidvel, que é o direito a vida.

Dessa maneira, combater o trafico nacional
e internacional de armas, a partir de a¢des de
investigacdo einteligéncia, com o devido plane-
jamento elégica para mitigar os efeitos bélicos
que vém caracterizando o histdérico da atuagdo
das policias deve ser o foco central da politica
de enfrentamento de redesilicitas e criminosas
pelo Estado.

n

. Segundo o Instituto de Sequranca Publica [ISP), letalidade violenta
€ 0 conjunto das ocorréncias em que héa vitima fatal, decorrente
de uma agresséo deliberada. O termo sera abordado com maior
profundidade no Ultimo ponto deste Boletim.

3. ronTE: Instituto de Segurancga Publica do Rio de Janeiro.

4. ronte: Forum Brasileiro de Seguranga Puhlica.
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Quase 300 horas de operacoes
policiais na Maré

circulacdo cotidiana de

agentes de seguranca publica,

seja em funcdo de trabalho
ostensivo e preventivo, de processos
investigativos e de cumprimento
de mandados judiciais deveria ser
comum atodaa cidade. Porém, em
areas periféricas percebemos que essa
forma de atuar esta longe de acontecer.
Nas 16 favelas que compdem a Maré,
a circulacdo dos agentes policiais é
feita de forma esporadica e sempre
violenta. Ndo ha, de maneira geral,
maior aproximacdo com a populacao
e, em grande medida, a agdo das forgas
policiais na regido é marcada por
confrontos bélicos.

Assim, ao longo de 2019 foram
281 horas de operacdes policiais
no conjunto de favelas da Maré —
exceto na Praia de Ramos e Roquete
Pinto — onde predomina um tipo

34

MORTES
EM OPERACOES
POLICIAIS

25 em que paliciais teriam
desfeito a cena do crime
sob a afirmacéo de
“socorro a vitima”.

especifico de redeilicita e criminosa.
Em razdo desse quadro, podemos
perguntar: Qual o resultado pratico
desse tipo de presenca na regido?
Quanto de recurso publico foi gasto
nessas atuacdes na Maré? O que se
avanc¢ou na garantia do direito a
seguranca publica dos moradores
ou, mesmo, no enfrentamento das
redes ilicitas e criminosas?
Asrespostas a essas questdes nao
sdo simples, mas se pode depreender
que essa forma das policiaslidarem
com as violéncias que ocorrem nas
favelas da Maré tem causado muita
tensdo e sofrimento aos moradores.
O temor da populacdo é legitimo,
uma vez que as praticas usuais dos
agentes da seguranca publica, de
forma objetiva, sdo as seguintes:
[1] invasdo de casas sem mandado
judicial, ha registros desse tipo de

b2 7%

DAS MORTES

POR INTERVENCAD
DE AGENTES DO
ESTADO FOI EM
OPERACOES

COM USO DE
HELICOTERO

acdo em 28 residéncias no ano de
2019, [2] abordagem com brutalidade,
principalmente, de adolescentes e
jovens negros, [3] xingamentos e
insultos as mulheres, normalmente;
dentre outros comportamentos que
nao condizem com o trabalho de
um profissional que cumpre com
seriedade o seu trabalho no campo
da seguranca publica.

Outro fato inegavel, o qual eviden-
cia o tratamento desigual das policias
dentro das favelas e periferias em
relacdo as areas distintas a essas na
cidade, diz respeito ao procedimento
de pericia quando acontece um homi-
cidio. Em trés situacdes, em 2019, a
Redes da Maré precisou acionar dire-
tamente a Delegacia de Homicidios
— DH — para que fosse feita pericia
criminal de alguns crimes ocorri-
dos em diferentes regides da Maré.

N\
AN

MORTES 21

OPERAGOES
POLICIAIS
COM USO DE 13
HELICOPTERO
6 13

2017 + 2018 2019
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HORAS DE OPERAGAO
POLICIAL NA MARE

Vale destacar o fato de que esse movi-
mento, contudo, faz parte da rotina
de trabalho das forcas policiais, de
modo geral, em outras partes da cidade,
cabendo aos agentes policiais o acio-
namento para este trabalho.

Em duas das trés pericias reali-
zadas, o local do crime se manteve
preservado. Em ambos os casos, a
preservacado do espaco foi feita, com
muita dificuldade, por meio da mobi-
lizacdo de moradores e organizagdes
da Maré que acompanhavam os casos.
Para seter umaideia da gravidade do
que ocorre nas praticas policiais nos
territorios de favela, das 34 mortes
que ocorreram nas operagdes poli-
ciaisna Maré, identificamos que em
25 delas, pelo menos, os policiais
desfizeram a cena do crime sob a
afirmacdo de “socorroavitima”. Esse
procedimento foi endossado pela
assessoria de imprensa dos 6rgdos
de policia que afirmaram em e-mail
padrdo, respondendo consulta da
Redes da Maré, que teria havido a
necessidade de retirar os corpos dos
lugares onde os delitos aconteceram
para “prestar socorro” as vitimas —
afirmacdo que vaide encontro com os
registros dos hospitais daregido que
demonstram que as vitimas chegam
ao hospital em ébito.

Esse procedimento corriqueiro da
policiailustrabem porque se torna
muito dificil esclarecer os crimes
ocorridos dentro das favelas. Reunir
provas e mostrar as evidéncias de
como eles acontecem é tarefa quase
impossivel. Mas esse tem sido, também,
um dos desafios do Eixo de Direito a

Seguranca Publica e Acesso a Justica
da Redes da Maré, na busca pelo
estabelecimento de um ambiente
onde a seguranca publica possa ser
reconhecida como direito para as
populagdes de favelas e periferias.

Desde 2016, quando iniciamos
esta pesquisa de monitoramento dos
impactos dos confrontos armados
nas 16 favelas da Maré, com foco na
atuacdo dos profissionais da seguranca
publica, ndo registramos qualquer
acdo policial nas dreas de Ramos e
Roquete Pinto. Chama atencdo que
ndo hajanenhuma forma de trabalho
daspolicias no cotidiano desses dois
territorios; justamente os que sdo
ocupados por grupos paramilitares,

E muito dificil
esclarecer os
crimes ocorridos
dentro das favelas.
Reunir provas

e mostrar as
evidéncias de como
eles acontecem

e tarefa quase
impossivel”

e onde, também, estd localizada uma
base fisica, bem precaria, na reali-
dade, da policia militar. Ha outras
estruturas da policia militar naregido
das16 favelas da Maré que ficam no
Parque Unido, de pequeno porte e,
ainda, o0 220 Batalhio de Policia entre
Nova Holanda e Parque Rubens Vaz.

Outro ponto de reflexdo é sobre
a dindmica de atuagdo das policias
na favela Marcilio Dias, que fica
em um dos extremos da regido da
Maré, principalmente nalocalidade
conhecida como Kelson. Em 2019,
foi possivel observar um aumento
expressivo das operagdes policiais na
referida favela, totalizando 12 acdes.

Das 12 operacgdes ocorridas na
localidade, registramos que cinco
foram planejadas e sete “emergen-
ciais”, sendo todas com a presenca
do 16° Batalhdo de Policia Militar.
Chama a atencdo no caso de Marcilio
Dias a dificuldade de se conseguir
informacdes oficiais, pois consta-
tamos que em seis das 12 operagdes
policiais, as assessorias de comuni-
cacdo negaram ou desconheciam a
realizacdo destas agdes no territdrio.
Esse é um fato grave que precisa ser
elucidado com urgéncia.

Ainda sobreaatuacio das forcasde
seguranca na Maré, foi possivel apurar
que hd um predominio de operagdes
da Policia Militar em contraponto as
da Policia Civil — participaram de
77% e 33% das operacdes, respec-
tivamente. Em quatro das opera-
¢Oes realizadas na regido da Maré,
os profissionais atuaram de forma
conjunta com diferentes delegacias
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especializadas, no caso da policia civil,
e distintos batalhdes de atividades
especificas. Das 39 operagdes policiais
ocorridas, registramos a presenca do
Comando de Operacdes Especiais da
Policia Militar (COE) em 21 delas; e
nas nove operac¢des da Policia Civil a
Coordenadoria de Recursos Especiais
(CORE) esteve presente. Ndo houve
nenhuma entrada de tropas federais
nas favelas da Maré ao longo de 2019.

N&o podemos deixar de enfatizar,
nesse contexto, uma pratica dos
agentes da seguranca publica que
tem se tornado recorrente nos tltimos
anos, ndo sé nas favelas da Maré, mas
também, em outrasregides periféricas
no Rio de Janeiro. Destaque para a
utilizacdo de helicopteros blindados,
apelidados de “caveirdo voador”, como
plataforma de tiros em voos rasantes
bem proximos a residéncias, escolas
e unidades de satde. Como disse
um morador, o helicéptero “mais
parece umaarma de guerra”. Numa
operacdo policial do dia 06 de maio de
2019, no Conjunto Esperanca, como
ja observado em outras situagdes®, o
helicoptero, juntamente com blindados
terrestres, em determinado ponto da
favela, encurralaram quatro pessoas
ligadas aredesilicitas, que correram
e entraram em duas casas. Segundo
relato de moradores, em uma delas,
osjovens teriam jogado as armas no
chéo e se renderam com as maos
para o alto. Mesmo agindo dessa
maneira, eles foram assassinados na
presenca de moradores e 0s cOrpos
foram arrastados do terceiro andar
do domicilio em que se encontravam
até a rua.

5. Ha de se lembrar da operagéo policial do dia 20
de junho de 2018, que vitimou o menino Marcas
Vinicius e também outros cincao jovens, que foram
moartos e jogados do 3o andar de um predio por
policiais. Nesta operagdo, os policiais seguiram o
mesmo modo de atuagdo conjunta com helicdptero
e soldados em terra para “encurralar e executar”
jovens dentro de domicilios.

BOLETIM DIREITO A SEGURANCA PUBLICA NA MARE

Logo em seguida, nessa operacdo,
foramregistradas as mortes de mais
quatro pessoas, na mesmarua onde
aconteceram os quatro homicidios
anteriores. Dessa vez, numa casa onde,
supostamente, residiam integrantes
deredesilicitas, foi relatado ao “De
Olho na Maré”, por varios moradores,
que os quatro jovens que ali estavam
foram atingidos, o que os levou a
morte. Ou seja, em apenas um dia
em umarua, oito jovens, na maioria
negros, foram sumariamente assas-
sinados por agentes que deveriam
resguardar seus direitos.

Do mesmo modo, ao longo deste
ano ocorreram mais operagdes policiais
nas favelas da Maré com a utilizacdo
do helicéptero do que nos dois anos
anterioresjuntos. Nos anos de 2017 e
2018, foram seis operac¢des policiais
com uso de helicdptero, totalizando
oito mortes. Jd em 2019, aconteceram
13 operacgdes, que ocasionaram 21
mortes, ou seja, 62% das mortes por
intervencdo de agentes do Estado
aconteceram em operacdes policiais
comuso do helicoptero. Comparando
a letalidade por operacdo policial
nas favelas da Maré em 2019, oito
das 13 operagdes com helicoptero
tiveram registro de morte. Dessa

forma, podemos concluir que o uso
desse instrumento no trabalho policial
em favelas contribui de forma signi-
ficativa para o aumento da letalidade,
uma vez que, da forma como vem
sendo utilizado, oferece maior risco
de morte para a populacdo local.

Também por essarazdo, o uso deste
equipamento em operacdes policiais
em favelas vem sendo questionado
pela sociedade civil, além de varios
especialistas da area. Uma Acdo Civil
Publica foi protocolada, neste sentido,
pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) no Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro e outra no Superior Tribunal
Federal. Esses processos judiciais
solicitam a suspensao do uso do heli-
coptero como plataforma de tiro em
operacdes policiais e pedem que seja
realizada uma ampla discussdo com
a sociedade sobre assunto.

Ao mesmo tempo, a Policia Civil
criou uma medida que propde um
protocolo sigiloso para o uso de heli-
coptero com essa finalidade. Isso
significa que ndo serd divulgado paraa
sociedade o que, de fato, ocorre numa
operacdo com o uso desse equipa-
mento. Tampouco, haverd escutae
didlogo com a populacdo sobre essa
forma de atuar das policiais.
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TABELA 3 | IMPACTO DAS OPERAGOES POLICIAIS NA MARE

OPERACOES POLICIAIS (TOTAL) 39
PESSOAS MORTAS 34
PESSDAS FERIDAS 30
DIAS SEM AULAS 24
DIAS SEM POSTOS DE SAUDE 25

TABELA 4 | OPERAGAO POLICIAL SEGUNDO A PARTICIPACAO
DE CADA UNIDADE POLICIAL | 2019

ESFERA POLICIAL UNIDADE OPERACIONAL TOTAL DE OPERAGOES

BAC 21
BOPE 21
) CHOQUE 21
POLICIA MILITAR
16°BPM 9
GAM 4
HORAS DE 227EPM 2
= CORE 9
ATUACAO POLICIAL ocoD 2
, POLICIA CIVIL
NA MARE, S :

TABELA 5 | AGENTES RESPONSAVEIS PELAS OPERACOES
POLICIAIS

POLICIA MILITAR 26 67%

PESSOA POLICIA CIVIL g 039
MORREU POLICIA MILITAR E CIVIL 4 10%

TABELA 6 | OPERAGOES POLICIAS POR FAVELA ATINGIDA

FAVELA oPERAGOES | DEOPERACDES.
NOVA HOLANDA 15 38%
PARQUE UNIAO 14 35%
MARCILIO DIAS 12 30%

OPERAgﬁES PARQUE MARE 12 30%

RUBENS VAZ 28%

PDLIC'AIS MORRO DO TIMBAU
TlVERAM DURA[;AU VILA DO PINHEIRO

BAIXA DO SAPATEIRO
SU PER|OR A SALSA & MERENGUE
CONJUNTO ESPERANGA
CONJUNTO PINHEIRO
VILA DO JOAQ

NOVA MARE

=
[

23%
20%

18%
18%
15%

15%

15%

13%

BENTO RIBEIRO DANTAS

HORAS PRAIA DE RAMOS
CONSECUTIVAS ROQUETE PINTO

10%

0%

o|jlo|l |l ||| ® | N | N[ |

0%
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Haoje € segunda-feira, estd tendo operacto
no Complexo da Maré. Hoje eu e a mée do
meu filho estamaos aqui na UTI fazendo
uma cirurgia de risco no meu filho. A gente
se preparou mais de trés meses para essa
cirurgia e eu estou aqui muito indignado
com o que estd acontecendo onde eu maro.
Hoje é um dia muito feliz na nossa vida,
e um dia que o gente agradeceu muito
a Deus porque, gragas a Deus, a cirurgia
do meu filho, que estd aqui na cama foi
um sucesso, mas, por outro lado, estou
muito indignado. O cara que se diz profis-
sional da policia teve a auddcia de entrar
na minha casa e saquear, porque pra mim
foi um roubo. Vocé que pegou esse dinheiro
e baguncou minha casa toda, vocé estd
pegando o dinheiro dele, meu filho. Pouco
mais de trés saldrios minimaos que a gente
juntou mais de trés meses com muito suor
porque a gente trabalha. Parque isso €
roubo, entrar dentro da casa dos outras,
pegar o dinheiro, quebrar guase tudo da
casa, vocés estéio pegando o dinheiro do
meu filho, pro tratamento dele.”

MORADOR DA FAVELA SALSA & MERENGUE, NA MARE

Violacoes de direitos
fundamentais

texto da Constituicdo Federal de 1988 dizquea

casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém

nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante de delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdojudicial. Na Maré, entretanto, a invasao de
domicilio é uma das violagGes de direitos recorrentes em
dias de confrontos armados. Entre 2016 e 2019, foram
contabilizadas pelo “De Olho na Maré” 66 situacdes de
invasdes de domicilio.

De janeiro a dezembro de 2019, o projeto “De Olho
na Maré!” registrou que 140 pessoas passaram por 265
violagdes de direitos fundamentais, como: carcere privado,
dano ao patrimdnio, invasido a domicilio, violéncia
fisica, violéncia psicolégica, assédio sexual, ameaga e
morte. Dessas, 38% das viola¢des foram contra o direito
avida. A partir do plantdoin loco em dias de confronto
armado, verificamos que 78% das pessoas tiveram seus
direitos violados por agentes da seguranca publica,
dessas, 81% em operacdes da Policia Militar e 19% em
operacdes da Policia Civil.

GRAFICO 2 | NUMERO DE VITIMAS VIOLACOES DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE ACORDO COM AGENTE RESPONSAVEL

0

110
\\

\\\\\\

REDES ILICITAS E CRIMINOSAS \\ AGENTES DO ESTADO
Bl POLICIA MILITAR
POLICIA CIVIL




TABELA 7 | N° DE VIOLAGOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS POR TIPO

)
MORTE 49 18,5%
VIOLENCIA FiSICA 47 17.7%
FERIDO 45 17.0%
INVASAD A DOMICILIO 26 9,8%
DANO AQ PATRIMONIO 22 8,3%
VIOLENCIA PSICOLOGICA 18 6.8%
SUBTRACAO DE PERTENCES 17 6,4%
AMEAGA 17 6,4%
VIOLENCIA VERBAL 14 5,3%
CARCERE PRIVADO 5 1,9%
TORTURA 4 1,5%
ASSEDIO SEXUAL 1 0,4%
TOTAL 265 100%

Um olhar mais minucioso sobre os casos de violac¢des de direitos,
em 2019, nas favelas da Maré, revela que as vitimas de letalidade
violenta sdo em sua maioria homens, representando 94% casos.
Porém, isolando as outras formas de viola¢des de direitos funda-
mentais, podemos perceber que acometem, prioritariamente, as
mulheres, somando 58% das ocorréncias. Mesmo nos casos de
violac¢des de direitos cometidas contra homens, geralmente, sdo
as mulheres que buscam acolhimento e orientacdo psicossocial
ejuridica junto a Redes da Maré. Historicamente, na regido e, de
certa forma, como uma tendéncia mundial, as mulheres seguem
liderando processos de luta por ampliacdo e garantia de direitos
fundamentais. No plantdo de acolhimento aos moradores que
sofrem algum tipo de violéncia e /ou violagdes de direitos, mantido
pelo projeto “Maré de Direitos” nos dias de confrontos armados,
as mulheres compdem a grande maioria das pessoas atendidas

A partir dos dados de violagdo de direitos na Maré, estamos
debatendo se o principio constitucional que estabelece que os
direitos fundamentais sdo validos para todos os povos e em todos
os tempos tem realmente alcancado a Maré. Se esses direitos advém
da prépria natureza humana, sendo inviolaveis, intemporais e
universais, deveriam ser cumpridos nas favelas e periferias como
em qualquer outro espaco do territdrio nacional. Afinal, a Favela
éacidade.

BOLETIM DIREITO A SEGURANCA PUBLICA NA MARE

140

PESSOAS
PASSARAM POR

2bo

VIOLACOES
DE DIREITOS

J47%

DAS VITIMAS

DF LETALIDADE
VIOLENTA SAO DO
GENERO MASCULINO

287

DAS VITIMAS DAS
DEMAIS VIOLAGOES
DE DIREITOS

EM OPERACOES
POLICIAS SAO DO
GENERO FEMININO
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Refletindo sobre
a letalidade violenta
na Maré

egundo o Instituto de Seguranca Publica (ISP),
letalidade violenta é o conjunto das ocorréncias em
que ha vitima fatal, decorrente de uma agressao
deliberada. Dessa forma, 0 ISP considera quatro categorias
que compdem esse indicador: homicidio doloso, morte
por intervencao de agente do Estado; latrocinio (roubo
seguido de morte) e lesdo corporal seguida de morte.
Para fins de andlise neste boletim, devido as espe-
cificidades ligadas ao contexto de
violéncia armada na regido, subdi-
vidimos esta categoria em: [1] morte
por intervencdo de agentes do Estado,
aquelas que ocorreram em dias de
operagdes policiais; [2] morte por
intervencdo de grupos armados®.

6. Em 20189, especificamente, identificamos uma
marte violenta que ndo estava relacionada ao
contexto de violéncia armada; porém, optou-se por
ndoincluir esse caso na analise deste boletim por
entendermaos gque o escopo desta pesquisa versa
sobre os impactos da violéncia armada na regido.
Qualquer analise sem o devida rigor na coleta e

A cada 7 diasuma
pessoa morreu na
Mareé. Esse numero
representa mais que
o dobro de mortes

Em 2019, as favelas da Maré tiveram 49 vitimas de
letalidade violenta, ou seja, a cada 7 dias uma pessoa
morreu na Maré. Esse nimero representa mais do que
o dobro de mortes em compara¢do com o ano de 2018.
Das mortes identificadas em funcdo do meio de violéncia
empregado, 95% foram praticadas com uso de arma de
fogo e apenas 5% ocorreram pelo uso de outros meios
(faca, facdo, canivete, entre outros). A partir de dados
oficiais e relatos coletados junto aos moradores sobre o
contexto e os possiveis agentes dessas mortes, verificou-se
que 70% se deram durante operagdes policiais, o que
permite caracterizd-las como mortes por intervencao de
agentes do Estado, em contraposi¢do aos outros 30%,
provocadas por membros de redesilicitas e criminosas.

Segundo dados do ISP hd uma tendéncia no estado
de queda da letalidade violenta,
porém, observa-se um aumento de
morte provocada por intervencdo
dos agentes da seguranga publica.
Em 2019, o Rio de Janeiro teve 1.810
mortes cometidas por intervencdo
policial, contra 1.534, em 2018. Em
contraponto, as mortes violentas que
contabilizaram 6.714 casos em 2018,
diminuiram para 5.964, em 2019.
Comparando os dados do estado de
2018 e 2019, foi possivel observar uma
queda de 11% na letalidade violenta,
porém, no mesmo periodo houve um

sistematizagao sobre as outras categorias de morte
violenta poderia comprometer os resultados aqui
apresentados.

em comparagdo com
0 ano de 2018”

aumento de 18% das mortes por inter-
vencdo de profissionais da seguranca.

FOTO: DIEGO JESUS
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A cada dez mortes por letalidade violenta no estado do
Rio de Janeiro em 2019, trés foram em intervencdo de
agentes do Estado.

A partir da andlise dos dados apresentados nesse
boletim, pode-se concluir que a realidade nas favelas
da Maré é ainda mais impactante: das 49 vitimas de
letalidade violenta, 34 se deram por intervencao de
agentes do Estado, ou seja, a cada 10 vitimas letais, 07
ocorreram em operagdes policiais. Em 2019 foi regis-
trado o maior nimero de mortes por intervencdo das
policias nos tultimos anos na regido. Comparando os
dados dos anos de 2016 e 2019, percebe-se que em um
periodo de trés anos dobrou o nimero de mortes por
intervencdo de agentes do Estado — 17 mortes em 2016,
e 34 mortes em 2019.

Conforme dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga
Publica referentes ao ano de 2018, das mortes violentas
no Brasil, 11a cada 100 foram provocadas pela policia. O
perfil das vitimas é 99,3% de homens, 77,9% com idade
entre 15 e 29 anos e 75,4% pretos ou pardos. Nas favelas
da Maré, a letalidade sobre homens jovens pretos ou
pardos é ainda mais acentuada que no nivel nacional,
94% das vitimas de letalidade violenta sdo do sexo
masculino, 96% das que tiveram sua cor/raca iden-
tificada eram negras’ e 85% das vitimas que tiveram
a faixa etdria identificada tinham entre 15 e 29 anos.

Considerando apenas a letalidade violenta por inter-
vencdo policial, observamos que 100% das vitimas foram
identificadas como pardas ou pretas. O que significa
dizer que nenhuma pessoa branca morreu em operagdes
policiais na regido das favelas da Maré em 2019. Esse
é um dado importante, pois mostra que é justamente
essaparcela da populacdo a mais atingida pela violéncia
policial e que, portanto, estd evidente uma componente
racial explicita nesses niimeros.

Em harmonia com essaideia, uma pesquisa realizada
pela Secretaria Especial de Politicas de Promocgdo da
Igualdade Racial (SEPIR) e pelo Senado Federal cons-
tatou que 56% da populacio brasileira concorda com
a afirmacdo de que “a morte violenta de um jovem
negro choca menos a sociedade do que a morte de um
jovem branco”. O estudo demonstra que, para 55,1% dos
entrevistados, é correto afirmar que “a principal causa
de homicidios de jovens pretos ou pardos é o racismo”.

7. A prioridade é que a familia identifique a cor/raga da vitima de letalidade
violenta. No entanto, as circunstancias da tragedia dificultavam a coleta desse
dado. Nesse sentido, adotamaos a metodaologia de heteroidentificacéo a partir
da analise do corpo ou de foto das vitimas de letalidade violenta.
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MORTES EM OPERACOES POLICIAIS

BRASIL 2018

Como se sabe, abanalizacdo davida
do jovem negro aparece nos dados
deletalidade violenta ano apds ano.
Se a ciéncia do século XIX afirmava
que o homem negro tinha biologica-
mente tendéncias a criminalidade,
fortalecendo aideia de um “crimino-
so-nato”, atualmente, o jovem negro,
especialmente o favelado, é conside-
rado, antes de tudo, um suspeito em
potencial, e, consequentemente, um
corpo “matavel”. Historicamente,
identificarmos nas praticas de uma
parcela dos profissionais de seguranca
publica como o racismo se manifesta.
Por essa razao, o racismo estrutural
precisa ser enfrentado de forma severa
pelasociedade brasileira, superando
0 senso comum que constréi uma
visdo estereotipada sobre esse perfil
dejovem e, consequentemente, sobre
os moradores de favelas e periferias
do pais.

NaMaré, a partir dos dados levan-
tados durante os atendimentos das
familias e dos relatos de testemu-
nhas dos crimes durante as operagdes

policiais, é possivel afirmar que 70%
das mortes por intervencao de agentes
do Estado tiveram indicios de mortes
intencionais. Laudos cadavéricos e
relatos de familiares apontam que
estas vitimas foram alvejadas na
regido da cabega, do térax ou pelas
costas, o que reforca a ideia desse
tipo de homicidio.

Outro elemento que corrobora
os relatos é a auséncia de sinais
de confrontos armados nos locais
das mortes conjugado ao relato de
moradores sobre tiros pontuais, sem
de troca de tiros. Em contraponto,
quando consultamos as Policias
Civil e Militar sobre esse modelo de
atuagdo, recebemos uma resposta
padrdo de ambas as corporagdes, que
“suspeitos foram feridos em troca de
tiros, socorridos e encaminhados ao
hospital”. Essa narrativa opde-se aos
relatos dos moradores e as informa-
¢bes fornecidas pelos hospitais, que,
na maioria dos casos, afirmam que
a vitima chegou morta a unidade
de satide.

MARE 2019

Moradores das
diferentes favelas
qgue compbem a
Maré relatam que
os policiais falam
recorrentemente
a frase: “A ordem
e atirar para
matar!”




Relatos de moradores indicam que, pelo
menos, em cinco incursdes policiais distintas
no ano de 2019, nas quais aconteceram 14
mortes, as vitimas estavam desarmadas ou
serenderam. Nessas ocasides, em diferentes
favelas da Maré, algumas pessoas disseram ter
ouvido, de profissionais que estavam atuando
naoperacao, a frase dita pelo governador do
Rio de Janeiro, Wilson Witzel, divulgada na
imprensa, em 09/07/2019, no Jornal Valor
Econdmico: “A ordem é atirar para matar”. Esse
fato é gravissimo, pois atenta frontalmente
contra avida, contra o Estado democratico
de direito, contra a Constitui¢do brasileira
e contra todas as leis do pais que tratam da
seguranca publica.

Motivada por essa realidade, a Redes da
Maré segue defendendo que a Maré é cidade.
Dessa forma, os direitos fundamentais devem
valer nesse espago como em qualquer outro
lugar. Acreditamos na importancia de cons-
truir mecanismos eficientes de combate a
criminalidade nos territérios de favelas e
periferias, que ndo tenham a violéncia letal
como a principal estratégia da politica de
seguranca.

TABELA 8 | MORTES POR INTERVENCAO
DE AGENTE DO ESTADO | TAXA POR 100.000

HABITANTES
ESTADO
00 RJ 55 6.6 9,0 10,5
CIDADE
DO RIO DE 71 8,0 8,5 10,9
JANEIROD
MARE 12,1 14,2 13,1

TABELA 9 | CONTEXTO EM QUE OCORREU

A LETALIDADE VIOLENTA
IMPACTOS DAS ACOES 1s
DOS GRUPOS ARMADOS
POLICIA
IMPACTOS MILITAR 24
DAS PERAGOES
POLICIAIS POLICIA CIVIL 10

TOTAL 49
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GRAFICO 3 | LETALIDADE VIOLENTA X MORTES POR INTERVENCAO
DE AGENTES DO ESTADO
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65 DIAS SEM AULA, ENTRE 2016 £ 2018

T

Acao Civil Pablica da Maréeo
Movimento das Cartas da Maré

o Boletim pelo Direito a Segurancga Publica na

Maré de 2018 vimos que enquanto os niimeros

dos impactos da violéncia armada em todo o

Estado do Rio de Janeiro mantinham a tendéncia de
aumento, os indices nas favelas da Maré diminuiram.
Dentre os possiveis fatores contribuintes para esse fato
estd o estabelecimento da Acdo Civil Publica da Maré
— ACP —, desde 2017, a qual tem sido um instrumento
importante de controle social sobre a politica de seguranca
publica na regido. Destacamos, ainda, a mobilizacdo
permanente da populagdo e organizagdes locais, como
o projeto “De Olho na Maré”, o movimento de mies e
familiares de vitimas e o Férum Basta de Violéncia: outra
Maré é Possivel, que retine varias institui¢des publicas
e da sociedade civil com atuagdo nas favelas da Maré.
A ACP Maré continua em vigor e vem contribuindo
para a diminuicdo dos impactos da violéncia armada
na regido. Porém, no inicio de 2019, percebemos um
aumento expressivo das operacdes policiais, sobre-
tudo, com uso do helicéptero como plataforma de
tiro, acompanhado do aumento da letalidade violenta.

A mudanga de representantes governamentais, ao nivel
estadual e federal, que defenderam, desde o periodo
eleitoral, uma politica de seguranca pautada no enfren-
tamento bélico e letal as redesilicitas e criminosas, pode
ter impactado tanto no aumento das a¢des policiais como
na ampliacdo do uso de aparato bélico. Essa forma de
atuacdo faz com que cheguemos a marca expressiva, em
2019, de 34 pessoas assassinadas em incursdes policiais.

Além dessa postura intransigente e fora do que pres-
creve a lei por parte dos novos governantes, no estado
doRio de Janeiro as mudangas na gestdo local da segu-
ranca publica e legislativas enfraqueceram os processos
de didlogos e de participagdo social na construgao da
politica de segurancga e, também, o controle externo
da atividade policial. Dentre essas mudancas desta-
camos: a exting¢do da Secretaria Estadual de Seguranca
Publica, da Ouvidoria de Policia e do Conselho Estadual
de Seguranga Publica. Outro fator que contribuiu para
adeterioracdo desse processo foi o “Pacote anti-crime”,
por algumas propostas que respaldam a politica equi-
vocada em vigor do Rio de Janeiro.

FOTO: DOUGLAS LOPES



No dmbito das 16 favelas da Maré,
representantes das forcas policiais
qualificaram publicamente a ACP da
Maré como um instrumento juridico
que criava muitas amarras para a
atuagdo policial na regido, tendo
o Governador afirmado através da
midia queiria “sepultar essa ACP”.
Acreditamos que essa visdo pode ter
interferido, diretamente, na atuacao
dos agentes de seguranca publica
na Maré, quando reconhecem o
desprezo e o descumprimento das
determinagdes da ACP pelos repre-
sentantes politicos. Para se ter uma
ideia da gravidade do ndo respeito
dospoliciais a ACP da Maré, ha o fato
de que essa medida prevé a dispo-
nibilizacdo de ambulancias em dias
de operacdes policiais com vistas a
socorrer possiveis feridos. Aolongo
de 2019, a equipe da Redes da Maré
tentou apurar a disponibilizacdo desse
servico, porém, em nenhuma das
39 operagdes obteve sucesso, nem
mesmo por depoimento de terceiros.
Caso a ambulancia e paramédicos
estivessem de plantdo durante as
operacdes policiais, situagdes como
a ocorrida em 12 de junho de 2019
com a moradora Sheila Machado
de Oliveira — que foi alvejada na
favela da Nova Maré e, socorrida
porvizinhos, faleceua caminho da
UPA da Vila do Jodo — poderiam ter
sido evitadas.

A operagdo que vitimou a citada
moradora ocorreu entre os dias 10 e
13dejunho de 2019 e abrangeu 14 das
16 favelas da Maré. Diante da auséncia
de informacdes sobre o objetivo da
mesma, moradores, mées de vitimas
davioléncia do Estado, associacdes
de moradores e outras instituicdes
da sociedade civil foram ao Plantdo
Judicidrio informar o descumpri-
mento sistematico da ACP da Maré
durante as operac¢des.. Em paralelo,
a Defensoria Piblica e o Ministério
Publico cobraram esclarecimentos
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sobre a referida operacdo policial
dentro do processo judicial da ACP.
Apdsum despacho favoravel, quando
o Juiz intimou os responsaveis pela
operacdo policial, a Juiza natural do
caso assumiu novamente o processo
e,nodia19 dejunho, suspendeu os
efeitos da Ac¢do Civil Ptblica.

Emresposta, a Defensoria Pablica,
apoiada nos dados da letalidade
violenta apurada pelo projeto “De
Olho na Maré” entrou com recurso
para o restabelecimento da ACPda
Maré e, a0 mesmo tempo, a Redes
da Maré deu inicio a uma série de
mobiliza¢des no territério, a fim
de reverter essa decisdo. Uma das
agoes propostas foi para que os mora-
dores escrevessem cartas aos juizes
expressando como vivem e sentem
o momento em que os confrontos
armados acontecem nas diferentes
favelas da Maré. Além disso, como
essa situacdo afeta suas vidas e
limita as suas atividades didrias.
Nessa provocac¢do por uma resposta
coletiva da populacdo da Maré a
suspensdo da ACP foram reunidas,
em dois meses, 1.509 cartas, sobre-
tudo, de criangas, adolescentes e
jovens, que manifestaram, de diversas
maneiras, o sentimento de quem
vive em meio a violéncia armada
nesse territoério.

BASTA DE

VICLENCIA)
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A mudanca de
representantes
governamentais
gue defendem
uma politica de
seguranca pautada
no enfrentamento
armado e letal

as redesilicitas e
criminosas pode
ter impactado
tanto no aumento
das agoes
policiais como na
ampliagao do uso
de aparato bhélico”
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Em dois meses foram
reunidas 1.509 cartas,
sobretudo, de criancgas,
adolescentes e jovens,
gue manifestaram,

de diversas maneiras,

0 sentimento de quem
vive em meio a violéncia
armada”

No dia 12 de agosto, no mesmo dia em que a Defensoria Publica
solicitou formalmente no processo o restabelecimento da Ac¢ado
Civil Publica da Maré, um grupo de cerca de 100 moradores e
representantes de instituicdes da sociedade civil atuantes na regido
da Maré foram ao Tribunal de Justica para entregar as cartas ao
desembargador Claudio de Mello Tavares, entdo presidente da Casa.
Contudo, o grupo ndo foi recebido por representantes do Judiciario.

THE Enp..
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As cartas foram protocoladas e, no dia seguinte,
arquivadas pelo presidente do Tribunal de Justica que,
inclusive, questionou a veracidade delas: “precisamos
saber se aquelas cartas foram feitas pelas criancas, se
ndo foram encomendadas”, disse o representante do
Tribunal de Justica, de acordo com o que foi veiculado
na midia. As “Cartas da Maré”, junto com a estratégia
juridica, repercutiram na midia nacional e internacional
e conseguiram, por fim, sensibilizar o Desembargador
Jessé Torres que decidiu, no dia 14 de agosto, retomar a
ACP da Maré. Esta entrou novamente em vigor, ainda
em regime provisorio, até que o caso seja julgado.

Como se pode perceber, as Cartas da Maré, para além
de um movimento politico, foi também um momento
em que as vozes dos moradores dessa regido da cidade,
seus sentimentos, sonhos e aspirac¢des, tivessem possi-
bilidade de chegar a um processo judicial através do
qual puderam ser vistas e lidas pela sociedade. Romper
ainvisibilidade das violéncias que acontecem nos dias
de operagdo policial é de suma importancia para impli-
carmos a cidade no debate da violéncia armada nas
favelas e periferias do Rio de Janeiro.
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0 MOVIMENTO DOS MORADORES DA MARE
IMPACTOU NA REDUCAO DAS OPERACOES
POLICIAIS NO 2° SEMESTRE. COMPARANDO
0 1°E 2°SEMESTRES DE 2019, 0BSERVA-SE
UMA REDUCAO DE 30% NAS OPERACOES

POLICIAIS. POREM, HA DE SE DESTACAR
QUE AS OPERACOES NO 2° SEMESTRE,
EM SUA MAIORIA, FORAM OPERACOES
PLANEJADAS E DE LONGA DURAGAO. NO
ENTANTO, AS OPERACOES NO 2° SEMESTRE
SE MOSTRARAM MAIS LETAIS EM 26% E
TROUXERAM UM MAIOR IMPACTO PARA
0 FECHAMENTO DOS EQUIPAMENTOS
PUBLICOS, COMO AS ESCOLAS EM MAIS
DE 50%.

GRAFICO 4 | DADOS RELATIVOS A OPERAGOES POLICIAIS NA MARE A PARTIR DOS MARCOS TEMPORAIS DA ACP DA MARE
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Consideracoes finais

or tudo que se apresentou neste Boletim, é possivel

afirmar que avioléncia letal continua sendo um

dos maiores problemas enfrentados pelos mora-
dores das favelas da Maré e pelas instituicdes que atuam
naregido. A violéncia é a expressdo maxima de nossas
desigualdades como sociedade, ja que estd apoiada
numa visdo sobre as favelas e seus moradores que os
define como “perigosos” ou como “exército inimigo”.
Tal visdo é a premissa das agdes truculentas dos agentes
do Estado, sempre defendidas através do discurso da
“guerra as drogas”e apresentadas a sociedade como
necessarias para “manter a ordem”.

O fato é que esse quadro de violéncia e desrespeito
aos direitos basicos, como o direito a vida, afeta o
presente e ameaca o futuro dos moradores da Maré.
Isso se expressa com clareza nas “Cartas da Maré”,
escritas por criancas, adolescentes e jovens que tém
a vida ameacada cotidianamente em casa, nas ruas e
nas escolas, e que apresentam suas angustias, medos

e incertezas quanto ao futuro.

Por isso, é preciso denunciar os abusos cometidos
e cobrar do Estado uma nova postura com relacdo a
sua politica de seguranca tal como se faz presente nos
espacos populares. Ndo serd com mais a¢des violentas
que as questdes de seguranca serdo superadas. Pelo
contrario, é preciso que a politica de seguranga tenha
como pressuposto basico a garantia da vida e que as
acoes do Estado protejam e invistam na infancia e na
juventude das favelas da Maré e de todo o Estado do
Rio de Janeiro.

Esse pressuposto precisa ser traduzidos em politicas
publicas para que a Maré e as outras favelas e regides
periféricas do pais tenham uma qualidade de vida melhor.
E apostando em politicas que consolidem a democracia
e a cidadania que o pais podera projetar um presente
e um futuro melhores para todos os seus cidaddos.
Este Boletim é um alerta nesse sentido. Precisamos,
urgentemente, de outra politica de seguranca publica.
Precisamos de uma politica de seguranga que reconheca
esse direito a todas e todos.
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2019_REDES DE DESENVOLVIMENTO
DA MARE

R. Sargento Silva Nunes, 1012
Nova Holanda - Mare

Rio de Janeiro - RJ

CEP: 21044-242

Telefones: [21] 3105-5531
(21) 3104.3276

comunicacac@redesdamare.org.br
www.redesdamare.org.br

O © @redesdamare

DESIGN:

Morula_Oficina de Ideias

APOID:

act'onaid

£ FORDFOUNDATION

16 ASSOCIACOES DE
MORADORES DA MARE

REALIZAGAD:



REDESDAMARE.ORG.BR/PUBLICACOES



