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APRESENTACAO

Esta edi¢do do Boletim Direito a Seguranca Publica na Maré retine
dados sobre os impactos da violéncia armada, ao longo de 2025, no
conjunto de 15 Favelas que formam o bairro Maré. Inclui, ainda, as
informacoes de uma década de monitoramento continuo realizado
pelo projeto De Olho na Maré. Importante frisar que, em 2026, essa
iniciativa completa 10 anos de registro da violéncia armada que
acontece na regiao, seja de grupos civis armados ou das policias.
Consideramos esse um feito singular, qual seja: monitorar,
durante uma década, confrontos e operacoes policiais a partir de
um trabalho que acontece dentro da favela e que tem o objetivo
de produzir evidéncias sobre a negligéncia do Estado quando se
trata da garantia do direito a seguranca publica de populagoes
empobrecidas.

Os numeros impressionam. Em 10 anos de monitoramento
continuo (2016-2025), foram 231 operacdes policiais nas favelas
da Maré e 160 mortes decorrentes dessas operagoes. Nos registros
dos 10 anos de acompanhamento dos confrontos armados, houve
1.538 ocorréncias de violéncias e violagoes de direitos, incluindo
feridos, ameacas, tortura e carcere privado. Esses numeros,
infelizmente, mostram que ha um padréao de violéncia que vem se
repetindo ao longo dos anos.

Nesse contexto, a violéncia armada vem produzindo impactos
profundos no cotidiano da vida das populacoes de favelas. Além das
mortes e das violacoes diretas que ocorrem, ha uma naturalizacao
sobre a interrupcao de servicos publicos relacionados aos direitos
mais basicos que deveriam ser garantidos, mas que nio ocorrem
quandosetratademoradoresde favelas. Segundo o monitoramento
da Redes da Maré, entre 2016 e 2025, foram 163 dias de escolas
fechadas no territério em decorréncia de operacoes policiais,
0 que equivale a perda de aproximadamente um ano letivo na
trajetoria educacional de criancas e adolescentes da Maré. Trata-
se de uma violagao continuada do direito a educacao, que nao pode
ser tratada como mero efeito colateral da politica de seguranca
publica, mas como dano produzido pela histérica negligéncia
do Estado. Esse prejuizo as criancas, adolescentes e jovens exige
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que medidas de reparacao sejam pensadas, para além da simples
reposicao de dias de aula’.

A gravidade desses impactos sobre direitos fundamentais tem sido
reconhecida também por 6rgaos de controle e justica. Em 2025,
o Ministério Publico Federal (MPF) no Rio de Janeiro instaurou
inquérito civil ptblico para investigar os efeitos das operacoes
policiais na vacinacao de criancas de até seis anos que vivem em
territorios marcados por conflitos armados?. A apuracao, deter-
minada pela Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao, tem
como base estudo elaborado pelo Unicef em parceria com a Redes
da Maré, que evidenciou como a violéncia armada compromete o
acesso a saude na primeira infancia, reforcando que as consequén-
ciasda politica de seguranca publica atingem de forma direta e du-
radoura as criancas e suas familias3.

Lamentavelmente, ao analisarmos os dados colhidos em 2025,
identificamos a persisténcia de um modelo de seguranca publica
no estado do Rio de Janeiro ainda centrado em operacoes bélicas,
de cunho repressivo e com resultados inexpressivos no combate
asredes ilicitas. O massacre nos complexos da Penha e do Alemao
em 2025, as chacinas* do Jacarezinho em 2021 e a da Maré em 2018,
entre outras, reiteram que a politica do combate ostensivo segue
operando com licenca para matar, apesar de decisoes judiciais e
compromissos formais de reducéo da letalidade.

O retorno de helicopteros como plataforma de tiro aprofunda,
também, as contradicoes da politica estadual. Além de aumentar
o numero de mortes em areas densamente povoadas, essa pratica
colide diretamente com as diretrizes do Supremo Tribunal Federal,
que, por meio da ADPF 635, orienta a reducao daletalidade policial e a
preservacao davida, evidenciando a distancia entre as determinacoes
institucionais e a atuacao concreta do Estado no territorio.

Boletim Direito a Seguranca Ptblica na Maré - Edicao Especial: Impactos da violéncia armada

na educacio, Redes da Maré, Rio de Janeiro, 2025. https://www.redesdamare.org.br/br/arti-

go/374/pela-reparacao-dos-impactos-da-violencia-armada-no-direito-a-educacao-na-mare

racoes-policiais-na-mare-revela-estudo-do-unicef-e-redes-da-mare

https://wikifavelas.com.br/index.php/Principais chacinas no Rio de Janeiro
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Quatro décadas de aposta nesse paradigma produzem um veredito
inequivoco: o confronto armado é ineficaz. Nao reduziu o poder
dos mercados ilicitos, ndo garantiu seguranga, nem preservou
vidas. O que se observa, na realidade, é a reproducao da violéncia,
que atravessa o Rio de Janeiro e se manifesta de forma aguda nas
regioes empobrecidas do estado.

O projeto De Olho na Maré prioriza a producio de conhecimento
como uma das formas que podem contribuir para o processo
de responsabilizacdo das violacdes de direitos que ocorrem
historicamente nas areas de favelas. Nossa crenca é que a producao
de dados a respeito do padrao de violéncia direcionada a certos
segmentos da populacao brasileira fortalece a luta por mudancas
estruturais na politica de seguranca publica, que deve se basear
em inteligéncia, investigacao, além do respeito a vida e garantia
da seguranca para a sociedade, independentemente do local de
moradia ou condicao de vida. Dez anos depois, a evidéncia é clara:
seguranca publica nao se faz apenas com policia.

A Redes da Maré também tem investido em iniciativas inovadoras
de producao de evidéncias sobre violéncias e violagdes, como o
projeto Maré por Justica — Andlise Forense Comunitdria. A partir
da articulacdo entre moradores, pesquisadores, universidades
e organizagdes, o projeto constroi evidéncias de
forma colaborativa, reunindo testemunhos, registros
fotograficos, mapeamentos territoriais, analises
espaciais e reconstrucdes tridimensionais de cenas
de crime. Trata-se de uma experiéncia de ciéncia produzida a
partir do territorio, que confronta versodes oficiais, fortalece a
memoria coletiva e amplia as possibilidades de responsabilizacao
do Estado, afirmando que quem vive a violéncia também produz
conhecimento legitimo sobre ela.

Essa iniciativa é fundamental, porque, no monitoramento de opera-
¢oes policiais realizado pela Redes da Maré desde 2016, foram registra-
das160 mortes no territorio: apenas 16 tiveram pericia, e somente uma
resultou em dentncia formal. A alegacao de “instabilidade do territo-
rio” tem servido, de forma recorrente, como justificativa para negar o
direito a pericia, comprometendo o acesso a verdade e a justica.

Nesse sentido, reafirmamos que seguranca publica é a garantia
de um conjunto amplo de direitos e servicos que sustentam a vida
cotidiana: educacao em funcionamento pleno, acesso continuo a
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saude, iluminacao publica, mobilidade segura, saneamento basi-
co, moradia digna, acesso a cultura e ao esporte, protecao social,
trabalho e renda, além do direito de ir e vir sem medo. Onde esses
direitos sao sistematicamente interrompidos, como nas favelas da
Maré, nao podemos dizer que ha seguranca para os moradores.

Atuacao direta de profissionais da Redes da Maré, atuantes
no Eixo Direito a Seguranca Publica e Acesso a Justica, que
acompanham os confrontos armados in loco. E organizado um
plantao de acolhimento as pessoas que sofrem algum tipo de
violacéo de direitos humanos e/ou também a partir dos registros
dos casos trazidos por moradores.

Articulacdo de uma rede de colaboradores entre moradores
e organizacoes atuantes nas favelas da Maré, que contribuem
reportando e validando evidéncias sobre as violéncias ocorridas.

Coleta de informacoes oficiais ou validadas junto a 6rgaos dos
governos municipal e estadual, tais como Policia Civil, Policia
Militar, Secretaria Municipal de Educacao, Secretaria Municipal
de Saude, através de suas assessorias de comunicacao.

Levantamento em meios de comunicacio e redes sociais so-
bre eventos que ocorreram relacionados a violéncia armada.

Deslocamento da equipe ao campo em até 4.8 horas apos as si-
tuacoes de violéncias, a fim de checar as informacoes recebidas.

Sistematizacdo de todas as informacdes sobre violacoes de
direitos ocorridas nas favelas da Maré, que servem de base para a
elaboracao do Boletim Anual Direito a Seguranca Publica na Maré.

Analise e gestao das informacées que compoem o banco de da-
dos, para a criacdo de indicadores sobre as violacoes de direitos.
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Nesse processo metodologico, vale reforcar que o nimero de ope-
racoes policiais e das consequentes mortes sdo informacoes basea-
das na observacao direta, in loco, desses acontecimentos, haja vista
a evidéncia das operacdes no territério e das vitimas fatais por elas
causadas. No entanto, algumas violéncias e violacoes de direitos, a
depender das circunstincias e ambientes em que ocorreram, po-
dem nao chegar ao conhecimento do projeto De Olho na Maré, ainda
que a metodologia de apuracgao conte com procedimentos de busca
ativa. Nesse sentido, cabe considerar a possibilidade de violagoes te-
rem ocorrido em niimero maior do que o informado, por rigor téc-
nico, neste boletim. O mesmo se aplica as acoes dos grupos armados
e asvioléncias e violacoes delas decorrentes.

Marcas de tiros no asfalto deixadas pelo helicoptero nas ruas
Roberto da Silveira ¢/ rua Mauricio Nassau, Parque Unido



DINAMICAS DAS OPERAGOES POLICIAIS
NAS FAVELAS DA MARE EM 2025

Total de Operacoes: 16

12

mortos

11

feridos

2

vitimas de
violéncia fisica

1

vitima de
violéncia psicologica

3

vitimas de
violéncia verbal

domicilios ou
estabelecimentos

comerciais invadidos

39

moradores reclamaram
dano ao patriménio

7

tiveram pertences subtraidos

9

pessoas sofreram ameaca

2

moradores ficaram
em carcere privado

1

pessoa ficou desaparecida
temporariamente

9

dias com
suspensao de aulas

14
dias com suspensao
de atendimento em

unidades de saude
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Uso do helicoptero em operacoes policiais no
Conjunto de Favelas da Maré

Ano : Operacoes: Operacoes Operacoes Total de Mortes em
policiaiscom : comtirosde :mortesem: operagcdes com
helicéptero helicoptero : operagdes : apresencado

helicoptero
2019 24, 1 7 30 20
2020 9 0 o] 4 o}
2021 7 5 o 7 5
2022 14 6 2 26 21
2023 34 12 2 8 7
2024, 42 2 o] 20 9
2025 16 8 4 12 7
Total 146 44 15 107 69

O uso de helicépteros amplia de forma significativa o risco de viti-
mas fatais, sobretudo, em areas densamente povoadas, como o con-
junto de favelas da Maré. No Boletim Edicdo Especial De Olho na
ADPF 635, lancado no primeiro semestre de 2025, a Redes da Maré
ja apontava que operagdes policiais com uso de helicopteros sao
consideravelmente mais letais. Entre 2019 e 2025, as operacoes que
contaram com a presenca dessa aeronave concentraram 64% das
mortes decorrentes de acdes policiais. A Operacio Contencéo, con-
siderada a mais letal da histdria do Rio de Janeiro, que aconteceu
nos complexos da Penha e Aleméo, nao fez uso de helicéptero como
plataforma de tiro. A justificativa usada pelo secretario de Seguran-
ca Publica, Victor Santos, foi de “preservar a integridade dos agen-
tes de seguranga” na atuacgao dentro da mata. O proprio secretario
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afirma que o uso do helicéptero aumentaria o risco de feridos. Dian-
te disto, € necessario questionar por que esta estratégia nao é consi-
derada para proteger moradores onde operacdes policiais ocorrem.

Em 2025, as operagoes policiais ocorridas na Maré deixaram marcas
visiveis no territorio que, somadas aos relatos dos moradores, cons-
troem evidéncias consistentes de que disparos partiram do alto. Das
16 operacoes realizadas ao longo do ano, metade contou com a pre-
senca de helicopteros e 25% utilizaram a aeronave como plataforma
de tiro. No mesmo periodo, o niumero de feridos por perfuracao por
arma de fogo (PAF) foi quase equivalente ao de mortos — 11 feridos e
12 mortes —, indicando a desproporcionalidade no uso da forca e os
efeitos do terror produzido pela presenca do helicoptero nas opera-
coes. O trabalho de campo registrou ao menos 308 marcas de tiros
espalhadas pelas ruas apos as operacoes. Esse panorama reflete a
forma como o uso de helicopteros em operacgoes policiais torna as
acoes desastrosas, desproporcionais e aterrorizantes, deixando um
rastro de destruicao e terror psicologico que aflige os moradores.

Em novembro de 2025, uma operacao policial com uso de helicopte-
ro como plataforma de tiro evidenciou de forma dramatica os riscos
dessa estratégia na Maré. Disparos realizados do alto atingiram dife-
rentes favelas do territdrio, inclusive areas proximas a escolas e uni-
dades de satude, resultando na morte de, ao menos, trés pessoas, na
perfuracdo por arma de fogo de uma crianca dentro de uma unidade
escolar, além de feridos, invasoes de domicilios e danos ao patrimé-
nio. O episddio, marcado por panico generalizado, interrupcao de
servicos publicos e dentincias de violagoes de direitos, evidenciou o
descumprimento das determinacoes da ADPF 635 e reforcou que o
uso de helicopteros em areas densamente povoadas nao atua como
medida de prote¢ao, mas como fator de intensificacao da letalidade,
do terror psicoldgico e da inseguranca coletiva, especialmente para
criancas, familias e trabalhadores que vivem no territorio.

Meses antes, em abril, a organiza¢do mobilizou uma ampla agenda
de agoes politicas em torno da votacdo da ADPF das Favelas, levando
mais de 50 pessoas — entre tecedores da Redes, mées e familiares
de vitimas da violéncia do Estado e organizacoes parceiras — a Bra-
silia, para acompanhar presencialmente a decisao no Supremo Tri-
bunal Federal. Paralelamente, a votacao foi acompanhada na pro-
pria Maré por meio da mobilizacdo dos moradores, com atividades
culturais, intervencdes artisticas, debates publicos e acompanha-
mento em tempo real da sessao do STF. Essas a¢oes, que se juntam
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a outras cotidianamente articuladas dentro e fora do territorio,
reafirmam um principio central da atuacdo da Redes da Maré:
as decisoes que incidem sobre nossas vidas nado podem ocorrer
sem nossa presenca, participacao e voz. Seguimos monitorando,
cobrando e incidindo para que a decisao da Suprema Corte se tra-
duza em mudancas concretas no territorio, mantendo a luta para
que a vida, a dignidade e os direitos da populacao sejam, de fato,
prioridade do Estado.

16 11
Operagoes Feridos por
12 PAF 8

Mortes Com

helicoptero

4

Com
helicoptero
como
plataforma
de tiro



n

Em 2025, 0 numero de operacdes policiais nas favelas da Maré foi
menor do que nos ultimos dois anos. Foram 16 operacdes, contra
42 de 2024. A primeira vista, o dado pode sugerir uma inflexio
das intervengoes policiais, mas essa leitura nio se sustenta. Com
menos operacgoes, 12 pessoas foram mortas, elevando a letalidade
proporcional em 58% em relacdo ao ano de 2024, quando houve
mais operacgoes, porém com menor letalidade relativa.

Esse cenario local dialoga diretamente com o quadro estadual.
Segundo dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP), em 2025
o estado do Rio de Janeiro registrou 797 mortes decorrentes de
intervencao policial, um aumento de 13% em relacdo a 2024. No
mesmo periodo, também cresceu o nimero de policiais mortos,
indicando que a intensificacao da letalidade nao produziu maior
protecdo nem para a populacdo civil, nem para os proprios
agentes de seguranca®. Os dados reforcam que a politica baseada
no confronto armado nao reduz a violéncia, mas a redistribui e
intensifica, aprofundando um ciclo de mortes que atinge de forma
desigual territorios como o bairro Maré.

Em termos praticos, isso significa que cada operacao policial
realizada em 2025 teve maior probabilidade de terminar em morte.
Nao houve reducao do risco para os moradores; houve concentracao
da violéncia. O que se observa é um padrao ja conhecido na Maré:
operagdes menos frequentes, porém mais agressivas, com uso
intensivo de armamento pesado, incursdes prolongadas e logica
de enfrentamento direto em areas densamente povoadas. A
diminuicao numeérica nao representa cuidado, mas reorganizacao
tatica de combate ostensivo e violento.

Em outras palavras, esse aumento da letalidade relativa se
dad em um contexto de retomada das praticas historicamente
associadas a altos indices de mortes, como o uso de helicopteros
como plataformas de tiro e a realizacdo de operacoes de
grande envergadura. A consequéncia é direta: mais mortes por
intervencao policial e maior impacto sobre a vida cotidiana.

ISP/RJ, divulgacdo via Agéncia Brasil (2026). https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noti-
cia/2026-01/mortes-decorrentes-de-intervencao-policial-cresceram-13-em-2025-no-rj
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Os dados centrais de 2025 demonstram que menos operacoes
nao significaram menos violéncia. Ao contrario, reforcam a
persisténcia de uma politica de seguranca publica que prioriza
o confronto armado e a producdo de mortes como indicador
midiatico de eficiéncia. A reducdo do namero de operagoes
desacompanhada de mudancas estruturais no modelo de atuacao
policial, apenas torna a violéncia mais concentrada, mais letal e
ainda mais imprevisivel para quem vive nas favelas da Maré.

AGCOES DOS GRUPOS ARMADOS
NA MARE EM 2025

mortos em acoes foram ameacadas
dos grupos armados

sofreram deslocamento forgados
pessoas foram vitimas
de violéncia fisica

casos de invasao de escolas
foram vitimas

de violéncia psicologica
registros de tiro

sofreram violéncia verbal
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Dados de 2017 a 2025 revelam uma mudanca significativa nas
dindmicas da violéncia armada na Maré. Apos anos marcados
por confrontos frequentes entre os grupos armados, observa-
-se uma reducao continua desses episodios, culminando em
uma diminuicdo significativa em 2023 e zero registros de
confrontos armados em 2024, e 2025. Esse dado representa uma
inflexao relevante em um territorio historicamente atravessado
por disputas armadas abertas, como evidencia o grafico que
acompanha esta analise.

Em 2025, no entanto, a violéncia armada seguiu presente
no cotidiano dos moradores das favelas da Maré. Foram 11
homicidios em outras acées dos grupos armados, que nao se
tratam de mortes em confrontos entre grupos rivais, mas sim em
contexto de dindmicasinternas e particulares de cadaredeilicita.
Além das mortes, também houve registros de violéncia fisica,
psicologica e verbal, ameacas, deslocamentos forgcados, invasoes
de escolas e 141 registros de tiros. A auséncia de confrontos entre
os grupos armados ndo significa pacificacdo, mas aponta para
uma reconfiguracao das formas de exercicio da violéncia, a qual
nao pode ser atribuida exclusivamente a atuacao policial.
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Essa transformacdo se expressa de forma emblematica na
Rua Evanildo Alves, popularmente conhecida como “divisa”,
espaco simbdlico de separacao territorial entre dois grupos
armados rivais e, por muitos anos, palco de tiroteios intensos
e recorrentes. As marcas de bala ainda visiveis nas fachadas
das casas lembram um passado recente de violéncia extrema.
A interrupcao dos confrontos nesse local, a partir de 2024 e
mantida em 2025, ndo é casual, pois resulta de um processo
coletivo de disputa do territério pela vida.

A mobilizacio dos moradores, de suas associacdes de moradores,
de organizacoes e coletivos locais foi central nesse processo.
A ocupacgdo politica das ruas, campanhas publicas contra a
violéncia, a realizacdo da marcha “Basta de Violéncia”, em 2017, e a
construcdo do Memorial em homenagem as vitimas da violéncia do
Estado na Rua Evanildo Alves, em 2022, somadas a requalificacao
do espaco urbano — com revitalizacdo da via e criacdo de uma
praca — redefiniram os usos e sentidos daquele espaco. Um lugar
antes associado ao medo e a morte passou a ser disputado como
espaco de memoria, convivéncia e circulacao.

A experiéncia da Rua Evanildo Alves demonstra, de forma
concreta, que seguranca publica vai além do policiamento
e do confronto armado. Ela se constréi com participacao
social, politicas urbanas, servicos publicos funcionando e
reconhecimento da favela como territorio de direitos. A reducao
dos confrontos armados na Maré, evidenciada pela série historica
apresentada neste boletim, reforca que estratégias baseadas
exclusivamente na forgca armada sdo incapazes de produzir
seguranca duradoura. Sdo as acdes coletivas e territoriais,
protagonizadas por quem vive a favela, que tém mostrado maior
capacidade de transformar dindmicas locais complexas, mesmo
em um contexto persistente de violéncia no Rio de Janeiro.
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0S 10 ANOS DO TRABALHO DO DE OLHO NA MARE

Entre 2016 e 2025, o De Olho na Maré consolidou uma das mais
robustas experiéncias de monitoramento independente da
seguranca publica no Brasil. Em dez anos, foram 231 operacoes
policiais registradas nas favelas da Maré. Nao se trata de uma
sequéncia linear ou acidental: os dados revelam picos recorrentes
de operacoes (2017, 2019 e 2024) que dialogam diretamente com
mudancas de governo, estratégias policiais e ciclos eleitorais. A
queda momentanea em alguns anos nao significou pacificacao,
mas reconfiguracao tatica — menos operacgoes, muitas vezes, com
maior intensidade letal.

O impacto mais brutal desse modelo é a letalidade. No periodo
analisado, 160 pessoas morreram em operacoes policiais na Maré.
Ha periodos que concentram verdadeiros massacres, como 2019
(30 mortes) e 2022 (26 mortes), evidenciando que a politica de
seguranca publica segue operando sob uma logica letal e ineficaz.
Avida dos moradores continua sendo tratada como dano colateral.
E diga-se sem rodeios: nao é excesso, ¢ método!

Para além das mortes, o monitoramento revela a dimensao cotidiana
da violéncia estatal. Foram 1.538 registros de violéncias e violagoes de
direitos em dez anos. Isso inclui 226 feridos, 178 vitimas de violéncia
fisica, 135 de violéncia psicolédgica, 90 de violéncia verbal e 67 casos
de tortura. Casas ou estabelecimentos invadidos (318), patrimonios
danificados (243), pertences subtraidos (76), ameacas (133) e situagoes
de carcere privado (72) também compdem um cenario de suspensao
permanente de direitos. A excecio virou regra — e regra armada.

O trabalho do De Olho na Maré néao é apenas um banco de dados;
é uma ferramenta politica de disputa de narrativa e de defesa
da vida. Ao produzir evidéncias a partir do territorio, com rigor
metodologico e compromisso ético, o projeto desmonta versoes
oficiais que naturalizam mortes e silenciam violagoes. Dez anos
depois, o que esses numeros gritam é simples e incomodo: a
seguranca publica que chega a Maré nio protege, ela mata,
fere, invade e interrompe direitos béasicos. Persistir nesse
monitoramento é, ao mesmo tempo, um ato de resisténcia e
uma afirmacao radical de que vidas na favela importam e que
temos direitos!
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operacoes policiais
entre 2016 e 2025

mortes em operagoes
policiais na Maré entre
2016 e 2025

Além das mortes, o

De Olho na Maré registrou
outras 1.538 violéncias
e violagoes de direitos
em 10 anos:

318 domicilios

ou estabelecimentos
comerciais invadidos

243 moradores

reportaram dano
ao patriménio

Entre 2016 e 2025 houve 163 dias
com escolas fechadas na
Maré em decorréncia de operacdes
policiais, o que equivale a perda de
aproximadamente um ano letivo na
trajetoria educacional de criancas e
adolescentes do territorio'.
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1-Boletim Direito a

Seguranca Publica na Ao longo do ano, a Redes da Maré
flane=(Eafieze == - integrou o Férum pelos 200 dias
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violéncia armada na : letivos e a Comissao Permanente
sliieaGE FEiEe e | de Acompanhamento da
Maré, Rio de Janeiro, f = | o - f

2025 , 3 Obrigatoriedade de Cumprimento
sl . - dos 200 Dias Letivos, instituidos
TR AT pelo Conselho Nacional de
s-impactos-da-violenci - ) . Educagéo, em janeiro de 2025.

a-armada-no-direito-a
-educacao-na-mare
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