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APRESENTACAO

Camila Barros Moraes

0 22 Congresso Falando Sobre Seqguranca Publica na Maré, organizado pela Redes da Maré,
reuniu diversos atores sociais com o objetivo de discutir e compartilhar experiéncias sobre o
direito a seqguranca publica em favelas e comunidades populares. Este evento foi um espaco
aberto para estudantes, trabalhadores, ativistas, moradores da Maré e de outras favelas,
permitindo que vozes diversas e muitas vezes criminalizadas pudessem contribuir para a
construcao de solugdes e reflexdes sobre seus territérios e campos de trabalho.

A publicagao dos anais do congresso tem como objetivo principal compartilhar as experiéncias
apresentadas durante o evento. Mais do que um simples registro, esta publicacao visa
incentivar a participacao de pessoas que nao estao inseridas na academia e que nao témo
habito de escrever, promovendo a reflexao e a producao de conhecimento sobre seus proprios
contextos e desafios cotidianos. Dessa forma, busca-se fortalecer a troca de saberese a
valorizacao das vivéncias locais como fontes legitimas de conhecimento.

Os textos presentes neste documento refletem ariqueza e a diversidade das discussoes
realizadas durante o congresso. Os participantes abordaram temas cruciais relacionados
a seguranca publica, trazendo diferentes perspectivas e analises criticas que refletem

as complexidades e os desafios enfrentados pelos moradores de favela. Entre os textos,
destacam-se reflexdes sobre a violéncia policial, estratégias de resisténcia e organizagao
comunitaria, além de propostas de incidéncia em politicas publicas.

Cada contribuicao evidencia a importancia de considerar as particularidades locais e avoz
dos moradores e trabalhadores na construcao de solugdes para os problemas de seguranca
publica. A diversidade de olhares, desde os académicos até os relatos de vida e experiéncias
praticas, compoe um panorama interessante, oferecendo nao apenas diagnosticos, mas
também caminhos possiveis para melhores condi¢cbes de vida nas favelas.

Estes anais sao, portanto, um convite a reflexao e a acao, estimulando a construcao coletiva
de um outro modelo de seqgurancga publica que priorize a vida e 0 acesso a direitos.
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A ATUACAO DO SERVICO SOCIAL EM
FAVELAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Eixo I: Producao do Espacgo Urbano, Territério, Seguranca Publica e Favela

Luzia Roberta Marques da Costa
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo discorrer sobre o Servigo Social brasileiro e sua atuacao em
favelas e em espacgos populares, analisando os elementos estruturantes da questao urbana
que contribuiram para a formacao das favelas e as particularidades da formacao desses
espacos. Alem de compreender a partir da perspectiva da luta de classe o desenvolvimento
capitalista na producao da sociedade brasileira.

INTRODUGAO

Esse trabalho é resultado da trajetéria académica, como parte do trabalho de conclusao

de curso, e nasceu da necessidade de compreender como ocorreu a producao de espagos
periféricos e das favelas no Brasil, com a intencao de analisar a relevancia desses territorios
na construcao da sociedade capitalista, e a atuacao do Servico Social nesses espacos.
Podemos dizer que, sao muitas as expressoes da Questao Social que demandam a atencao
do Servigo Social, porém, aqui sera centrado na questao urbana, mais precisamente as
demandas presentes nas comunidades periféricas e nas favelas, entendidos aqui como local
de moradia de uma grande parcela da classe trabalhadora.

0 amadurecimento do pensamento reflexivo e critico, que sé foi possivel no ambito
académico a partir do tripé ensino-pesquisa-extensao, nos levou a questionar a necessidade
de falar das questoes das favelas pelo ponto de vista tedrico-metodologico e ético-politico
do Servigo Social, e nao pelo viés alienante do senso comum, por vezes presente entre
moradores de favela, quem nasce, cresce ou, vive no territorio de favela e sao atravessados
por diversos tipos de expressoes da questao social. Mas percebemos que em meio a
barbarie, precarizacao da vida social, e auséncias, floresceu a resisténcia, a solidariedade
e o coletivo, entao, ao invés de olharmos com um olhar de caréncia temos que buscarmos
os elementos de origem desses espacos (re)existirem, nossa intencao é contribuir para
desmistificacao das favelas como lugares de miséria, mazelas e de marginalizacao, e
demonstrar como € um ambiente recheado de potencialidade para a articulagao da luta
sociais. Portanto, espaco privilegiado para a agao profissional do Servigo Social.

DESENVOLVIMENTO

lamamoto (2006) expde que a implementacao do Servico Social brasileiro se da no desenrolar
de um processo historico peculiar, surgindo da iniciativa de um seleto grupo da classe
burguesa, intermediada pela Igreja Catolica, na década de 1930 no Brasil. Cabe destacarmos
que a Questao Social antecede o nascimento da propria sociedade brasileira capitalista,

mas no Brasil as expressoes da Questao Social tém relacao direta com a generalizacao do
trabalho livre que possui uma barbara heranca de exploracao, da escravizacao dos povos
africanos e indigenas, do exterminio dos povos indigenas, e de violagao e catequizagao

dos remanescentes. Sendo assim, dialogar sobre a classe trabalhadora brasileira é falar
sobre a transi¢cao da sociedade brasileira para o capitalismo dependente e suas raizes no
trabalho escravo. Ao analisarmos diferentes autores, de forma critica, podemos afirmar que
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o resultado para o nascimento da luta da classe trabalhadora brasileira é intrinsecamente
atrelado a questao racial, e a questao da moradia essa particularidade histérica provém
da sociedade de capitalismo dependente. O Servi¢o Social, enquanto profissao, surgiu no
Estado brasileiro com a intencao de intermediar a relagao entre as classes, a historicidade
do surgimento do Servico Social brasileiro é definido por um extenso processo de
amadurecimento do senso critico e construcao profissional da categoria por meio de luta
de seu projeto profissional critico, onde nos anos 1990, ocorreu a estruturacao basica de
projeto ético-politico e efetivagdao de um cddigo de ética conquistada por meio de muita luta
pelas assistentes sociais com viés critico com proximidade tedrico do marxismo, nao que
a categoria tenha superado definitivamente as contradi¢des e as disputas fomentado pela
alienacao da sociedade capitalista dentro da profissao.

Outro fator relevante é que a classe trabalhadora brasileira nasceu estigmatizada e
marginalizada no meio da transicao do Brasil Colonia para a Primeira Republica, nem sempre
existiu favela no Brasil, 0 que sempre existiu foi a luta pela terra e pelo acesso a moradia. No
contexto social de Brasil Coldnia observamos leis que tentaram deslegitimar o acesso a terra
por meio de ocupacao, com os avancos da mobilizacao pelo fim da escravidao, é promulgada
alLeide Terras em 1850 que s6 permite o0 acesso a terra para aqueles que podem pagar por
ela, isso tornailegal todos os quilombos e ocupacoes do solo pelos escravos.

O préprio termo favela é controverso tanto quando sua utilizagcao quanto seu significado,
esta envolto em mistérios, se hoje quando falamos “Favela” nosso primeiro pensamento

sao as favelas localizadas no Estado do Rio de Janeiro, isso tem um motivo sdcio-historico
recheado de contradi¢cOes, muitas das vezes nao lembramos que existem favelas em todo

o Brasil, e que também existem diferentes modelos de favelas que sao parecidos com os
daqui em outros paises de capitalismo dependente. Mas para dialogarmos sobre as favelas
temos que primeiramente analisar que todas as favelas estao interligadas com a negacao ao
direito a Cidade para a classe trabalhadora e pauperizada. No contexto de Brasil, podemos
dizer que a questao social urbana brasileira € como uma colcha de retalhos, onde os espacos
populares e as favelas sao parte importantes para compreendermos a questao urbana no
Brasil, esses territorios sao também lugares de disputa politica, religiosa, cultural e social,

e é onde esta alocado boa parte da classe trabalhadora e do exército de reserva. O direito

a Cidade sempre excluiu a favela e seus moradores, seja por meio do preconceito ou da
segregacao social, esses locais sao estigmatizados.

Enquanto os demais autores direcionam o debate do surgimento das favelas brasileiras para

a questao do déficit habitacional, mobilidade e ofertas de trabalho, Campos(2005) busca
fundamentar seu debate sobre a favela como um espaco quilombola que foi transmutado ao
longo das décadas. E que desse modo a abordagem do Estado em relacao as favelas sempre
foram truculentas, marcado pelo preconceito e a opressao da populacao local, cabe recordamos
gue os quilombos surgiram desde quando os negros que foram escravizados pelos portugueses
chegaram ao Brasil, significando assim a resisténcia do provo africano contra seus algozes.

Para Gongalves (2022, p. 117)“os primeiros estudos sobre as favelas vieram dos cursos de Servigo
Social que se formavam nesse momento”. Apesar daqueles estudos fornecerem conhecimento
para o Estado controlar a classe trabalhadora e a populacao periférica, nao podemos negar a

10
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relevancia dessaimersao profissional nesses territorios e da producao de conteudos sobre
favelas para aproximacao profissional da classe trabalhadora. Ainda que contraditéria, onde as
pioneiras da profissional eram damas da alta sociedade e vinha de uma realidade totalmente
diferente da populacao que atendiam, vai ser somente com o avanco das relagdes sociais e
amaturacao, que o Servico Social se torna uma profissao com um posicionamento politico
alinhado com a luta de classe, fomentado pela transitoriedade profissional que se insere em
diferentes espacos se fez possivel um acumulo teorico inigualavel.

De acordo com Santos (2012), desde os primordios da profissdo, o Servigo Social vem
desenvolvendo agdes nos meios populares, onde os assistentes sociais junto de outros
profissionais formam os precursores “nas primeiras experiéncias de politicas publicas
assistencial e habitacional nas favelas” (SANTOS 2012 p.188), mesmo que essas tentativas
de intervencao do Estado e da Igreja na expressao da questao social, principalmente nas
favelas, fossem de carater moral, ideologico e politico. Porém, assim como a Servico
Social foi sendo ressignificado ao longo do processo histérico, o trabalho e a atuacao

dos assistentes sociais nas favelas também foram sofrendo metamorfose. horizonte

do profissional do principio ético e politico do Servico Social de 1993; como o norte da
profissao é a defesa intransigente dos Direitos Humanos; a ampliacao da cidadania; o
posicionamento em favor da equidade no empenho na eliminacao de todas as formas de
preconceito e segregacao, seria esses elementos ético-politico da profissao que criam os
deveres e as obrigacoes, que serviram também como guia para a atuacao profissional dos
assistentes sociais na questao urbana e nos territérios das favelas.

Para Cunha(2013) os assistentes sociais que escolherem atuar em territérios de favelas
devem compreender que esses espacos sao repletos de peculiaridades, possuem diferentes
nuances, fazem parte de uma processualidade histérica inerente a sociedade capitalista que
influenciaram na construcao desses locais populares e periféricos. Mas também, que sao
inumeras as possibilidades que esses locais representam para as cidades brasileiras e na
sociedade, sendo uma tarefa profissional refletir criticamente sobre esses territérios como
locais que possuem um extenso historico de mobilizacao e de luta dos moradores.

CONCLUSAO

Leeds(2018) aponta que nao existe o problema da favela, o que existe é o problema da classe
trabalhadora, mais especificamente o problema de moradia e habitacional para essa parcela
da populacao superexplorada pelo sistema capitalista.

Desde quando a primeira assistente social, Maria Josephina Rabello Albano, adentrou em

uma favela em 1940, provocou muitas mudancas e transformacoes tanto na profissao como
nos territorios. Certamente a presenca do Servico social nesses espa¢os vai continuar
metamorfoseando, pois, a histéria do ser social € como uma colcha de retalhos em construcao,
cada acontecimento alinhava outro pedaco nesse imenso mosaico chamado sociedade.

Podemos afirmar que cada favela € mais do que uma Favela, apesar de todas serem resultado
da sociedade capitalista, cada uma possui sua historicidade, suas diferencas culturais,
politicas, e particularidades, sendo assim sao um campo privilegiado para o estudo da multiplas
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expressoes da Questao Social, que vao desde as violacoes dos direitos humanos e sociais
basicos, a segregacao, a pauperizacao extrema, sao também locais de resisténcia, onde esta
mora um significativa parte da classe trabalhadora e do exército de reserva, e esses territorios
periféricos sempre foram submetidos ao “apartheid” social, onde nas areas segregadas da
cidade eram marcados pela falta de politicas sociais efetivas e inclusivas, e os moradores
desses territérios sofreram com todo tipo de preconceito, pois a midia sensacionalistae o
senso comum ainda generaliza as favelas e a associam a lugares de auséncia e caréncia, de
marginalidade, de trafico de entorpecentes e lugares violentos de confrontos.

Como aprendido durante toda a graduacao de Servico Social, a multiplas expressoes da
Questao Social, que atravessa todas as esferas da sociedade, € fundamentado pela légica
capitalista, e porisso, talvez s6 possa ser solucionado com a abolicao definitiva dessa
sociabilidade calcada na exploracao da classe trabalhadora, na pauperizacao da vida, na
extrema barbarie, em troca de lucros da minoria burguesa. Mas para isso representar um
horizonte de possibilidades precisamos primeiramente da articulacao politica de toda a
classe trabalhadora, sobretudo dos moradores das comunidades periféricas, dos locais
populares e dos territérios em situacao de favela e também dos profissionais do Servico
Social que atuam nesses espacos.
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RESUMO

A partir de uma breve exposi¢cao, com base em analises empiricas, este artigo tem como
objetivo explorar a circulagao de pessoas envolvidas com o mercado de drogas ilicitas pelo
espaco urbano. Esta pesquisa é fruto de entrevistas com dois jovens que participaram

do trafico de drogas carioca, como gerentes de bocas de fumo, e relataram sobre suas
evitacdes de movimento pela cidade devido aos riscos de serem presos ou entrarem em
conflitos com a policia e facgoes rivais. Dessa forma, tenho como chave analitica os estudos
sobre mobilidades, crime e lazer, a fim de contribuir para a realizagao desta analise.
Palavras-chave: Mobilidade urbana; mercado ilegal de drogas; lazer.

INTRODUGAO

Evitava. Sempre evitava muito. Era muito dificil. Entendeu? Muito dificil. Até por
conta das minhas responsabilidades, eu nao podia ser um cara que podia ficar
saindo muito. Entdo era mais... saia visitar a minha familia muitas poucas vezes, pra
praia, com mulheres pro shopping, né? E pra bailes em outra comunidade (trecho
retirado de entrevista com Marcos).’

Entre 2022 e 2023 pude entrevistar dois jovens que haviam participado do comeércio
varejista de drogas em duas grandes favelas do Rio de Janeiro. Ambos entraram para a
boca de fumo aos catorze anos, passaram boa parte de suas adolescéncias inseridos em
atividades do crime e sairam recentemente. Quando optaram por romper e seqguir outros
caminhos, passaram a conhecer uma cidade que nao conheciam antes.

Enquanto estavam inseridos no trafico, nao podiam ir a praia com frequéncia, mesmo que
morassem a poucos minutos dela. Nao andavam de transporte publico, nao conheciam
outros bairros da cidade nem mantinham relagées com pessoas que residiam em favelas
ocupadas por uma faccgao rival. 0 medo da prisao ou do possivel conflito com outros
grupos armados caso saissem de seu territorio seguro, “em cima do morro”, como dizem,
fazia com que evitassem se movimentar pelo espago urbano.

Os autores Machado da Silva e Leite (2008), definiram que os conflitos armados e a atuacao do
mercado de drogas impedem e atrapalham as rotinas e as interagoes sociais dos moradores de
favelas. Para eles, isso € como “viver sob cerco”. Uma das ocorréncias que mais impacta na rotina
dessa populacao seria o tiroteio (Cavalcanti, 2007), que afeta continuamente seus cotidianos,
produzindo uma necessidade constante de “ler o clima” da favela para trilhar seus rumos diarios.

Nos ultimos anos, como consequéncia de uma série de eventos, como a implementacao
das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) em 2008, o rompimento da alianca entre o
Primeiro Comando da Capital (PCC) com o Comando Vermelho (CV)em 2016, a Intervencao
Federal de Seguranca Publica em 2018 e as frequentes operagdes policiais acompanhadas

1 Os nomes usados no trabalho sao ficticios para preservar o anonimato dos interlocutores.
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de grandes chacinas, fizeram os grupos armados agir ostensivamente de forma violenta
como resposta a esses episdédios (Carvalho; Rocha; Motta, 2023).

Sob outra perspectiva, percebo uma lacuna. Observo que esses acontecimentos afetam
também os que produzem o “cerco”, ou seja, 0s sujeitos envolvidos com o comeércio de
drogas. Existe um confinamento socioterritorial que os impossibilita de circular pela cidade
e impacta seus cotidianos. Por esse motivo, considero necessério observar essas dindmicas
pela perspectiva desses atores.

(IM)POSSIBILIDADE DE CIRCULAGAOQ

Um ponto chave para arealizacao desta analise é a concepc¢ao do lazer. Segundo

Bramante (1998), o lazer possui um potencial socializador, que retne diversas pessoas

em uma atmosfera de alegria no tempo do nao-trabalho, uma experiéncia possivel de ser
concretizada na companhia de outros. Porisso, é preciso ressaltar que, mesmo com o relato
dos interlocutores sobre aimpossibilidade de lazer em outros espacos, ha em seus fluxos
(Freire-Medeiros; Lages, 2020) intra-favela diferentes formas de diversao e entretenimento.

A pretensao deste estudo é colocar em debate as demarcacodes sociais de mobilidade que afetam
esses jovens por fazerem parte do trafico de drogas. Entretanto, enfatizo que apesar do “cerco’,
suas rotinas na favela sao atravessadas por diversos momentos de lazer. Lucas, um jovem de 22
anos, relatou que sente como se fosse uma pessoa famosa, visto que nao pode frequentar alguns
lugares para que nao seja reconhecido na rua. Ainda assim, consegue formas de se divertir no
morro, como dirigir carros roubados e ir a shows de artistas que gosta nos bailes funks.

E aicurtia nesses trés dias ai la, mas eu nao conseguia ter um bagulho de lazer na
pista, que nos é envolvido, n6s nao pode ficar andando ali, € uma coisa reservada.
E uma coisa que vocé, tipo, como se vocé fosse famoso. Vocé nao pode ficar ali, na
pista ali, panguando, bebendo, no bar como vocé bebia antes. Vocé nao pode irem
qualquer favela, vocé s6 pode ir nessa favela, na favela que vocé tem sua faccgao.
Sevocé for em outra favela de outra facgdo vocé morre na hora(trecho retirado de
entrevista com Lucas).

Assim que decidiu sair do crime, Marcos, um jovem de 20 anos, viu suas possibilidades

de circulacao pela cidade aumentarem. Quando era gerente de uma boca de fumo, saia

da favela onde morava poucas vezes no ano. Mesmo quando tinha problemas de saude
procurava tratar por conta propria, a fim de evitar sair e estar em constante risco. Nas vezes
gue conseguia se deslocar preferiair de carro particular, e contratava alguém do morro

que dirigisse para que o levasse. Gostava de ir a praia e a hotéis com mulheres. Mas quando
rompeu com o trafico e se converteu religiosamente, seu acesso a cidade se expandiu.

Eu comeceiaconhecer muito, muito, muito mais outros lugares. Como, por
exemplo, a Zona Oeste. Porque eu nunca tinhaido na Zona Oeste. Porque eu
trabalheila em Campo Grande. Trabalhei por seis meses em Campo Grande como
corretor de imoveis. E ai eu conheci Campo Grande. Coisa que eu nao conhecia.
Pegueitrem. Coisa que eu nao tinha pegado, entendeu? E comeceiaver, né?
Madureiratambém. Nunca tinhaido em Madureira. Direito assim, tal. Barra da
Tijuca também (trecho retirado de entrevista com Marcos).
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A falta de costume fez Marcos estranhar quando pegou o metrd nas primeiras vezes. A
sensacao de vigilancia e monitoramento que sentia constantemente quando participava

do crime permaneceu por algum tempo. Atualmente, entretanto, ele circula por diversos
locais da cidade sem medo. Ressalto que nao pretendo, com esta analise, culpabilizar esses
sujeitos por sua participagao no crime, mas entender sociologicamente como seus acessos
a cidade podem ser restritos em razao desta experiéncia.

Po, e o metrd entdo. Quando eu... Quando eu tinha saido do trafico, né? E comecei
apegarometrd. Aio metré tem hora que aquele metré cheidao, né? P6, eu ficava
nervoso pra caramba. Ficava com vontade de empurrar as pessoas assim. Porque eu
nao tinha costume nenhum. E ai, imagina s6. Tu sem costume, com aquela parada na
cabega. Tuiaachando que as pessoas tavam te olhando, tavam coisando. Ainda mais
que as pessoas ficam com o telefone assim, né? Ficam com o telefone assim. “Ih, 6,
tagravando. Tagravando.” Nao sabe se ta tirando foto, né? Ficava aquela coisana
cabeca. Mas hoje emdiaja...(trecho retirado de entrevista com Marcos).

E interessante perceber também como essa mobilidade ¢ atravessada pelas sociabilidades
da faccao da qual vocé esta inserido. Mesmo nas poucas vezes que saem para se divertir,

€ preciso estar em locais que sao ocupados pelo mesmo grupo que o seu. Nao haa
possibilidade de frequentar espacos dominados por outras facgoes, porque isso causaria
embates violentos. Ainda que pareca logico, é preciso pensar na mobilidade urbana pela
perspectiva desses grupos, e com isso analisar seus deslocamentos, visto que sao sujeitos
de direitos e politicas publicas de acesso a cidade precisam ser pensadas em favor de todos.

Além disso, a partir da ideia de “cerco”, este muro simbodlico que representa uma contencao
territorial, percebo no relato de Lucas que esta “barreira” aparece de diferentes formas. Ele
me contou que considera que o comércio de drogas e a vida no crime sao como uma prisao,
mesmo que vocé nao esteja preso. Seqgundo sua narrativa, estar inserido nesse universo

te faz viver apenas nisso, sem conhecer outros lugares e territorios. Ele relata, ainda, que
algumas pessoas que trabalharam com ele residem na favela ha mais de 30 anos e nunca
foram a praia porque tém medo.

E o que eu falo, o crime, a vida ndo é um morango nao, é o que eu falo... tu vive uma
cadeia, averdade é essa. Porisso que eu sai da vida no crime, porque eu aprendi,
porque eu vi, tu vive uma cadeia. Porque tu so vive o trafico, o trafico de droga, e tu
mora ali na tua favela, vamo botar... no ano tu sai da tua favela quatro vez. Bota no
ano, tu sai quatro vez da tua favela, ¢ umavez prair na praia, umavez prair nafavela
dos outro, umavez prairno aniversario da tua mae que mora em outro lugar. Porque
se nao tunao pode ficarindo, tu nao vive, tu ndo tem vida, tu vai viver o que nisso ai
(trecho retirado de entrevista com Lucas)

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, apesar das limitacoes deste artigo, em que nao € possivel o aprofundamento
maior deste debate, ressalto aimportancia de dar voz a esses sujeitos historicamente
criminalizados. Desta maneira é possivel reconhecer suas especificidades e demandas.
Entendo que a mobilidade urbana e 0 acesso a cidade nao devem ser atravessados pelas vias
da criminalizacao, e por isso é preciso analisar também os movimentos e deslocamentos dos
individuos que participam do crime.
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Nesse estudo, realizei breves analises e consideracdes sobre experiéncias no mercado

de drogas e (i)mobilidades. Pude perceber como jovens que tiveram suas infancias e
adolescéncias perpassadas pela atuagao no crime foram limitados em circular e conhecer
0 espaco urbano durante a maior parte de suas vidas. E apenas quando decidem se desligar
das atividades do trafico que passam a conhecer novos locais da cidade.

O medo de se arriscarem, tanto pela possibilidade iminente da prisao, quanto pela chance de
conflitos com a policia e outras facgoes, € a razao pela qual delimitam seus deslocamentos pela
favela que residem e trabalham. Dessa forma, experienciam as dinamicas de “viver sob cerco”.
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RESUMO

Na medida em que o aparato repressivo sempre constituiu uma das facetas do Estado mais
presentes nas favelas cariocas desde sua génese - ainda que sob formas e com intensidade
variaveis ao longo do tempo -, 0 presente texto se propde a recuperar aspectos do do
enfrentamento a repressao estatal pelo movimento de favelas do Rio de Janeiro no periodo que
precede ainstalacao da ditadura empresarial-militar em 1964. Com isso, espera-se salientar
algumas continuidades presentes nas agoes e elaboragcdes desse movimento (que expressam
continuidades, também, nas agdes repressivas), mas também destacar perspectivas que
perderam espaco em funcao das caracteristicas especificas do atual momento historico.

Palavras-chave: Repressao estatal - Movimento de favelas - Autogestao do territorio

INTRODUGAO

O regime democratico liberal instalado no Brasil ap6s o término da ditadura empresarial-
militar de 1964 tem se caracterizado pela agudizacao de tragos historicamente
constitutivos da dominacao das classes subalternizadas do pais. Em especial, apos

o estabelecimento, nos anos 1990, da hegemonia em torno do padrao neoliberal de
desenvolvimento capitalista, a vigéncia de mecanismos formalmente democraticos

de participacao politica(como a realizacao de eleigdes regulares e a afirmacao legal

da liberdade de organizacao, dentre outros) passou a conviver com uma continua
intensificacao da capacidade e da acao repressivas do Estado. Se essa repressao incide
frequentemente com o sobre as acoes mais radicalizadas de quaisquer fragdes das
classes subalternizadas €, indubitavelmente, nos espacos de moradia popular das grandes
metropoles - como favelas, periferias, ocupacoes, etc - que sua presencga se da de forma
mais continua e letal, desempenhando papel decisivo na organizagao da vida cotidiana.

Tomando a realidade as favelas da cidade do Rio de Janeiro como um exemplo
paradigmatico - em funcao de suas dimensdes e da simbologia historicamente construida
em torno delas -, é possivel verificar como os movimentos sociais constituidos por

seus moradores tém conferido, ao longo das ultimas décadas, cada vez maior atencao a
repressao estatal, seja ela conduzida pelas forcas policiais, seja pelas Forgas Armadas.
Nesse contexto, multiplas abordagens tém sido desenvolvidas por esses movimentos em
torno da tematica, incluindo, por exemplo, a perspectiva do “direito a seguranca publica”,
além de reivindicagoes pelo “fim da policia militar”, dentre outras.

Na medida em que o aparato repressivo sempre constituiu uma das facetas do Estado mais
presentes nas favelas cariocas desde sua génese - ainda que sob formas e com intensidade
variaveis ao longo do tempo -, 0 presente texto se propde a recuperar aspectos do do
enfrentamento a repressao estatal pelo movimento de favelas do Rio de Janeiro no periodo que
precede ainstalacao da ditadura empresarial-militar em 1964. Com isso, espera-se salientar
algumas continuidades presentes nas agoes e elaboragdes desse movimento (que expressam
continuidades, também, nas agdes repressivas), mas também destacar perspectivas que
perderam espaco em funcao das caracteristicas especificas do atual momento histoérico.
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PRIMEIRA REPUBLICA E PRIMEIROS ENFRENTAMENTOS

O periodo abarcado pela Primeira Republica (1889-1930) corresponde, grosso modo ao
surgimento, a identificacao e a expansao inicial da forma urbana favela na cidade do Rio de
Janeiro (ABREU, 1994). Ao longo dessas décadas, as acoes estatais nas favelas assumiram,
quase exclusivamente, o carater de iniciativas repressivas visando a erradicacao de tais
espacos. Com frequéncia, tal orientacao se expressava por meio de acoes de derrubada das
moradias e expulsao dos moradores, as quais eram conduzidas pelas forc¢as policiais e/ou
por autoridades da entao chamada higiene publica. Instigadas pelo noticiario amplamente
estigmatizador dos jornais de maior circulagao naquele periodo, a policia também se

fazia presente nas favelas com a intencao declarada de combater a criminalidade. Nesse
seara, ao lado de acdes pontuais de resposta a ocorréncias determinadas, é possivel
localizar, pelo menos desde 1900, registros de “operacgdes policiais” em favelas, mobilizando
amplos efetivos armados para produzir cercos sem alvos especificamente delimitados e
fundamentados na légica da suspeicao generalizada (ZALUAR; ALVITO, 2004).

Esse variado espectro de intervencgoes, frequentemente, era diretamente respondido pela
mobilizacao dos proprios moradores das favelas. Em trabalho minucioso, o historiador
Romulo Mattos (2012) inventariou algumas das praticas que compunham o seu repertério
de acao coletiva naquele momento, como a reconstrucao das moradias demolidas, o
acionamento do sistema judicial para pleitear a garantia do direito de permanéncia e
arealizacao de manifestacoes em vias publicas da cidade. Embora em alguns casos

essas iniciativas tenham sido articuladas por comissdes de moradores, sao virtualmente
inexistentes as suas elaboragdes sistematicas sobre a agao repressiva estatal que
ultrapassassem o carater de denuncia de suas praticas e das consequéncias destas.

0 P0S-1930: AVANGOS ORGANIZATIVOS E ELABORAGAO DE REIVINDICAGOES

Ao longo dos anos 1930-1945, a transicao do regime liberal-oligarquico para o modelo de
centralizacao estatal sob o varguismo foi acompanhada da emergéncia de novas formas

de tratamento das diversas expressoes da “questao social”, que evitavam a abordagem
anteriormente predominante, a qual enquadrava tal fenémeno quase exclusivamente em
termos de um “caso de policia”. No caso das favelas cariocas, isso significou uma ampliagcao
da abertura estatal ao dialogo com seus moradores - notadamente nos periodos em que
Pedro Ernesto chefiou a prefeitura da cidade -, bem como o timido inicio da instalagao de

alguns equipamentos publicos em determinadas favelas, como escolas e unidades de saude.

Essareorientacao parcial, entretanto, nao significou o fim da agao repressiva nas favelas
e 0 Codigo de Obras de 1937 (Decreto 6.000/1937) institucionalizou a perspectiva de sua
erradicacao, ainda que condicionando as demolicoes a transferéncia dos moradores para
habitacoes consideradas adequadas e providas pelo proprio poder publico.

Em paralelo a essas transformacoes, o movimento de favelas passou a buscar formas mais
perenes de organizacao, havendo um primeiro momento de difusao de entidades associativas.
Com a queda do Estado Novo, o associativismo de favelas encontra grande impulso, que se
explica pela conjugacao de maior liberdade politica, necessidade de enfrentar as ameacas
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de despejo (oriundas de 6rgaos estatais e de agentes privados) e impacto da agao de setores
organizados da esquerda, com amplo destaque para o Partido Comunista Brasileiro (PCB).

Em 1954, essa escalada organizativa resulta na fundacao da primeira entidade federativa das
organizacgdes de favelas cariocas, a Unido dos Trabalhadores Favelados (UTF), cuja atuagéao
foi marcada pela forte presenca de militantes ligados ao préprio PCB. Em 1959, foi a vez

da fundacéao da Coligacao dos Trabalhadores Favelados da Cidade do Rio de Janeiro (CTF),
que aglutinava setores préximos ao PCB e ao PTB, mas nao consequiu alcancar grande
capilaridade. No inicio da década sequinte, o espaco deixado pela fragilizacao da UTF passa
a ser ocupado pela Federagao das Associagoes de Favelas do Estado da Guanabara (FAFEG)?,
fundada em 1963 reunindo militantes de diversas orientacoes politicas.

Durante o periodo 1945-1964, a reacao estatal a essa escalada organizativa assumiu

dois aspectos principais. De um lado, foi criada uma profusao de entidades estatais ou
paraestatais voltadas para o atendimento de necessidades imediatas dos moradores de
favelas - sem que isso significasse a alteracao do precario estatuto legal instituido pelo
decreto de 1937 -, como a Fundacao Leao Xlll, o Servico Especial de Recuperacao de
Favelas e Habitacdes Anti-higiénicas (SERFHA) e a Cruzada S&do Sebastido (GONCALVES,
2013). De outro lado, a agao repressiva se intensificou - tornando mais frequente o recurso
as “operacoes policiais” para o suposto “‘combate a criminalidade” e viabilizando remocodes
no periodo - e se sofisticou - incidindo diretamente sobre os setores politicamente
organizados, conforme evidenciado pelas invasoes de sedes e prisoes de militantes da UTF.

Diante desse cenario, a partir de meados dos anos 1950, o movimento de favelas passou
atomar a repressao estatal como um dos objetos de sua atencao, organizando agoes e
elaborando reivindicacoes concretas para se somarem as denuncias das arbitrariedades,
que jamais deixaram de ser publicizadas. Em janeiro de 1955, por exemplo, o Secretario-
geral da UTF, Antoine de Magarinos Torres, enviou ao Ministério da Justica um memorial
denunciando abusos e violacdes de direitos cometidos por forcas policiais em batidas
realizadas em cinco favelas naquele més. Afirmando nao ter sido apresentado nenhum
elemento comprobatério de atividade criminal, Magarinos denunciou “a detencao porum e
até mais de 3 dias, de aproximadamente 1500 trabalhadores”, muitos dos quais teriam sido
detidos unicamente por nao portarem seus documentos. Além de apresentar a denuncia, o
documento exigia, ainda, a apuracao e a responsabilizacao dos policiais infratores.

Inicialmente, o pleito encontrou boa acolhida do Ministro Seabra Fagundes, que determinou,
em fevereiro, a suspensao das batidas policiais nas favelas enquanto nao fosse elaborado
um parecer do proprio Ministério sobre aquelas agées. No més seqguinte, entretanto, o titular
da pasta foi demitido e seu substituto, Alexandre Marcondes Machado Filho, garantiu o
estatuto legal das agdes e sinalizou favoravelmente a sua continuidade (BITTENCOURT, 2012:
pp.108-109). Em face dessa orientagao, ao longo de 1956, a UTF centrou parte de suas forgas

2 Atual Federacdo das Associacdes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro (FAFERJ).

3 UNIAO DOS TRABALHADORES FAVELADOS. Oficio ao Ministro da Justica e Negécios Interiores,
24/01/1955. Arquivo Nacional/Fundo SECOM/MJNI, BR AN,RIO VV.0.SEG, 0PS.1662.
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na organizacao de manifestacoes contra a violéncia policial, tanto a partir de nucleos de
base especificos, quanto articulando moradores de diferentes favelas (PESTANA, 2016).

A emergéncia de uma nova forma de encarar a questao se daria no contexto do | Congresso
dos Trabalhadores Favelados, realizado em 1959 (IDEM). Expressando o esforgo de
capilarizacao do PTB no movimento de favelas - e contando com o aparato do Ministério

do Trabalho paraisso -, o conclave deliberou pela fundacgao da jad mencionada CTF. Dentre
as suas decisbes, constava também o seguinte item: “11° - A exemplo da Guarda Noturna,
promover a organizacao da Guarda de favelas, para colaborar com as autoridades na
seguranca e na ordem e impedir a proliferacao de elementos vadios e marginais da lei™.

Ao longo do proprio Congresso, além de proporem a criacao da Guarda das Favelas, os
participes deliberaram pelo envio de uma carta - assinada pelo Secretéario do conclave - ao
Ministro da Guerra, Marechal Henrique Teixeira Lott, solicitando que interviesse junto as
autoridades policiais a fim de evitar as blitzes nas favelas que vinham sendo anunciadas,
argumentando que “a familia favelada” ja havia tomado para si a “incumbéncia de expulsar os
vadios, os elementos julgados marginais, perigosos”®.

Assim, apesar da intencao declarada de “colaborar com as autoridades na seguranca”, o
sentido efetivo da proposta era o de afirmar o controle direto dos moradores sobre 0 espaco
das favelas, minimizando a interferéncia policial na vida cotidiana. Evidentemente, uma
proposta com esse teor levanta muitas questoes relativas a estruturacao da mencionada
Guarda das Favelas, sua hierarquia interna e a definicao dos “elementos” a serem expulsos. A
despeito disso, cabe salientar que a mesma expressa a percepc¢ao das forgas policiais como
causadoras - ou amplificadoras - dos problemas enfrentados, e nao como componentes de
uma eventual solucao. Trata-se, portanto, de umaindicacao da descrenca na acao de um
setor especifico do aparato estatal, que se torna ainda mais surpreendente na medida em
gue emergiu em meio a um conclave nao so diretamente atrelado ao Ministério do Trabalho,
como também marcado por inumeras outras deliberagcdées no sentido de reafirmar a
confianca no papel mediador de outras instancias do aparato estatal.

Sem duvida, a presenca dessa orientacao destoante no @mbito do tema da acao policial
constituia reflexo de pressoes da préopria base do movimento de favelados. Antes da
realizacao do Congresso, por exemplo, moradores da favela do Esqueleto havia organizado
um encontro em sua associacao com o objetivo explicito de pleitear a criagao da Guarda das
Favelas. Nas palavras de Antonio Emidio, um dos moradores:

“todos sabem que s6 raramente a policia penetra nas favelas e quando o fazem
(sic)é com aparatos, chegando, por vezes, a humilhar seus habitantes de vida

4 Folheto sem titulo. 1959. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Fundo DPS. Dossié 1.042: 1°
Congresso de Trabalhadores Favelados, fl. 8.

5 Correspondéncia do Congresso dos Trabalhadores Favelados ao Ministro da Guerra Marechal
Henrique Teixeira Lott. 21/9/1959. Arquivo Nacional, Fundo Secom/MJNI, BR AN, RIO VV.0.JTA, CMJ.5442.
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pacata. Além do mais, ninguém melhor do que os proprios favelados conhece os
verdadeiros maus elementos”s.

Embora a proposta de constituicao da Guarda jamais tenha sido efetivada, a sua mera
formulacao, refletindo o desgaste das forcas policiais junto a parcelas da populagao das
favelas, pressionou o aparato estatal no sentido de buscar novas formas de reafirmar a
legitimidade policial na gestao cotidiana dos seus espacos de moradia. Nao a toa, em junho
de 1961, quando a Coordenacao de Servi¢os Sociais do estado da Guanabara formulou um
programa de realizacao de melhorias urbanas em favelas denominado Operacao Mutirao, a
contrapartida exigida era a cooperagao das associagoes locais com as autoridades publicas,
aqual eravertebrada por um modelo de acordo que continha os seguintes itens:

“6- Impedir a construgao de novos barracos, vindo, quando necessario, a esta
Coordenacgao para apoio policial.

8- Encaminhar a Coordenagao as necessidades e reivindicagoes da favela relativas
aservigos publicos, manutencado, saneamento, policia e higiene™”.

Invertendo a légica que se acumulava em foruns do movimento de favelas, o texto do
acordo tomava como objeto de fiscalizacao a construgao de novas moradias, e nao a
atividade criminal. Ademais, no arranjo instituido, as associagdes passavam a operar como
representantes locais do poder publico, aiincluidas as forgas policiais. Nao se tratava,
portanto, de substituir a policia na reqgulagao da vida cotidiana, mas de atuar como uma
espécie de “posto avancado” da propria policia, que permanecia como sendo a responsavel
em ultima instancia tanto pelo impedimento de novas construcoes, quanto da mediacao das
reivindicacoes relativas a sua propria atuacao.

A Operacao Mutirao teve um impacto significativo na dindmica do movimento de favelados,
conduzindo negociagoes fragmentadas com as diferentes associacoes e dificultando a agao
unitaria. Sua duracao, entretanto, foi curta. Em meados de 1962, a politica do estado da
Guanabara para as favelas foi reorientada, dando inicio a um grande programa de remoc¢oes
sistematicas. Esse programa seria impulsionado ainda mais com a instalagao da ditadura em
1964. Ao longo do regime ditatorial, a FAFEG, que liderou a oposicao a politica remocionista,
foi objeto de uma acao repressiva de intensidade crescente e o reordenamento do aparato
policial a nivel federal resultou no aumento da repressao ao cotidiano nas favelas (PESTANA,
2022). Diante das dificuldades inerentes a essa situagao, novas formulagdes e reivindicagoes
em torno da acao policial s6 seriam publicamente apresentadas pelo movimento de favelas
no contexto da luta pela redemocratizagao, iniciando uma outra etapa historica.

6 Congresso de favelados vai mostrar ao prefeito que SERFHA néo existe! Ultima Hora. Rio de Janeiro.
2/4/1959. Biblioteca Nacional. Peridédicos microfilmados, PR-SPR 02345 [1-65]. p. 9.

7 Forma padrao de acordo entre o SERFHA e as Favelas, documento reproduzido por LEEDS; LEEDS
(1978: p. 248-249).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A requlacao arbitraria e violenta do cotidiano e as grandes “operagdes” constituem uma
constante da atuacao policial nas favelas cariocas ha mais de um século, ainda que sua
intensidade e formas especificas variem ao longo do tempo. No periodo compreendido entre
aultima década do século XIX e o golpe de 1964, o movimento de favelas foi desenvolvendo

e refinando um repertério de enfrentamento a essa realidade. As acdes diretas e dendncias,
foram se somando reivindicacdes mais sistematizadas.

Em meados dos anos 1950, a interlocucao com diversos érgaos estatais, por vezes,
assumiu a forma da cobranga de apuracoes e puni¢cdes a policiais infratores. A ineficacia
desse caminho, evidenciada pela relutancia das instancias do aparato estatal em

punir agentes de uma de suas principais esferas, conduziu a reivindicacao radical de
autorregulacao dos espacgos das favelas, buscando minimizar a presenca e a ingeréncia
policiais em seu interior.

Evidentemente, o contexto atual apresenta inumeras dificuldades a recuperacao

sem mediagoes desse tipo de reivindicacao, dentre as quais € particularmente
relevante a presenca de variados tipos de grupos armados nas favelas. Nao obstante,

a desconfiangca emrelagao a agao estatal - e, particularmente, em relacao as forgas
policiais - e a aposta na capacidade de auto-organizagcao das classes subalternizadas,
principios que fundamentavam aquela proposta, permanecem na ordem do dia e devem
sequir inspirando outras iniciativas.
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RESUMO

Em territérios favelados, como o Conjunto de Favelas da Maré, vive-se uma constante
inseguranca quando o assunto é a presenca do Estado por meio das acdes violentas dos
orgaos de Seqguranca Publica. A mobilizagao social toma papel central dado o descaso, e até
o reforco da midia e de politicos, em relacao a associacao da favela com caracteristicas que
devem ser oprimidas, rejeitadas ou exterminadas. A ADPF 635, popularmente chamada de
ADPF das Favelas, chega em meio a esse cenario, agravado pela pandemia do coronavirus,
e mostrou-se de suma importancia para a preservacao de vidas e no aprofundamento do
debate de politicas de seqguranca publica efetivas, que respeitem a vida dos favelados.
Colocam-se em pauta agora, a continua agao violenta do Estado que insiste emignora-

la, e junto aisso, a necessidade da mobilizacao social em garantir sua permanéncia pos-
pandemia e seu aprimoramento, frente ao genocidio da populacao favelada.

Palavras-chave: criminalizacao; seqguranca publica; favela.

INTRODUGAO

A associacao do territorio da favela a local de violéncia e crimes, e a desumanizacao da

sua populacao, estao presentes desde a sua origem. Esses territorios, representados pela
elite econémica como o inverso da civilizacao e da cidade, incidem sobre a criminalizagao
dos moradores, através da reproducao de discursos que acabam por ser incorporados pela
populacao, pelas midias e pelo Estado. O mito da cidade partida reforca a ideia de que se tem
duas cidades que nao se conectam, o ‘asfalto’ e a favela, ou a favela e a zona sul, mais uma
vez colocando-a como o inverso, da urbanizagao, do avancgo e dos direitos.

As consequéncias desse discurso, fortemente e claramente apoiado por programas
midiaticos sensacionalistas e por politicos da direita e da extrema direita que apoiam a
violéncia armada, mostram o desprezo pelas “camadas populares”. A forma como o Estado
se faz presente no territorio da favela é através da politica de seguranca publica, pautada na
violéncia armada e na violacao de direitos, sob o discurso de “guerra as drogas” e nas demais
politicas publicas, em que € possivel identificar baixa qualidade, ignorando e/ou subjugando
os direitos humanos e civis dessa populacgao.

Sao diversas as estratégias para sobreviver diante dessa realidade imposta, a luta coletiva
do povo favelado a favor dos seus direitos, principalmente ao de viver, ecoam e transformam
realidades, estando presentes em todas as areas no que tange ao reconhecimento da
necessidade de politicas publicas de qualidade para a favela, que sejam executadas de forma
efetiva. Inserida nesse contexto de luta, o Conjunto de Favelas da Maré se destaca perante
as lutas coletivas travadas contra a criminalizagao dos territorios favelados.

Com a pandemia do Covid-19 se intensificou o cenario de vulnerabilidades e o esgotamento
dos equipamentos publicos, que mesmo antes ja eram de baixa qualidade. Urge a
necessidade de intensificar as lutas pelos direitos dos moradores de favela e contra

o movimento do Estado de gerar “inseguranca publica”, as lutas coletivas tomam a
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centralidade e a ADPF das Favelas se apresenta como uma possibilidade. Na Maré o
resultado é explicito, no que diz respeito a diminuicao das mortes por violéncia armada, por
consequéncia, a diminuicao dos conflitos armados recaiu diretamente no direito a vida em
um momento em que ja nao se tinham garantias frente a um virus desconhecido.

A CRIMINALIZACAO DA POBREZA E 0S DISCURSOS CONTRA AS FAVELAS

O discurso de criminalizacao de territorios favelados € um mecanismo utilizado e perpetuado
pela sociabilidade burguesa brasileira, que usa de estratégias que articulam racismo,
submissao de classe e o conservadorismo em suas diversas vertentes, como determinantes
para a consolidacao da dominacao, notabilizando que “custe o que custar”, a elite estara
alinhada as taticas de exploracao dos “de baixo”, como aponta Florestan Fernandes(1976).
Tal estratégia acaba sendo apropriado pelo Estado e defendida por parcela da populacao,
gue enquadram esses espag¢os como locais da criminalidade e bandidagem, e, portanto,
passiveis de agoes truculentas, haja vista que no imaginario social que desconhece

esses territorios, a favela € meramente reduzida ao trafico de drogas e armas. Por meio
dessa associacao direta e indireta da favela a local de trafico de drogas e violéncia, esses
territérios sao, gradativamente, representados como perigosos e ingovernaveis.

Segundo Moraes(2020),

Encontramos na cidade espacos diferenciados, que visam definir o lugar de cada
pessoa e de cadagrupo a partir de um movimento de separacgao que atribui uma
funcao a cadalocalidade. As cidades brasileiras sao hoje a expressao urbana de
uma formacao social que nunca conseguiu superar sua heranca colonial para
construir uma sociedade que distribuisse de forma menos desigual suas riquezas.
Sua construcao foi marcada pela concentragao de terra, renda e poder, pelo
exercicio do coronelismo ou politica do favor e pela aplicagao arbitraria dalei. Com
aintensidade da urbanizacao, espacos diferenciados sao produzidos, identificando
seus moradores de maneira distinta, sendo dividido entre os bairros elitizados e
populares.(Moraes, 2020, p. 167)

A autoraremete a formacgao social brasileira e suas raizes no modelo de sociedade colonial

e escravocrata, que impactou na divisao socio-espacial das cidades. As favelas foram locais
de moradia e refugio para os negros libertos que mesmo com a abolicao da escravatura se
viam desamparados. A marginalizacao da favela e de seus moradores estaligada a heranca
historica da descriminagao dos pobres e nao-brancos no pais, o Estado se pée ao lado dos
interesses da elite, reproduzindo a exploracao sobre esses corpos. Sendo assim, a formacao
de uma sociedade de classes fortalece a logica de segregagao socio-espacial ao passo

gue os espacos sao produzidos de forma a estarem alinhados aos interesses do capital,
produzindo e reproduzindo desigualdades sociais e raciais.

O surgimento das favelas no Brasil é fruto de um desenvolvimento urbano que se

caracteriza pela desigualdade de investimento publico nas diferentes regides da cidade.

A'segregacao urbana ou socioespacial € areproducao geografica da segregacao
social, que esta diretamente relacionada com a divisao entre classes sociais e grupos
étnico-raciais distintos. Dessa maneira, 0s grupos sociais historicamente postos como
subalternos tendem aresidir em areas mais afastadas, menos acessiveis aos grandes
centros econémicos e com acesso precario a servigos publicos. (Ibidem)
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Diante da estrutura capitalista de tracos desiguais e combinados criou-se um estereotipo
acerca da formacao desses espacos e também sobre a populacao que integra o cotidiano
deste territorio, sendo considerado como um lugar apartado da cidade formal, o que
vieram a denominar como morro versus asfalto. A subjugacao acerca dos “morros” e dos
que ali reproduzem suas relacoes sociais legitimou acoes do Estado de baixa qualidade
ou inexistentes, fazendo-se presente majoritariamente pelo brago armado, via operagoes
policiais que violam os Direitos Humanos.

Nos ultimos anos figuras publicas do cenario politico nacional e regional tiveram falas que
repercutiram, e que sao expressoes da criminalizacao de territorios de favelas. A exemplo temos
o ex-governador do Rio de Janeiro Wilson Witzel e o0 ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro,
que em suas falas e publicacées em redes sociais legitimam a guerra e a tortura como aparato
de garantia da ordem, com discursos de que nas favelas s6 existem bandidos e traficantes.

Wilson Witzel apos ser eleito governador do Rio de Janeiro em 2018, numa entrevista® para o
jornal ‘0O Estado de Sao Paulo’ evocou a sequinte frase acerca do combate ao trafico de drogas:
“A policia vai fazer o correto: vai mirar na cabecinha e...fogo! Para nao ter erro”, na qual defende
aideia de “abate”. Logo, a colocacao do entao governador a época evidencia que a politica de
seguranca publica é meramente expressa pela disputa bélica, reforcando ainda mais as agoes
truculentas e genocidas no interior das favelas do Rio de Janeiro, haja vista que para o mesmo
as acoes violentas precisam ser intensificadas, sob o discurso de “resolver o problema”.

Outro exemplo que teve grande repercussao ocorreu nas eleicoes de 2022, onde o entao
candidato a Presidéncia da Republica Lula da Silva (PT) realizou um ato de campanha no
Complexo do Alemao (RJ), na qual fazia uso de um boné bordado com as letras “CPX" que

€ a abreviatura do termo ‘Complexo’, sigla comumente usada pelos moradores de favela
cariocas. Na ocasiao o concorrente de Lula, o entao presidente que tentava a reeleicao Jair
Bolsonaro (PL) e seus apoiadores em cargos legislativos - deputados e senadores - usaram
as redes sociais para disseminar fake news, na qual associavam o Lula como o candidato dos
“bandidos”, e que a sigla‘'CPX’ estava associada a faccoes criminosas do Rio de Janeiro. As
repercussdes somavam multiplas curtidas e comentarios de 6dio, e passados alguns dias do
ocorrido, no debate presidencial realizado pela Rede Bandeirantes de TV, Bolsonaro dirige

a Lula contestacoes acerca da presenca do mesmo em uma favela e verbaliza a frase: “Nao
tinha um policial, sé traficante™.

A narrativa conservadora de criminalizacao de moradores de areas periféricas fomenta
o imaginario de legitimacao de violéncias nestes territorios, bem como posicoes de que
um determinado candidato nao merece o voto dos cidadaos pois realizou campanha em
espaco de favela, alocando os residentes destes espagos como nao sujeitos. Seqgundo

8 Entrevista disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2018/11/01/
a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo-afirma-wilson-witzel.htm

9 Para saber mais acesse: https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/
bolsonaro-insiste-em-estrategia-de-criminalizar-favelas-e-disseminar-desinformacao/
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Moraes(2020), “a repeticdo ndo € uma coincidéncia, mas um recurso”, os discursos de
criminalizacao da favela e de seus moradores que sao constantemente repetidos nos meios
midiaticos tomam o imaginario popular e status de verdade, afastados da reflexao critica e
incorporados a narrativa do senso comum. Ademais, Farage (2012) afirma que a construgao
social criminalizadora sobre as favelas serve para fomentar iniciativas conservadoras como
a defesa da maioridade penal, retirada de equipamentos publicos das favelas, construcao de
muros no entorno, e também como uma alternativa de legalizar que os sujeitos das favelas
sao corpos mataveis, revigorando o apelo social baseado numa reproducao estigmatizada.

0 PAPEL DA ADPF DAS FAVELAS NO COMBATE A VIOLENCIA DO ESTADO

As acoes violentas do Estado nas favelas por meio da politica de seguranca publica se
traduzem nas intervencoes policiais impetuosas, que atacam os direitos humanos e civis
da populacao favelada. As operacdes policiais violentas tiveram continuidade durante a
pandemia do Covid-19, aumentando as violacoes e atentados a vida dos moradores da Maré
em meio a uma época de extrema incerteza, medo e vulnerabilidade sobre a garantia a suas
vidas e aos seus direitos. Em meio a esse cenario de aprofundamento das insegurancgas do
cotidiano de um territério atravessado por multiplas violéncias, foi conquistado através da
luta coletiva da populacao e de organizacoes da sociedade civil a Acao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF)n2 635, popularmente chamada de ADPF das Favelas.
Segundo o Ministério Publico (2022) ela discorre sobre as restrigoes acerca das operagdes
policiais nas favelas do Rio de Janeiro durante a pandemia do Covid-19, pelo STF, e a
necessidade de comunicar e justificar a excepcionalidade da medida ao Ministério Publico.
Nela também foram estabelecidos o fim do uso dos blindados aéreos que sao colocados
como plataforma de tiro em meio as operacoes e a criacao de protocolo para o uso de
equipamentos especiais, a notificacao de eventos com confronto armado no entorno das
escolas, a protecao dos equipamentos publicos como escolas, equipamentos de saude

e CRAS, a necessidade dos servicos de prestacao de socorro, remocao de cadaver e
preservacao do local de crimes, a participacao e acompanhamento da sociedade civil e
organizagoes da sociedade civil em meio as operacdes no sentido de evitar as violacdes dos
direitos humanos e as alteracdes nas provas e pericias.

A ADPF das Favelas traz avancos no sentido da diminuicao e do monitoramento das
truculentas operacdes policiais nas favelas, a protecao a vida e a garantia dos direitos dos
moradores é posta a vista pela obrigacao da comunicacao das operagdes ao Ministério
Publico do Rio de Janeiro (MPRJ), s6 podendo ocorrer de forma planejada, ou em hipoéteses
excepcionais, devem ser justificadas. No entanto, o objetivo central nao foi alcangado, até
os dias atuais nao foi possivel instituir um plano de reducao da letalidade policial, e 0 que
se observa é que apesar da baixa incidéncia de mortes em operacdes policiais na Maré
durante o auge da pandemia por conta da diminuicao das operacoes policiais, é necessario
reconhecer que quando as operacoes acontecem se mantém o mesmo padrao anterior a
ADPF, nao havendo mudancas.

O Boletim de Direito a Sequranca na Maré (2022), elaborado pela Redes da Maré, traz dados
acerca dos impactos da ADPF, e mostra-se como um instrumento para a analise de como
esta se dando seu cumprimento, ou ndo, no conjunto de favelas. Segundo o boletim, no ano
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de 2022 a quantidade de operagodes consideradas pela policia como emergenciais foi o dobro
das planejadas'®, mas as que mais apresentaram violagoes dos direitos fundamentais foram
as planejadas, sendo sua maioria organizadas pela policia militar. O boletim ainda traz a
informacao de que entre 2019 e 2020, em meio ao agravamento da pandemia do coronavirus
e ao maior cumprimento da ADPF, as mortes por operacoes policiais reduziram 82%,
enquanto em 2022 teve o aumento de 145% no numero de mortes em operacoes policiais
guando comparado ao ano de 2021.

Ademais, no Boletim também se tem os registros dos impactos nos equipamentos publicos
referentes aos dias de operacdes policiais no Conjunto de Favelas da Maré. Sao dados de
suma importancia que orientam na reflexao acerca dos impactos na vida cotidiana e na
qualidade de vida dos que sao atravessados pela violéncia do formato da acao da Sequranca
Publica do Rio de Janeiro. No ano de 2022 as escolas na Mareé tiveram 16 dias de atividades
suspensas e foram 19 dias sem atendimento nas unidades de saude publica, sendo que
mais de 60% das operacdes aconteceram préximas as creches, escolas e unidades de
saude. Os reflexos dessas intercorréncias com o funcionamento dos equipamentos
publicos sao inumeros e nao se resumem aos dias das operacoes, a qualidade dos servicos
€ comprometida e sao enxugadas as possibilidades da populagao de os utilizarem de
forma plena, os equipamentos, seus usuarios, alunos e/ou pacientes se veem rodeados por
inseguranca nao apenas no que tange ao acesso a servicos de qualidade e com seguranca,
mas a qualquer funcionamento deles quando necessario.

Comisso, hd a necessidade de discutir a continuidade da ADPF das Favelas que se apresenta
como um avanco na discussao da politica de seguranca publica do Rio de Janeiro que recai
na Maré como um atentado a suas vidas e dignidade, refletindo na qualidade dos servicos
publicos ofertados e a viabilizacao dos direitos. O acréscimo de um Plano de Reducgao de
Letalidade Policial se faz essencial para a garantia do direito a vida dos moradores, sendo
estes reconhecidos como cidadaos de direitos. Por fim, foi apresentada uma proposta de
Plano de Reducao de Letalidade Policial pelo governo do estado, mas este foi invalidado pelo
STF por nao ter a participacao da sociedade. Sendo assim, a mobilizagao coletiva tem papel
central na construcao de caminhos para a diminuicao da violéncia e letalidade das operacoes
policiais em favelas.

10 OPERACOES POLICIAIS PLANEJADAS s&o tipicamente desencadeadas a partir de informacdes da
propria policia, por meio de denuncias, cumprimento de mandados judiciais de prisao e busca e apreensao.
Essas agoes taticas caracteristicamente utilizam equipamentos bélicos em grande quantidade, com forte
armamento, além de carros e helicoptero blindados, causando longos e intensos confrontos que afetam
diretamente avida dos moradores.

OPERACOES POLICIAIS EMERGENCIAIS s&o agdes pontuais realizadas, geralmente, em situagdes que,
teoricamente, justificariam a agao imediata, como um flagrante delito, uma persequigao ou a recuperagao
de algum bem ou carga roubada. Este modelo de agao tatica nao envolve, tipicamente, um processo judicial
ou inquérito em curso. E caracteristico deste tipo de incursao que se verifiquem tiros e confrontos armados
pontuais, com um tempo de duragao limitado. (Redes da Maré, 2022, p. 13)
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REFLEXOES PARA CONTINUAR O DEBATE

Nao é novidade que os direitos sociais sequem em disputas no Brasil, e no que tange a
politica de Sequranca Publica é evidente que o debate de combate as drogas e ao trafico €
reduzido ao uso do poder bélico, adotando um distanciamento das demais politicas publicas
e intensificando uma légica fadada ao aumento da violéncia letal, que por sua vez, nao

€ uma acao concreta de impacto na dinamica de reproducao do dominio de grupos civis
armados nos territorios. Logo, a criminalizacao dos territérios de favelas no Rio de Janeiro

¢ reforcada pelo sistema de Sequranca Publica, que reproduz a logica da criminalizagao

da pobreza e se expressa nas disputas armadas pautadas no medo e no exterminio, na

qual cria-se um “inimigo” pela reproducao da légica racista e de repulsa aos mais pobres.
Ademais, cabe aqui refletir também acerca da auséncia de responsabilizacao por parte dos
aparelhos de justica para com os autores dessas intercorréncias letais, que abrem margem
parauma impunidade para os executores, de modo que 0s mesmos se sintam “livres” para
continuarem pondo em pratica chacinas. E, é neste cenario que a mobilizagao da sociedade
civil se faz necessaria e de grande importancia, uma vez que, sao marcos significativos de
enfrentamento a l6gica de militarizacao destes espacos, tendo em vista que os mecanismos
de luta pelo direito de existir promovem agcdes como a ADPF das favelas. Como explicitado na
cancao Favela Vive 5(2022)": “a favela quer viver, mas a burguesia ndo se importa”.

No conjunto desse debate é valido apresentar aimportancia dos trabalhos desenvolvidos
pelas Universidades, quer seja na producao da discussao tedrica, no processo de formacgao
politica, apoio nas mobilizacdes, seja em dar visibilidade as violagcdes de direitos, e também
assumindo o compromisso com a formacao via ensino-pesquisa-extensao que fomente o
debate sobre territorios periféricos alinhados com a discussao de género, raca e classe,
desconstruindo as concepcoes estereotipadas socialmente construidas e reproduzidas
pelaldgica sistémica capitalista. Cabe a Universidade contribuir por meio da sua dimensao
social na mediacao dos direitos sociais e no combate a discursos e praticas moralizantes e
conservadores acerca dos territérios de favelas e seus moradores.

11 Acesso em: https://www.youtube.com/watch?v=R_4Clufmtq8
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RESUMO

O objetivo do presente trabalho consiste em realizar um breve resgate acerca do advento
e consolidagao das favelas do Rio de Janeiro, evidenciando-as como expressao espacial
da “questao social”. Paraisso, busca-se expor a relagao histérica do Estado com esses
territérios.

Palavras-chave: "Questao Social”; Favelas; Estado.

INTRODUGAO

Levando em consideragao o contexto historico, politico e social da constituicao do Brasil e,
especialmente, do Rio de Janeiro, nota-se que a formacao social brasileira é dada de forma
desiqual para os diferentes agentes sociais de cada periodo historico.

Partindo dos processos de industrializacao e urbanizacao ocorridos no Brasil, bem como

as inumeras transformacgoes espaciais, politicas, juridicas e sociais geradas por esses,
entende-se a questao urbana como sendo um problema ainda atual e que requer atencao.
Posto isto, as favelas cariocas, formadas em consequéncia desses processos, permanecem
em uma divisao socio-espacial marcada, por um lado, pela precariedade da atuacao estatal
na garantia de direitos previstos em lei, enquanto, por outro, pela efetividade do seu brago
armado através da militarizacao desses territorios.

O ADVENTO DAS FAVELAS CARIOCAS E A PRESENGCA DO ESTADO

No final do século XIX e durante todo o século XX, o Brasil vivenciou o processo de
urbanizagao, marcado pelo éxodo rural, isso se deu, principalmente, por conta da
industrializacao que vinha ocorrendo no pais, mas que s6 ganha maior expressividade

por volta dos anos 1920. Somado a isso, alguns outros fatores foram essenciais para que
houvesse um crescimento vertiginoso da populacao do Rio de Janeiro, como por exemplo, a
abolicao da escravatura e a chegada de imigrantes europeus.

Contudo, esse crescimento populacional nao foi acompanhado de um crescimento
proporcional de habitacdes, sendo esta uma grande problematica urbana. Diante desse
cenario de insuficiéncia habitacional, a populacao via-se obrigada a buscar abrigo nos
prédios do centro da cidade, especialmente para que pudessem ficar proximos aos postos
de trabalho dada a escassarede de transportes. Dessa forma, esses prédios sofreram uma
superlotacao, dando origem aos chamados corticos.

Ainda que esses corticos resolvessem de forma imediata a necessidade daquela populacao
desamparada, as condicoes de salubridade presentes ali ndo eram as ideais e, portanto,
erarecorrente alguns tipos de doencas, tendo em vista que eram locais propicios para

o surgimento de endemias. Atrelado a esse fator, havia a associacao da pobreza com a
marginalidade, fazendo com que os sujeitos habitantes desses espagos sofressem com o
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preconceito e a discriminagao por pertencerem a classe empobrecida da cidade, o que Adela
Cortina(2020) nomeia de “aporofobia”, um pensamento ainda latente no imaginario social e
que expressa a aversao, desprezo, medo e/ou rejeicao aos pobres.

Diante dessas questoes, a caréncia de moradia foi tratada como uma questao sanitaria

pelo poder publico, o qual buscou orientar a sua atuagcao em prol da erradicacao desses
locais tidos como insalubres por meio de uma politica higienista repressiva. Porém,

apenas o desmonte dos corticos nao mudou a configuracao sécio-espacial que estava se
estabelecendo naquele momento, tampouco proporcionou mudancgas expressivas visando a
melhoria das condicOes de vida da classe ocupante daqueles espacgos. Portanto,

essas iniciativas, ao forgcarem as camadas mais modestas da populacao a deixar

o centro da cidade, levaram-nas a se transferir para os suburbios ou a ocupar os
morros proximos, o que originou o estabelecimento das primeiras favelas. Por fim,
aauséncia de uma politica eficaz de habitagao social no Rio de Janeiro durante todo
o século XX compeliu uma grande parte da populagao a procurar as favelas para
morar (Gongalves, 2013, p. 28).

Perante esse cenario de negligéncia, resta como estratégia para as classes populares a
autoconstrucao de suas casas nos territorios de menor prestigio para o capital imobiliario,
caracterizados por estarem localizados em areas de risco e/ou com auséncia de servicos
publicos. Assim, a origem das primeiras formas do que seriam consideradas favelas advém
do desmonte dos corticos, por meio da negligéncia e repressao estatal nesse processo.
Atrelado a isso, por conta da necessidade de estar préximo as zonas centrais da cidade, os
morros foram a alternativa encontrada pela populacao desabrigada para ter acesso aos seus
trabalhos sem que precisassem de um deslocamento exorbitante, sobretudo pela falta de
condicoes financeiras para arcar com transportes e aluguéis.

Outros fatores significativos vao de encontro com o inicio da constituicao das favelas,

um deles trata da chegada dos soldados regressados da Guerra de Canudos, que, sem
assisténcia do Estado, se instalaram no Morro da Favela(conhecido atualmente como Morro
da Providéncia), improvisando suas moradias. O outro refere-se alocalizagao de alguns
quilombos — como € o caso do Quilombo do Leblon — que foram locais de resisténcia e
refugio em prol da abolicao, e que se estabeleciam nas areas menos abastadas da cidade,
gue depois vao dar origem as favelas.

Para além desse contexto de erradicacao dos corticos e de formacao das primeiras
favelas, vale destacar dois processos, ainda que com temporalidades distintas. O primeiro
é areforma urbana de Pereira Passos, prefeito do Rio de Janeiro entre os anos de 1902 e
1906, que visava o saneamento do porto, bem como o embelezamento da cidade, gerando
uma divisao: “o centro para 0s negocios, os bairros proximos do centro, especialmente
aqueles situados na orla maritima, na Zona Sul, para as classes médias e altas, e finalmente
os suburbios para as classes populares”(Gongalves, 2013, p. 53). A cidade fragmentou-

se, sendo baseada na divisao de classes, o que resultou em uma segregacao socio-
espacial e configurou uma nova forma de ocupacao territorial, como também causou uma
diferenciacdo no que tange o acesso aos direitos, ja que “[...] muitas vezes, as favelas sdo
urbanizadas, mas nao sao plenamente integradas a maquina administrativa, o que as impede

36
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de se beneficiar dos mesmos servigos fornecidos ao resto da cidade”(Ibid., 2013, p. 302).

E com esse mesmo objetivo continuo de urbanizar estes espacos, surge o projeto Favela-
Bairro, em 1990, que apesar de trazer mudancas que possibilitaram, de certa forma, o acesso
aos servicos publicos, manteve a presenca estatal de forma predominantemente repressiva.

Em sintese, a favela se origina para dar conta de um fenémeno urbano, partindo de uma
realidade objetiva. A principio, surge como substantivo proprio: Favella, que caracteriza o
Morro da Providéncia e, depois, por analogia, foi nomeando-se as ocupacoes em encostas de
morros como favelas. E na década de 50 que ha o grande momento de explosao das favelas
no Rio de Janeiro, processo que agudiza as expressoes da “questao social”, em consequéncia
daintensificagcao da urbanizacao e industrializacao. Diante desses fatores, a questao

urbana €, portanto, uma expressao da “questao social” que se materializa na desigualdade
sécio-espacial e evidencia a luta de classes, uma vez que exp0e a desigual distribuicao das
riquezas socialmente produzidas.

Tendo isso em vista e levando em consideracao o processo historico, politico e social que
desencadeou no surgimento das favelas cariocas, entende-se esses territorios como sendo a
expressao espacial dessa “questao social”. Isso se da, necessariamente, por conta do surgimento
da sociedade capitalista e sua relacao capital x trabalho, bem como pelo seu desenvolvimento e
desdobramentos urbanos. Partindo disso, a “questao social” tem sua génese

[...]no carater coletivo da produgéo e da apropriagéo privada do trabalho, de seus
frutos e das condigdes necessarias a sua realizagao. E, portanto, indissociavel da
emergéncia do trabalhador livre, que depende da venda da sua forga de trabalho
para a satisfagdo de suas necessidades vitais.[...] a“quest&o social”, indissociavel
da exploracao, desigualdade e pobreza, expressa a banalizagao da vida humana,
resultante de indiferenca frente a esfera das necessidades das grandes maiorias de
trabalhadores e dos direitos a elas atinentes (lamamoto, 2013, p. 330 e 332).

Dada essa segregacao e compreendendo que o Estado opera atendendo as necessidades do
capital e em prol de uma classe especifica, a burguesia, evidencia-se que esses territorios
terao menor atencao do poder publico no que diz respeito a melhoria da qualidade de vida

e, portanto, acessarao a educacao, a saude, o lazer, a seguranca, entre outros direitos, de
forma precaria e/ou inexistente, diferente dos ocupantes de espacos privilegiados da cidade.

Em face do exposto e levando em consideracao os direitos expressos na Constituicao
Federal de 1988, fica evidente que, historicamente, a presenca estatal nos territorios
favelados se da mediante o fomento de politicas publicas precarizadas e via politica de(in)
seguranca publica. Dessa forma, as favelas sao “locais onde se expressa a agao precarizada
do Estado - no que se refere as demandas sociais - a0 mesmo tempo em que 0 mesmo
efetiva a presenca de seu braco armado sob a retorica de manutencao da ordem e de
controle da violéncia”(Santos; Farage; Pinto, 2020, p. 117).

Avioléncia estatal, por meio da forca policial, comeca na favela no mesmo momento em
que ela surge, contudo, a pratica mortifera do brago armado do Estado aumenta por conta
do recrudescimento da politica repressiva. Ha, portanto, a legitimidade para a politica de
(in)seguranca publica se expressar de forma violenta nos territorios favelados em nome do
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combate a criminalidade e da chamada “guerra as drogas”, que na realidade declara guerra
aos corpos, majoritariamente, de pessoas negras e pobres, o que simboliza um verdadeiro
genocidio via necropolitica, como expoe Achille Mbembe (2018).

Cabe destacar que durante a pandemia da Covid-19, a razao do capitalismo contemporaneo
foi denominada por alguns autores, como Virginia Fontes, de ultraneoliberalismo. Isso porque,
durante esse periodo, houve a potencializacao das expressoes da crise estrutural do capital,
ou seja, aintensificagao da corrosao do trabalho, da destruicao da natureza, da segregacao
urbana e social e da exacerbacao de preconceitos. Nessa légica, aampliacao de um cenario
de querra nas favelas cariocas esta atrelado ao projeto ultraneoliberal em curso, ganhando
um maior félego por conta do grande espaco que a extrema direita tem conquistado no Brasil,
especialmente nas instancias de decisao e elaboracao de politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Dado o exposto, concebe-se a favela como parte integrante da cidade, ainda que receba
tratamento diferenciado pelo Estado brasileiro se comparado a outros espacos que
compodem o tecido urbano. Esse tratamento, como visto, nao preza pela garantiae
consolidacao de direitos, o que se tem nos territorios favelados, na maioria das vezes, é a
violacao e/ou negacao destes, principalmente por meio das forcas de seguranca. Nesse
sentido, o trecho da musica Favela Vive 2 (2016) resume as ideias apresentadas até aqui ao
dizer que a“"PM aplica pena de morte com aval do Estado. Quem ta certo? Quem ta errado? So
sei que o alvejado € sempre o favelado”

Em sintese, apesar desses locais abarcarem uma rica multiplicidade de culturas, pessoas,
formas organizativas e de resisténcia, os moradores das favelas cariocas nao tém esse
reconhecimento e esse olhar para os seus territorios e para seus corpos, o que impacta
diretamente a oferta de politicas publicas. Portanto, enquanto for mantida a estrutura de
sociabilidade vigente, as problematicas continuarao. Ora mais intensas, ora mais amenas,
mas permanentes. O que fica de reflexao apos a exposicao do trabalho é: a cidade é
maravilhosa para quem?

38
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RESUMO

No presente artigo, versaremos o sistema carcerario no Brasil, abordando uma relagao de
interseccionalidade -racga, sexo e género - presentes nas relagoes sociais. Para tal analise,
foram empregados indicadores complementares baseados no indice de Desenvolvimento
Humano juntamente ao Relatério de Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil,
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Além disso, utilizar-
se-a estudos formulados pelo Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2021/2022,

com a metodologia qualitativa de pesquisa, pesquisa bibliografica de livros, artigos e
embasamentos tedricos, referenciando a atuacao do assistente social no processo de
precarizacao da vida produzido pelo capital.

Palavras-chave: Sistema prisional; Indicadores de Desenvolvimento humano; Questao
Racial; Servico Social.

INTRODUGAO

Os Direitos Humanos tém sido tema de discussao e atuagao em diversas areas, e o0 sistema
prisional nao fica distante desse debate. Através do Indicador de Direitos Humanos, é
possivel analisar a efetividade das politicas publicas voltadas para garantir a dignidade e a
integridade dos individuos que se encontram privados de liberdade. O sistema prisional €
responsavel por abrigar pessoas que cometeram delitos e estdo cumprindo suas penas. No
entanto, esse sistema deve ir além da punicao, visando também a ressocializacao desses
individuos, de modo que eles possam se reintegrar a sociedade de forma plena e consciente
de seus direitos e deveres.

Através desse instrumento, é possivel monitorar questoes como acesso a saude,
alimentacao adequada, educacgao, trabalho remunerado e infraestrutura efetiva nos
estabelecimentos prisionais. Um dos principais desafios enfrentados pelo sistema prisional
é a superlotacao das unidades, o que acarreta condigoes precarias de convivéncia e
desrespeito aos direitos basicos dos detentos. Por essa razao, a elaboragao desse trabalho
utiliza a metodologia qualitativa de pesquisa, utilizando pesquisa bibliografica de livros,
artigos e embasamentos tedricos explicando o contexto do sistema carcerario no Brasil,
abordando umarelacao de interseccionalidade - raca, sexo e género - nas relacdes sociais
do Brasil, além evidenciar o processo de precarizagao do capital nessas relagcdes, por meio
do materialismo historico-dialético de Marx.

0 indice de Desenvolvimento Humano é uma medida que visa avaliar o progresso e a
qualidade de vida das pessoas em diferentes paises. No entanto, quando observamos o
sistema prisional brasileiro, podemos constatar um descompasso entre os indicadores
de desenvolvimento humano e a situacao dos detentos. Neste artigo, abordaremos a
importancia dos direitos humanos e das politicas publicas para a transformacao desse
cenario utilizando os dados dos estudos Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil
realizado pelo IBGE no ano de 2021, cujo aborda a vulnerabilidade socioeconémica das
populacoes de cor ou raca preta, parda e indigena. O sistema prisional brasileiro enfrenta
uma série de desafios, como superlotagao, falta de estrutura adequada, dificuldades de
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acesso a saude, educacao e trabalho, além da brutal violacao de direitos humanos. Esses
problemas afetam nao apenas os detentos, mas também suas familias e a sociedade na
totalidade.

Em referéncia aos direitos humanos, é imprescindivel lembrar que todas as pessoas,
independentemente de terem cometido crimes, possuem direitos inalienaveis. A privacao
da liberdade nao deve significar a supressao desses direitos. Ao contrario, € urgente que
adignidade humana seja respeitada e promovida no ambiente prisional. Nesse contexto,

é importante destacar o papel das mulheres no sistema prisional brasileiro. Embora os
numeros de encarceramento feminino ainda sejam menores se comparados aos masculinos,
a situacao das mulheres detidas é ainda mais preocupante. Muitas delas sdo maes, e a
separacao de seus filhos as afeta de forma profunda, podendo gerar prejuizos emocionais
para todos os envolvidos. E necessario desenvolver politicas especificas para as detentas,
considerando suas particularidades e buscando a sua reinsercao social de forma justa e
humanizada (BRASIL, 2018, p. 5).

Para possivel anéalise de enfrentamento desses desafios, € preciso estabelecer um dialogo
entre os diferentes atores sociais envolvidos: governos, organizagées nao-governamentais,
movimentos sociais, académicos, entre outros. E fundamental haver uma cooperacéo
efetiva para a construcao e implementacao de politicas publicas baseadas em evidéncias
que priorizem o respeito aos direitos humanos, a utilizacao dos indicadores sociais para
analisar a génese darealidade ¢ essencial (SANTAGADA, 2007, p.135).

DIREITOS HUMANOS PARA QUEM?

Ao se pensar em Direitos Humanos como universais, a Declaracao sobre Racae
Preconceitos Raciais, aprovada e proclamada pela Conferéncia Geral da Organizacao das
Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, reunida em Paris em sua 20.2 reuniao,
em 27 de novembro de 1978, considera que:

Oracismo engloba as ideologias racistas, as atitudes fundadas nos preconceitos
raciais, 0s comportamentos discriminatorios, as disposi¢cdes estruturais e as
praticas institucionalizadas que provocam a desigualdade racial, assim como
afalsaidéiade que asrelagdes discriminatorias entre grupos sao moral e
cientificamente justificaveis; manifesta-se por meio de disposigoes legislativas
ou regulamentarias e praticas discriminatdrias, assim como por meio de crengas
e atos antisociais; cria obstaculos ao desenvolvimento de suas vitimas, perverte
aquemo pOe em pratica, divide as nagées em seu proprio seio, constitui um
obstéaculo para a cooperagao internacional e cria tensdes politicas entre os povos;
é contrario aos principios fundamentais ao direito internacional e, por conseguinte,
perturba gravemente a paz e a seguranga internacionais.

No que tange ao sistema penitenciario brasileiro, sabe-se que a questao de género/raca/
classe, vinculadas e interligadas pela interseccionalidade de um povo, é demarcada por
injusticas e medidas ineficazes relativas as pessoas pobres, pretas, negras, de baixa renda,
especificamente. Além disso, vale falar que ajuncao de todas essas categorias auma so
pessoa se intensifica em nivel de desigualdade ao se tratar da violéncia as mulheres no
carcere. Apesar de as instituicoes carcerarias nao comportarem todas essas pessoas
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privadas de liberdade, nao fornecem o minimo para a manutencao da vida destas. A
pandemia do virus SARS-CoV-2 intensificou ainda mais a inconstitucionalidade do sistema
prisional brasileiro, que viola ndo s¢ direitos do Art. 5° da CF/88, como as medidas e tratados
de prevencao e combate a tortura da Organizacao das Nacoes Unidas. Nessa narrativa,

o Poder Judiciario, tendo decisao final das medidas penais, € um mecanismo totalmente
conservador e classista, isto é, hd sempre uma classe a ser favorecida. Enquanto um

filho de rico que dirige bébado conseque acessar um habeas corpus por meio de um bom
advogado, um pai que “rouba” um alimento em algum mercadinho para poder alimentar

seus filhos (pois ndo o que ganha nao é suficiente para manter-se a si e a sua familia, pois

ha descaso governamental e, sobretudo, ha falta, inclusive, de informacgoes sobre meios
paliativos e instituicdes que possa ajuda-lo) é preso, sem ciéncia de seus direitos. O Brasil é
um pais extremamente desigual, em que as prerrogativas legais sao direcionadas aqueles
gue mantém o poder, em um conglomerado autocratico e destrutivo de vidas, pois, ainda
que todos estejamos incluidos no sistema capitalista, ha aqueles que trabalham para ele de
forma nao s6 a tomar para si todas as regalias, suas e dos demais. Quem nao tem acesso a
informacao, ao recurso financeiro, aos meios necessarios, aos seus direitos como brasileiro,
como cidadao, como pessoa, hao consegue fazer uso dos direitos humanos. Afinal, quando
se fala na garantia e promocao dos direitos humanos no Brasil, temos que pensar em quem
realmente € o humano, o sujeito passivo, o detentor de direitos da visao do Estado.

Esse cenario é confirmado ao saber que, segundo as informacgoes contidas no banco de
dados “World Prison Brief”'?, o Brasil comporta a terceira maior populagao prisional do
mundo - demonstrando o descaso institucional com os direitos dessas pessoas - com indice
superado somente pelos Estados Unidos (2,1 milhdes de presos)e China(1,6 milhdes de
presos). Em 2021, a populacao carceraria brasileira registrou a sua primeira diminuicdo desde
2014, e ainda assim, as penitenciarias estao cerca de 54,9% acima da sua capacidade e 0
percentual de detentos sem julgamento é ainda maior do que o registrado em 2020.

A primeira penitenciaria do estado do Maranhao foi construida por volta de 1946 no Bairro
dos Remédios, no centro da capital. Em 1948, o espaco foi transferido para o municipio de
Alcantara devido a falta de mecanismos de seguranca no seu espaco inicial. Contudo, as
novas instalacoes apresentavam os mesmos problemas que o espaco anterior, e aregiao
passou a ter as suas atividades turisticas afetadas com o estabelecimento da penitenciaria.
Por conseqguinte, em dezembro de 1965, a penitenciaria foi reinaugurada e denominada
como “Penitenciaria de Pedrinhas”, obra do governo do estado do Maranhao, que na época
comportava cerca de 120 presos. Novamente, o local escolhido era " inapropriado e o edificio
estava em estado precario de conservacgao. Seu funcionamento ja deu inicio de forma
improvisada, sem 0S recursos necessarios para receber os internos. Com o aumento da
populacao carceraria, as celas passaram a ser superlotadas.

12 Para mais informacgdes: https://www.clp.org.br/uma-analise-do-sistema-prisional-brasileiro-
problemas-e-solucoes/ (Acesso em 13 de julho de 2023).

13 Para mais informagdes: https://www.prisonstudies.org/ (Acesso em 14 de julho de 2023).
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Até os anos 2000, apenas dois grupos disputavam o comando nos presidios maranhenses, sendo eles 0s
“interioranos” e os “da capital”. Apesar da disputa de poder, os grupos nao eram considerados facgoes,
pois nao tinham organizacao propria. Sequndo relatorio do Conselho Nacional de Justica, o surgimento
das primeiras facgoes criminosas do estado se deu com os internos maranhenses que estavam lotados
em penitenciarias do sudeste e retornaram ao estado dominando a cartilha do crime organizado, dando
inicio a primeira facgdo em meados de 2006 denominada de PCM (Primeiro Comando do Maranhé&o),
seqguida pelos grupos “Anjos da Morte” e “Bonde dos 40"

Segundo o novo levantamento de Informacdes Penitenciarias do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), o sistema prisional do Maranh&o alcangou o 12lugar a nivel nacional no
percentual de Pessoas Privadas de Liberdade (PPLs)inseridas em atividades de educacgéo e
trabalho no primeiro semestre de 2021(GALLI, 2022).

O Depen, 6rgao do Ministério da Justica, informou que o total de presos no pais é de 811 mil pessoas.
Das 1.381 unidades prisionais, 997 tém mais de 100% da capacidade ocupada e outras 276 estao com
ocupacao superiora 200%. Sobram vagas em apenas 363 prisdes. Ao observar o caso em Altamira
(2019), o Conselho Nacional de Justica(CNJ)ja tinha disposto que havia 343 custodiados para uma
capacidade de 168 internos e o presidio era avaliado como superlotado e em péssimas condicoes.

Segundo a Corte Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o
controle de instituicoes prisionais nas maos dos proprios presos sao frutos de escassez de pessoal na
inspecdo (insuficiéncia de agentes penitenciarios). Sequndo a recomendacgao do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, na resolugao n° 09 de 13 de novembro de 2009, a proporgao
minima € de cinco presos por agente penitenciario nos estabelecimentos penais brasileiros. Alem do
espaco da CRRALT ser umido, nao possuir saidas e entradas de ar, Altamira € uma cidade de clima
tropical com temperaturas variando em torno de 39,2°C. Sem os ventiladores apropriados, o espago do
CRRALT ¢ inabitavel e propenso ao desenvolvimento de doengas como a COVID-19.

Outra forma de punicao se trata das agressoes fisicas sofridas pelos presos, além da reducao do
tempo das visitas, aplicacao de gas pimenta nos olhos dos presos. O relatorio pontuou ainda a relacao
entre o racismo estrutural e as instituicoes do chamado “Complexo Carcerario Industrial Brasileiro”.

O processo de desumanizagao propria do racismo, advinda da légica escravocrata, em que do sujeito
negro é retirada a capacidade de falar por si, de habitar uma casa, de andar livremente, de ter direito a
se desenvolver cultural e economicamente, de ter acesso a saude, de ter uma familia, € uma copia fiel
da situacao ocupada pela figura do criminoso brasileiro.

DIREITOS HUMANOS PARA QUEM?

Ao se pensar em Direitos Humanos como universais, a Declaracao sobre Raca e Preconceitos Raciais,
aprovada e proclamada pela Conferéncia Geral da Organizacao das Nag¢oes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura, reunida em Paris em sua 20.2 reuniao, em 27 de novembro de 1978, considera que:

O racismo engloba as ideologias racistas, as atitudes fundadas nos preconceitos raciais, 0s
comportamentos discriminatorios, as disposicoes estruturais e as praticas institucionalizadas
que provocam a desiqgualdade racial, assim como a falsa idéia de que as relacdes
discriminatdrias entre grupos sao moral e cientificamente justificaveis; manifesta-se por meio
de disposicoes legislativas ou requlamentarias e praticas discriminatdérias, assim como por meio
de crencas e atos antisociais; cria obstaculos ao desenvolvimento de suas vitimas, perverte
aquem o pde em pratica, divide as nagdes em seu proprio seio, constitui um obstaculo para

a cooperacao internacional e cria tensoes politicas entre os povos; é contrario aos principios
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fundamentais ao direito internacional e, por consequinte, perturba gravemente a
paz e aseguranga internacionais.

No que tange ao sistema penitenciario brasileiro, sabe-se que a questao de género/raga/
classe, vinculadas e interligadas pela interseccionalidade de um povo, é demarcada por
injusticas e medidas ineficazes relativas as pessoas pobres, pretas, negras, de baixa renda,
especificamente. Aléem disso, vale falar que ajuncao de todas essas categorias auma so
pessoa se intensifica em nivel de desigualdade ao se tratar da violéncia as mulheres no
cércere. Apesar de as instituicoes carcerarias nao comportarem todas essas pessoas
privadas de liberdade, nao fornecem o minimo para a manutencao da vida destas. A
pandemia do virus SARS-CoV-2 intensificou ainda mais a inconstitucionalidade do sistema
prisional brasileiro, que viola ndo s¢ direitos do Art. 5° da CF/88, como as medidas e tratados
de prevencao e combate a tortura da Organizagao das Nacoes Unidas. Nessa narrativa,

o Poder Judiciario, tendo decisao final das medidas penais, € um mecanismo totalmente
conservador e classista, isto é, hd sempre uma classe a ser favorecida. Enquanto um

filho de rico que dirige bébado conseque acessar um habeas corpus por meio de um bom
advogado, um pai que “rouba” um alimento em algum mercadinho para poder alimentar
seus filhos (pois ndo o que ganha nao é suficiente para manter-se a si e a sua familia, pois
ha descaso governamental e, sobretudo, ha falta, inclusive, de informacgoes sobre meios
paliativos e instituicdes que possa ajuda-lo) é preso, sem ciéncia de seus direitos. O Brasil é
um pais extremamente desigual, em que as prerrogativas legais sao direcionadas aqueles
gue mantém o poder, em um conglomerado autocratico e destrutivo de vidas, pois, ainda
que todos estejamos incluidos no sistema capitalista, ha aqueles que trabalham para ele de
forma nao s6 a tomar para si todas as regalias, suas e dos demais. Quem nao tem acesso a
informacao, ao recurso financeiro, aos meios necessarios, aos seus direitos como brasileiro,
como cidadao, como pessoa, nao consegue fazer uso dos direitos humanos. Afinal, quando
se fala na garantia e promocao dos direitos humanos no Brasil, temos que pensar em quem
realmente € o humano, o sujeito passivo, o detentor de direitos da visao do Estado.

Esse cenario é confirmado ao saber que, segundo as informacgoes contidas no banco de dados
“World Prison Brief”', o Brasil comporta a terceira maior populagao prisional do mundo -
demonstrando o descaso institucional com os direitos dessas pessoas - com indice superado
somente pelos Estados Unidos (2,1 milhdes de presos)e China(1,6 milhdes de presos). Em
2021, a populagao carceraria brasileira registrou a sua primeira diminuicao desde 2074, e ainda
assim, as penitenciarias estao cerca de 54,9% acima da sua capacidade e o percentual de
detentos sem julgamento é ainda maior do que o registrado em 2020.

14 Para mais informacgdes: https://www.clp.org.br/uma-analise-do-sistema-prisional-brasileiro-
problemas-e-solucoes/ (Acesso em 13 de julho de 2023).
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CONCLUSAO

A“Questao Social” conota uma sociedade pauperizada (GUERRA, 2019, p.3) e os indicadores
sociais sao ferramentas fundamentais para contribuir na analise, avaliacao e monitoramento
das politicas publicas e quais integrantes da sociedade civil estao atingindo, como estao
sendo atingidos e quais objetivos estao sendo alcancados, além das melhorias para

serem apresentadas e onde cabem algumas reformulagoes que podera surgir ao longo
daimplementacao das politicas publicas e sua devida analise. Sabendo que, a pratica
profissional, em relagao a acao educativa e formativa das assistentes sociais, nao se separa
completamente de como o profissional enxergar o mundo, que se faz necessaria a associagao
das trés dimensodes da profissao: a teérica-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica.

Nao obstante, cabe a um conjunto multifacetado de atores a busca da integridade da
populacao carceraria, sendo este conjunto composto pelo Estado, a sociedade civil e
principalmente os profissionais que compdem o quadro de mobilizadores e transformadores
deste sistema, desde o Legislativo até os profissionais inseridos no sistema prisional onde
atuam no dia a dia. E dever do Estado orientar e locucionar com a populagao sobre o sistema
carcerario e sua estrutura, principalmente propor politicas efetivas de ressocializacao. Sem
embargo, o Servico Social brasileiro tera um papel fundamental de atuacao solida no sistema
prisional, assegurando direitos humanos, equidade, levantando dados cruciais e analisando a
atuacao das equipes com as pessoas privadas de liberdade.

E necessario, portanto, que o IDH seja utilizado como uma ferramenta de monitoramento
constante, paraincentivar a adocgao de politicas mais eficazes e comprometidas com o
respeito aos direitos humanos no sistema prisional. Somente por meio de um trabalho
conjunto entre Estado, sociedade e detentos sera possivel construir um sistema prisional
humanizado, garantindo a dignidade e o respeito a todos os individuos privados de liberdade.
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0 ESTAGIO EM SERVICO SOCIAL
NOS PROJETOS MARE DE DIREITOS
E PRIMEIRA INFANCIA NA
INSTITUICAO REDES DA MARE

Eixo ll: Desigualdade socio-racial, acesso a direitos, atendimento, acolhimento e
acompanhamento de vitimas de violéncia

Isabel Cristina de Souza Luna
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar um breve relato das experiéncias de estagio,
em Servico Social, em uma instituicao do terceiro setor, a Redes da Maré, localizada em
um territorio de favela do municipio do Rio de Janeiro, especificamente nos projetos Maré
de Direitos e Primeira Infancia na Maré. Ademais, ele busca demonstrar como o espago
institucional pode ser agregador para ampliacao de conhecimentos e possibilitando um
aprofundamento da capacidade critica das(os) discentes de Servico Social.

Palavras-chave: Estagio; Servico Social; Redes da maré; favela; direitos sociais.

INTRODUGAO

Esse artigo resulta das reflexdes e das analises desenvolvidas apos o periodo de um ano
de estagio nao obrigatorio, de dezembro de 2021a dezembro de 2022, sobretudo sobre o
acesso ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) através do trabalho desenvolvido no
projeto Maré de Direitos e também sobre o desenvolvimento das dindmicas em grupos no
projeto Primeira Infancia na Maré (PIM).

Nesse sentido, o artigo esta dividido em duas partes principais, sendo a primeira um
desdobramento da pesquisa de campo, do trabalho de conclusao de curso(TCC), sobre o
direito de acesso ao BPC através do projeto Maré de Direitos, que teve como metodologia
de pesquisa quantitativa e qualitativa, com dados produzidos dentro do periodo temporal de
janeiro de 2022 a setembro de 2022, para analisar se houve a real efetivacao do acesso ao
Beneficio de Prestacao Continuada pela populagao solicitante. E em um segundo momento
temos um breve relato do estagio no PIM e uma analise das oficinas em grupo, tendo como
base a experiéncia com os encontros com as familias participantes do projeto e através de
uma revisao bibliografica sobre a tematica.

UMA EXPERIENCIA DE ESTAGIO NO PROJETO MARE DE DIREITOS

O presente texto pretende demonstrar os dados coletados a partir do interesse de verificar o real
acesso ao Beneficio de Prestacao Continuada (um beneficio socioassistencial no valor de um
salario minimo mensal destinado a pessoa idosa de 65 anos ou mais ou pessoa com deficiéncia

- LOAS art. 20) pelo publico-alvo, uma vez que essa demanda aparecia com frequéncia nos
atendimentos e aproveitando a experiéncia de estagio, na qual foi proposta a realizagao de um
levantamento de dados junto aos moradores atendidos no projeto Maré de Direitos.

Aqui, a avaliagao se foca nos atendimentos sociojuridicos, que sao realizados semanalmente
em cinco favelas do Complexo, aos quais sao Nova Holanda, Nova Maré, Vila dos Pinheiros,
Parque Uniao e Marcilio Dias, além dos atendimentos online. Com isso, especificamente
para essa pesquisa, os atendimentos foram pesquisados no banco de informacgdes da
organizagao mediante a op¢ao indicada em “Orientagao sobre beneficios e INSS” e filtrados
através de uma planilha contendo todos os atendimentos relacionados a esse campo, na
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qual foi possivel visualizar os dados de contato dos usuarios, com breve descricao dos
atendimentos e dos encaminhamentos ou orientacdes realizadas.

Assim, os dados coletados foram referentes a linha temporal de anéalise de Janeiro a
Setembro de 2022 com um numero total de 203 usuarios atendidos no projeto dentro do
indicado em “beneficios e INSS” e partir desse total, foi realizada a separacao das demandas
somente sobre o BPC (beneficio de prestacao continuada) no qual foi constatado um niumero
de 60 atendimentos g, filtrando, tem-se um quantitativo de 30 pessoas atendidas sobre o
BPC das quais foram contatadas com éxito para essa pesquisa, através de entrevistas que se
deram por contato telefénico ou pela ferramenta de mensagens (WhatsApp).

Logo, desse quantitativo de 30 atendimentos sobre o BPC, que foi 0 alvo da pesquisa, foi
constatado que 11 usuarios conseguiram acessar o BPC por meio do projeto Maré de Direitos
(37%); 8 atendidos judicializaram a demanda(27%); 6 do total estdo cumprindo exigéncias
(20%); 4 usuarios relataram estar com seus pedidos em analise pelo INSS(13%) e Tatendimento
trata-se de duvida a respeito do beneficio ser estendido a cuidadores (3%).

As hipéteses levantadas no inicio do trabalho foram constatadas através da quantificacao e a
qualificacao das demandas, de modo que, sim, a instituicao Redes da Mareé contribui no acesso
ao BPC dos moradores da Maré e aos que nao conseguiram acessar o beneficio a dificuldade
encontrada passa pela excessiva burocracia e morosidade do Estado que cria obstaculos, pois
mesmo que haja a intervenc¢ao da instituicao, 2/3 dos casos nao obtiveram sucesso.

Ja a segunda hipotese também foi confirmada, mas adicionam-se outros motivos para o
nao acesso ao BPC. O primeiro motivo diz respeito a judicializagdao, com 8 atendidos nessa
situacao que retrata as politicas sociais sendo tratadas por via judicial, ou seja, quando o
poder executivo nao possui capacidade de atender e a demanda € transferida para o poder
judiciario, havendo o desdobramento da fetichizacao do judiciario que no imaginario social é
a unica via da efetivacao dos direitos, sobrecarregando-o, consequentemente contribuindo
na morosidade do sistema, além do fracionamento dos direitos sociais e a individualizacao
das demandas, aqui no caso o BPC.

0 segundo motivo explicitado € o cumprimento de exigéncias, com 6 atendidos. Isso quer
dizer que ha falta de algum documento, como por exemplo laudo médico pelo SUS, como
informada por uma usuaria. Ainda a morosidade das proprias instituicées ou a falta de
informacao sobre as exigéncias para dar andamento na solicitacao do BPC podem ser outras
causas, mas a pesquisa nao deu conta de qualificar tais especificidades.

Assim, o terceiro motivo relatado pelo nao acesso ao BPC é o aguarde da analise pelo INSS,
com 4 usuarios, sendo a demora da analise uma queixa dos usuarios que necessitam do valor
mensal para subsisténcia, o que demonstra o sucateamento das politicas sociais como um
projeto e arestricao dos direitos como regra.

E o quarto e ultimo motivo tem o quantitativo de uma usuaria que trouxe duvida quanto a
possibilidade de auxilio para cuidadora no ambito do BPC, pois ela cuida de sua sobrinha e
ficaimpedida de trabalhar, porém o projeto de lei ainda esta em andamento pela PL 3022/20,
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situacao que traz reflexao quanto ao fendmeno do familista quando a responsabilidade
do amparo é restrita a familia em detrimento do dever do Estado de prover as condicoes
necessarias como direito, acrescido o recorte de género.

UMA EXPERIENCIA DE ESTAGIO NO PROJETO PRIMEIRA INFANCIA NA MARE:

O estagio no Projeto Primeira Infancia na Maré erainserido em uma Equipe Técnica,
constituida em carater interdisciplinar, do Servigco Social juntamente com a Psicologia. Nesse
sentido, as acoes desempenhadas tinham como objeto o atendimento e o monitoramento de
grupos de 50 familias, moradoras da Maré (dividido em 4 subgrupos e separados por area);

o fazer profissional implicava uma reflexao critica acerca da primeirainfancia e darelacao
familiar, ou seja, era necessario observar e analisar criticamente como as expressoes
da“questao social” interferem na formacao infantil e na dindmica familiar, e essa ocorre
através de uma escuta qualificada e de um acolhimento, além de estudos sobre os processos
culturais, sociais, politicos e econémicos, que permeiam os participantes do projeto.

A vista disso, as principais atividades desempenhadas eram pautadas em atendimentos
individuais presenciais e online; visitas domiciliares; articulacao junto a rede de protecao
social paraencaminhamento de familias atendidas; auxilio para alcancar direitos basicos,
como acesso a documentacao civil, além de elaboracao de relatério social, estudos de caso,
coleta e sistematizacao dos atendimentos(gerando dados e relatorios), e também oficinas
em grupos e distribui¢cao de cestas basicas, com o objetivo de atender as demandas de
seguranca alimentar das familias.

As atividades coletivas, buscavam contribuir para melhorar a qualidade de vida das
primeiras infancias na Maré, e também para auxiliar na identificacao de violéncias e
negligéncias de acesso a direitos no bairro, além de possibilitar a realizacao de uma
incidéncia politica. Dessa maneira, os trabalhos em grupo eram relacionados a questao da
seguranca alimentar e também a questoes como relagdes raciais/racismo; sobre como a
violéncia incide na cotidianidade, questdes relativas ao cuidado parental, entre outros, além
disso, as oficinas possuiam atividades recreativas para as criancas.

E importante destacar que a equipe buscava criar um espaco para gerar reflexdes, nas
quais existia uma horizontalidade entre as usuarias e as profissionais, e assim, 0s momentos
em grupo eram espacos privilegiados para socializagao de informacoes, possibilitando um
carater socioeducativo, pois nele é possivel considerar arealidade social de cada individuo e
nao busca alterar as subjetividades de cada um (Kilduff, 2021).

Outrossim, Mioto (2009, apud Moreira, 2010) aponta que as agdes socioeducativas realizadas
com grupos ganham materialidade e legitimidade quando estas atividades se articulam

com os processos de trabalho institucionais, desta forma cabe a assistente social conhecer
profundamente o espago sécio ocupacional ou seja, possibilita uma ampliacao dos seus
conhecimentos. Em sintese, o trabalho buscava uma acao interventiva, com foco na
emancipacao humana das usuarias, isto €, buscando exercer a cidadania individual e coletiva
da populacao atendida.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, a experiéncia de estagio no eixo de Direito a Seguranca Publica e Acesso a Justica,
possibilitou aampliacao de conhecimentos sobre diversos assuntos. Dessa forma, foi possivel
analisar sobre o acesso aos direitos sociais e em como a politica social é tratada no territério,
além disso, foi possivel desenvolver varias habilidades, técnicas e instrumentos de trabalho.

Sobre a experiéncia de estagio e pesquisa de campo acerca do acesso ao BPC através do
projeto Maré de Direitos, péde ser constatado que a instituicao Redes da Maré contribuiu no
acesso ao BPC para os moradores da Maré, porém, mesmo com sua importancia no territorio,
parte dos casos nao se resolveram ali, tendo como dificuldades encontradas a excessiva
burocracia e morosidade do Estado que cria obstaculos e fragiliza as politicas sociais de serem
efetivadas, nesse sentido, € de suma importancia a responsabilizacao do Estado em garantir o
acesso ao beneficio de prestagao continuada, direito constitucionalmente conquistado, mas
que precisa ser ampliado sobretudo devido ao seu publico-alvo.

Ademais, ao falarmos sobre um dos instrumentos de trabalho, percebemos a notoriedade

do processo de trabalho, sobretudo ao pensarmos no conceito de educagao popular como
agente de transformacao, possibilitando um fortalecimento dos seus interesses, e tambéem
uma democratizagao de informacgdes. Para além disso, as oficinas permitem ao profissional
ampliar seus conhecimentos. Conclui-se que as experiéncias de estagio ampliaram os
entendimentos tedricos e praticos sobre o fazer profissional e sobre a percepgao da acao do
Estado em um territério de favela, e sobre aimportancia de profissionais comprometidos
com a defesa dos direitos humanos e também com a ampliacao da cidadania dos(as)
usuarios(as) dos projetos aqui relatados.
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RESUMO

O presente trabalho apresenta um breve relato sobre acdes realizadas com o grupo Maes
pela Paz(MPP), que reune familiares, em especial maes, de vitimas da violéncia estatal

em Goiania e de cidades proximas a capital. As praticas em conjunto com a Universidade
Federal de Goias sao voltadas a organizagao e ao fortalecimento do grupo, a recuperagao
da memoria historica das vitimas e ao apoio psicoldgico de natureza clinico-politica, a partir
de principios da Psicologia Comunitaria. Neste trabalho o foco se assenta na apresentacao
mais detida da experiéncia de um grupo terapéutico, enquanto ferramenta de escuta e
potencializacao de estratégias de saude mental para as maes participantes do projeto.

Palavras-chave: Violéncia de Estado; Violéncia policial; Movimento de Maes; Psicologia
Comunitaria.

O presente trabalho apresenta o relato de experiéncias realizadas por uma equipe de
atencao psicossocial que busca atividades voltadas a promocao em saude mental,
fortalecimento comunitario e memoria histérica do grupo denominado Maes pela Paz (MPP).
Constituido ap6s o episoédio conhecido como “Chacina do Solar Bougainville”, em Goiania, no
qual quatro jovens foram brutalmente mortos pela Policia Militar do Estado de Goias - o corpo
do menino mais jovem, de 14 anos, nunca foi encontrado, mas foi declarado morto durante as
investigacoes (ver o relato e analise de: Ramos, 2019). A intervencgéao se configura como um
projeto de extensao, realizado em parceriacom a Universidade Federal de Goias por meio do
Centro de Estudos, Pesquisa e Extensao do Adolescente (CEPEA).

O citado movimento social reune familiares, em especial maes, vitimas da violéncia estatal. O
grupo MPP foi descrito na obra “Por que nao me sinto segura dentro da minha propria casa?”
por Maria Ramos(2019), avé de um dos jovens mortos na chacina. A autora aponta que “jovens
morrem dentro de casa e ainda sao chamados de bandidos, porque homens da lei simulam
confrontos, plantam drogas e armas no local de crimes para safarem dos seus desarranjos
“(p.33). Nesse contexto, compreendendo a intrinseca relagao entre violéncia de Estado,
desigualdade social e racismo estrutural, as atividades realizadas pelo projeto visam dar
respostas as diferentes formas de trauma psicossocial vivenciadas pelas participantes do
grupo Maes pela Paz.

Tendo em vista, a complexidade do fenédmeno, o projeto, inspirado em pressupostos da
Psicologia Comunitaria, realiza, em parceria com o grupo Maes pela Paz, atividades voltadas
a promocgao de saude mental, fortalecimento comunitario e memoria historica. As diferentes
atividades sao realizadas por estudantes, profissionais e pesquisadores da Psicologia e
areas afins, com a finalidade de contribuir para as lutas por justica social encampadas

pelas participantes do grupo Maes pela Paz. Além disso, o projeto realiza atividades de
formacao, dedicadas para estudantes e profissionais de Psicologia, com a finalidade de
contribuir para o desenvolvimento de teorias e praticas criticas em Psicologia e que estejam
comprometidas com as lutas por igualdade e solidariedade.

A partir de conversas e levantamentos das necessidades realizado com as participantes
do MPP, a equipe organizou, inicialmente, trés tipos de atividades: 1) Visitas aos territérios



r%es FALANDO SOBRE
& ”y SEGURANCA
™MQre  PUBLICA

4 a9 de dezembro de 2023

em que vivem as maes participantes do grupo para a realizacao de rodas de conversa ou
entrevistas individuais para aprofundar o estudo da realidade e levantar as informacoes
necessarias para a construcdo de um memorial das vitimas de violéncia de Estado. 2) Criagao
de grupo terapéutico coordenado por duas profissionais e acompanhado por uma estudante
buscando oferecer acolhimento, intervencdoes e acompanhamento que objetivam a producgao
da saude mental individual e coletiva. Para além do grupo terapéutico, eventualmente

sdo oferecidos atendimentos psicoldgicos individuais e oficinas. 3) Construgao de grupo
organico voltado para o fortalecimento comunitario do movimento MPP.

RELATO DO GRUPO TERAPEUTICO

A realizacao de um trabalho psicossocial, no qual ha a combinacgao de atividades

politicas, educativas e terapéuticas, tem sido a marca da Psicologia Social Comunitaria,
especialmente aquelas experiéncias marcadas pela agao direta na comunidade, em parceria
com movimentos populares que portam reivindicagoes por direitos e que se dedica a
contribuir em processos de desenvolvimento de consciéncia e transformacao da identidade
psicossocial (Zonta, 2010).

0 compromisso ético-politico, garantido no Cédigo de Etica do Psicélogo (2005), exige uma
atuacao voltada para o enfrentamento das desigualdades sociais, a consequente produgao
de sofrimento psiquico oriundo das variadas formas de violéncia praticada pelo Estado,

bem como a desnaturalizagao das situacoes de violéncia e opressao. Dessa maneira, a
perspectiva de construcao de um grupo terapéutico neste projeto, adota as estratégias e
ferramentas de uma clinica-politica, a qual nao esta direcionada pela ideia de um consultoério
privado ou por um fazer apoiado em enquadramentos de normalidade ou de estruturas
psiquicas universais ahistoricas.

Silva e Bonatti(2020) apontam que, a partir das demandas concretas, o profissional da
Psicologia é convidado a transpor os limites da sua sala de atendimento e buscar novas
metodologias de trabalho, pautando as acdes de maneira teorica, técnica e ética. Dessa
maneira, a clinica-politica deve garantir uma escuta dos aspectos subjetivos envolvidos nas
situacoes de vulnerabilidade vivenciadas pelas pessoas, ao mesmo tempo em que tal acao “tem
por finalidade fazer com que os usuarios sejam sujeitos de direitos” (Flor & Goto, 2015, p. 24).

O viés clinico-politico aqui adotado pode abranger os diversos servi¢os da psicologia, sejam
eles realizados individualmente ou em grupos e em variados espacos. Nesse sentido, a
clinicaampliada, uma importante perspectiva de metodologia de trabalho no SUS, mostra-
se como uma alternativa para atuacao dentro do viés clinico-politico, uma vez que essa
metodologia tem como principio a autonomia e protagonismo dos sujeitos, buscando
vinculos solidarios e de participacao coletiva. A clinica ampliada prevé ainda, de acordo com
anecessidade dos sujeitos, a articulagao dos servicos, setores e politicas publicas.

A construcao do grupo psicoterapéutico tem abarcado os eventos que aconteceram na
Chacina do Solar Bouganville e outros episédios de violéncia estatal, nesse sentido, o espaco
da escuta tem conseqguido articular-se em prol de uma escuta afetiva e ativa, entre nés
enquanto profissionais, e enquanto grupo na busca de (re)confirmacao dos lagos entre as

b4
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mulheres participantes do MPP. Tais lagos tém se mostrado essenciais para as demandas
do grupo, do passado, presente e também do futuro. O grupo se mobiliza a cada nova
participante, a cada crise, a cada processo. A clinica-politica nesse contexto oferece um
espaco de apoio emocional, mas nao so.

Aideia do acompanhamento psicoldgico foi muito bem recebida pelo grupo, algumas mulheres
ja haviam sido acompanhadas por profissionais da psicologia e entendiam a dimensao da
importancia do cuidado a saude mental. Outras, embora ndo tenham sido acompanhadas
anteriormente, trouxeram a necessidade de um lugar para falar sobre as vivéncias da
violéncia, do que aconteceu com a vida apés a violéncia do Estado e como era a vida antes.
Trouxeram ainda a possibilidade de dar espaco para afetos como saudade e raiva. Contudo,
muitas mulheres ainda nao estavam familiarizadas com a ideia do acompanhamento em grupo,
paraisso, foi necessario criar espacos de seguranga entre nos e junto a elas, mapear quais as
demandas e como guiar o grupo a partir do que elas vao trazendo encontro a encontro.

Portanto, de maneira nao individualizante e priorizando uma construcao coletiva, o grupo
tem contemplado debates muito plurais e tensionado os varios lugares das mulheres na
nossa sociedade, como maes, como avoés, bisavos, como irmas, trabalhadoras, cuidadoras,
enfim, diversos lugares sao colocados em reflexao conforme a necessidade das mulheres,
levando em conta os lugares de cada fala, de cada cor, de cada tamanho, idade e orientagcao
sexual. A articulacao dos encontros psicoterapéuticos tem buscado, ainda, lugares de
cuidado, isto é, 0 grupo tem se mobilizado na busca de nomear sentimentos, sensacoes,
modos de existéncia e refletindo sobre as repercussoes disso em seu processo de vida
desde as violéncias que atingiram cada familia. Nesse sentido, o grupo tem buscado, ainda,
potencializar a vida ainda presente nas mulheres e em suas familias.

CONSIDERACOES FINAIS

O trauma psicossocial € fundamentalmente a cristalizacao na dimensao subjetiva de
relacdes sociais desumanizantes. E um trauma produzido pela existéncia de relagcdes em que
a desumanizacao é parte da vida cotidiana. Por isso, o trabalho com o trauma psicossocial
deve ser, fundamentalmente, um trabalho psicossocial. Martin-Baro (1988/2017, p. 331)
afirma que, para enfrentar o trauma psicossocial, € evidente “a insuficiéncia da psicoterapia,
individual ou grupal”. Nao se trata de negar sua contribuicao, mas de reconhecer que o
desafio é “produzir uma significativa mudanca nas relagdes sociais (estruturais, grupais e
interpessoais)"”.

Assim sendo, é sabido que o acompanhamento psicoldgico individual ou grupal nao é

o suficiente para atravessar os processos de violéncia estatal oriundas de um Estado
estruturalmente racista, contudo, as atividades planejadas e experienciadas neste projeto
tem buscado a sintese entre terapéutico, politico e pedagogico. Vislumbrando construir
intervencodes para a emancipagao, autonomia do grupo MPP e o enfrentamento das
violéncias estatais.
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O presente trabalho tem como objetivo relatar as experiéncias e reflexdes extensionistas
proporcionadas a partir da atuacao na “Plataforma Desencarcera, RJ!" desenvolvida no eixo
de Seguranca Publica do Nucleo de Assessoria Juridica Popular (NAJUP) Luiza Mahin junto
a Frente Estadual pelo Desencarceramento do Rio de Janeiro, entre outros movimentos e
organizagoes sociais.

0 Nucleo de Assessoria Juridica Popular (NAJUP) Luiza Mahin é um projeto de pesquisa

e extensao vinculado a Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. 0 NAJUP Luiza Mahin funda-se no principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, articulando a pesquisa a partir das demandas das atividades de
extensao, com os principios e a metodologia da assessoria juridica popular, educacao
popular de Paulo Freire (20086), e da pedagogia engajada de bell hooks(2020) que nos ensina
a transgredir sistemas de dominagao. Assim como, o projeto baseia-se no protagonismo
estudantil, tendo uma interacao dialdgica e horizontalizada entre estudantes e movimentos
sociais no estado do Rio de Janeiro, proporcionando trocas de saberes em funcao da
formacao de uma consciéncia critica dos extensionistas.

Nessa perspectiva, construimos nossa atuacao na “Plataforma Desencarcera, RJ!",
desenvolvida no eixo de Seguranga Publica do NAJUP Luiza Mahin a partir da parceria
consolidada com a Frente Estadual pelo Desencarceramento do Rio de Janeiro, desde
outubro de 2020.

A Frente Estadual pelo Desencarceramento RJ, fundada em 2017, reune em torno de si
outros movimentos e organizacoes sociais vinculados ao tema da violéncia do estado e do
controle social penal seletivo. Elatem como objetivo o enfrentamento ao encarceramento
em massa e 0 combate as mazelas geradas pelo carcere, cuja movimentag¢ao produz um
espaco politico de incidéncia no campo da justica criminal e das questoes do Estado penal.
Além disso, integra uma articulacao nacional, a Agenda Nacional pelo Desencarceramento.

O contexto da pandemia do virus Covid-19 trouxe novos dilemas para as pessoas privadas
de liberdade e seus familiares, uma vez que as vistorias e visitas foram interrompidas
complementarmente devido as politicas de distanciamento, adotadas em 2020, para
minimizar os riscos de disseminagao do virus. Esta conjuntura gerou grande preocupacao
aos familiares e ativistas da area, visto que o contato presencial permitido pelas vistorias e
visitas sao meios fundamentais para apuracao de violacoes de direitos humanos, bem como
para fornecimento de materiais de higiene, limpeza e alimentacao propria para consumo.

Segundo levantamento realizado pelo Mecanismo para Prevencao e Combate a Tortura

do Rio de Janeiro, 6rgao da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ),
constata-se que as mortes nas unidades prisionais fluminenses aumentaram drasticamente
em onze anos, subindo de 80 em 2006 para 268 em 2017, sendo a maior parte delas
relacionadas a doencas. Portanto o contexto pandémico, no qual um virus com alta taxa

15 https://cgrceraria‘org‘br/wp—content/up|oads/2017/01/Frente—Estadual—pelo—Desencarceramento—
2017-01-26-VERSAO-FINAL.pdf
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de contagio e contaminacao trazia a possibilidade de um aprofundamento dos graves
problemas que historicamente marcam os sistemas prisionais e socioeducativos fluminense.

Nesse cenario pandémico a “Plataforma Desencarcera, RJ!" é criada pela Frente Estadual pelo
Desencarceramento RJ em parceria com o Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate

a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ), em junho de 2020, com o propdsito de superar os
desafios decorrentes da pandemia, que impossibilitaram o monitoramento dos espacos

de privacao de liberdade. Nesse sentido, a Plataforma € uma ferramenta de recebimento,
monitoramento e encaminhamento de denuncias de violacdes de direitos humanos ocorridos
dentro dos espacos de privacao de liberdade, de forma gratuita e de modo seguro.

Nossa atuacao enquanto extensionistas do NAJUP Luiza Mahin perpassou por todo o processo
de analise do caso até seu devido encaminhamento aos 6rgaos competentes. As acdes da
Plataforma se dividem em triagem das denuncias realizadas através de um formulario, que

€ aprimeira etapa do processo, seqguido de uma reuniao para deliberacao coletiva sobre o
encaminhamento do caso, com posterior envio de oficio para os 6rgaos competentes, na
maioria dos casos, bem como demais incidéncias que forem entendidas como necessarias.
Ademais, ha também a necessidade de atuacao com atendimento aos familiares.

Além disso, também atuamos na elaboracao de material de divulgacao nas redes sociais, visando
dar visibilidades a iniciativa da Frente Estadual pelo Desencarceramento RJ com o Mecanismo
Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do Rio de Janeiro, ao mesmo passo, publicizando um
grave cenario de violacao de direitos humanos dentro dos espacos de privacao de liberdade.

Nesse sentido, entre 2020 e 2023 foram recebidas pouco mais de 1.100 denuncias, cabendo
destacar que no ultimo ano passamos por um momento de reestruturacao e, mediante a
confianca depositada em nossa atuacao, retornamos nossas atividades no corrente ano. As
denuncias versam principalmente sobre questdes de saude, condigoes de acesso ajustica,
alimentacao, condi¢coes das unidades, violéncia e tratamento conferido aos familiares.

No primeiro ano foi produzido relatério®™ e boletim'” sobre as denuncias recebidas entre junho

e dezembro de 2020. Como diagnostico foi possivel perceber a dimensao racial da violéncia
gestada pelas politicas implementadas nos espacgos de privacao de liberdade, uma vez que 54,8%
das denuncias sao sobre violacoes de direitos de pessoas negras, bem como das denuncias
recebidas 9,6% sao sobre violagoes de direitos de mulheres, e dessas 72,2% sao negras.

Outro aspecto relevante foi a total auséncia de implementacao de medidas de prevencao e
combate a Covid-19, de forma a ter um impacto efetivo no sistema prisional e socioeducativo
fluminense. Inclusive, com a suspensao, em diversas Unidades de suspensao de atendimento
de psicologos e de assistentes sociais por parte da administracao, de forma equivocada, uma
vez que o isolamento gesta uma série de outras consequéncias para além da contaminacao.

16 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1apbh5qCAAOxTvekPBupNOmInKyeY22Jz/view

17 Disponivel em https://drive.google.com/file/d/1pPLYSv4VcbeDWDThWSkwVx71ZsIpfODF/view
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Neste aspecto, o contato direto com estas denuncias relatadas pelos familiares e amigos
expOs multiplas denuncias de violagoes de direitos humanos dentro do sistema carcerario
sem que houvesse o devido encaminhamento, ou sequer houvesse alguma disposicao de
alguns 6rgaos estatais em resolver os problemas.

Ainda nessa perspectiva, a atuacao extensionista no eixo de Sequranca Publica
proporcionou uma imersao direta em um cenario cruel e invisibilizado da realidade da
populacao carceraria, contribuindo para refletirmos sobre como a violéncia se manifesta
como parte constituinte do Direito, o qual é fortalecido pelo exercicio do poder do Estado
sobre avida e a morte.

As denuncias recebidas pela Plataforma indicam a necessidade imediata de adotar medidas
de desencarceramento e desinternacao, conforme estipulado pelas leis nacionais e
internacionais, para asseqgurar o direito a vida e a integridade fisica das pessoas privadas de
liberdade. Nesta linha de entendimento, em recente decisao do Supremo Tribunal Federal,
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, foi reconhecida
por unanimidade a existéncia do estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario
brasileiro, ou seja, houve o reconhecimento de violagao ampla, constante e sistematica de
direitos humanos fundamentais, com a indicacao para adocao de providéncias estruturais
para frear a violagcao de direitos humanos nos presidios do Brasil.

Neste ponto, deve-se frisar que, em recente consulta ao Banco Nacional de Monitoramento
de Prisoes, sistema de informacgdes estatisticas do Conselho Nacional de Justigca (CNJ),

0 pais computa 671.274 pessoas privadas de liberdade, sendo 30% destes em prisao
provisoria, ostentando ainda o vergonhoso terceiro lugar no ranking dos paises com maior
populacao prisional do mundo.

Diante deste contexto, percebemos a importancia da articulacao e mobilizagcao dos
movimentos populares que se organizam contra a opressao do Estado, uma vez que nao

é possivel aincidéncia paraa melhora do quadro sem a constante articulagcao e acao dos
movimentos sociais. Em nossa experiéncia € perceptivel como os conhecimentos gestados
pela pratica sao extremamente potentes e possibilitam pensar estratégias de forma a criar
rupturas em um projeto de producao de genocidio da populacao negra.

Através de uma perspectiva dialégica entre movimentos sociais e estudantes, a partir da
construcao horizontal e coletiva, foi possibilitada uma amplitude de troca de conhecimentos
gue nao seria possivel dentro de uma universidade. De forma que a atuacao da assessoriaem
conjunto com a Frente Estadual pelo Desencarceramento do Rio de Janeiro proporcionou um
grande impacto na formacao dos graduandos envolvidos na atuacao, que nao s6 percebem

0 espaco como uma extensao curricular necessaria para se formar, mas como um potente
espaco politico na construcao de praticas abolicionistas.

18 Disponivel em: https://www.jota.info/stf/do-supremo/em-decisao-unanime-stf-reconhece-estado-de-coisas-
inconstitucional-nos-presidios-04102023. acessado em 05/10/2023
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INTRODUGAO

Segundo dados do Censo Maré 2019', a populacao de mulheres adultas no Complexo da
Maré é de aproximadamente 58% dos 140 mil moradores. Importa dizer que nao ha referéncia
sobre a orientacao sexual dessas mulheres e se sao mulheres cis ou mulheres trans.
Sigamos o baile para além desta questao e vamos avancar para o marcador invisibilidade. O
apagamento das Iésbicas, mulheres trans e mulheres bissexuais (LBT), nos debates sobre
seguranca publica é corriqueiro e por isso demanda entender que, historicamente, esta
populacao sempre ocupou frentes de luta dentro e fora da favela, mas quando as memarias
sao recontadas, aparecem frequentemente sob a 6tica da mulher cishetero, hegeménica no
que tange género e orientacao sexual, soterrando os nomes de mulheres LBTs que deram
parte de suas vidas para a luta por direitos humanos. E por isso que, dentro da Maré e em
outras favelas do estado do Rio de Janeiro, existe um esforgo de grupos LGBTs em recontar
as historias de luta, situando as mulheres LBTs recontando as memorias escapando desta
tal historia unica?® . Embora pudéssemos ficar paginas a fio falando sobre isso neste texto,
vamos direcionar o olhar para a experiéncia de mulheres LBTs na Maré de 2018 a 2023
pensando este como um periodo extremamente militarizado, onde o 6dio fascista cresceu
e acertou em cheio populacdes negras, quilombolas, indigenas, faveladas , LGBT+, pessoas
com deficiéncia e todas as pessoas e grupos nao brancos, heterocis e ricos.

A experiéncia de vida da mulher LBT favelada é de exclusao em campos importantes como
trabalho e educacao, sendo e afetado por racismo dos mais diversos e por forte violéncia
policial, como aponta o0 “Mapeamento Sociocultural e Afetivo de Lésbicas e Mulheres
Bissexuais da Maré"?'. Na verdade, desde 2016 o fascismo vinha se fortalecendo no subsolo
da sociedade brasileira, mas com tantas frentes de luta por direitos humanos para tocar,
todos os olhares estavam voltados ao combate das violagdes de direitos humanos ao mesmo
tempo em que 0 ovo da serpente crescia entre aqueles que regem suas vidas pelo odio, pela
fantasia de resolucao calcada no desejo de respostas simplistas e rapidas para problemas
estruturais graves desta sociedade.

COTURNO

O ano de 2018 comecgou de modo tragico para as defensoras de direitos humanos deste pais,
perdemos Marielle Franco! Mulher negra favelada da Maré¢, bissexual, vereadora eleita. Crime
barbaro, com motivacoes politicas, até hoje sem respostas. Assistimos o fascismo crescer,
ganhar forcas e por fim alcancar o poder pelas vias democraticas. Neste movimento,

19 Produzido pela ONG Redes da Maré
20 termo Ngozi(2019).

21 Produzido pela Universidade Federal Fluminense em parceria com a Coletiva Resisténcia Lésbica da Mareé.
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subiram numeros dos crimes contra a populagdo LGBT+?2, como percebemos no grafico
retirado do Dossié de Mortes Violentas Contra LGBTI+ no Brasil

Figura: Numero absolutos de mortes por ano.

No campo dos direitos houve forte desmonte e paulatinamente o cenério de pais regido

pelo fascismo foi ficando nitido. Nao era simples enxergar aquele movimento, sobretudo
porque desde a reabertura democratica do pais, o Brasil nunca havia chegado tao perto

de um modelo de governanga fincado no fascismo e por assim dizer, no modelo de 6dio

aos corpos divergentes de género, sexualidade e que se compoem também de outros
atravessamentos minoritarios. Pontualmente podiamos enxergar agoes caracteriticas de um
Estado de morte, como chacinas, assassinatos de criancas negras pela policia, assassinato
de lésbicas e mulheres trans em plena luz do dia?’, mas dizer de um fascismo global e de
Estado, o golpe de 2016 e a institucionalidade de um Governo de direita em 2018 sao marcos
histéricos impensaveis para qualquer previsao politica préevia. Fascismo Tropical, Fascismo

a Brasileira, foram termos utilizados e pensados para expressar um modelo que nao era
simplesmente uma reproducao da experiéncia Italiana, mas assumiram caracteristicas dos
tropicos. Muito antes do “fenémeno bolsonarista”, Michael Foucault?, ja nos alertava de uma
vida microfascista, que dominavam menos 0s cenarios macroestruturais, mas se engendra
de modo contundente e definitivo no dia-a-dia, nos cotidianos mais infames, na vida das
populacoes mais afastadas das decisOes estatais. Assim chegamos mais de perto dos efeitos
dos golpes e da ascensao da direita ao estatuto de governo no Brasil: uma companheira
assassinada, criancas assassinadas, maes desesperadas, fome e crise sanitaria.

22 Segundo o Observatoério de Mortes e Violéncias Contra LGBTI+ e Grupo Gay da Bahia - GGB.
23 relembramos aqui os casos Luana Barbosa em SP e Dandara no CE.
24 FOUCAULT, Michel (1993)
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Um marcador acompanha todos esses “efeitos”: € gente preta, é gente de favela. Mas nao
nos iludamos, o fascismo produz desejo fascista, uma vontade de morte e matar que toma
nao so corpos militares, mas também a populacao de mulheres LBT faveladas, o fascismo
é seduzente, principalmente porque oferece a fantasia da vida estavel e plena, da higiene
vendida pela elite dos grandes centros comerciais. A favela € alvo dos ataques para matar,
mas também é o po6lo experimental da producao de uma vida outra, porém essa outra

é vendida pelo sonho Capital, o sonho de ser “classe média“. A média, a vida média, € 0

alvo da elite fascista. Nas favelas, portanto, vamos ver ser o palco do que Foucault?® nos
apresenta como biopoder, que seria acoes do Estado que fazem viver, mas deixam morrer.
Conceito esse que toma forca de guerrilha nas letras do camaronés Achille Mbembe vai nos
apresentar como Necropolitica?®, que é definido pelo autor como o movimento “fazer morrer
direcionado a corpos especificos, direcionando assim a morte a grupos sociais especificos,
que para este texto sao mulheres LBT, mulheres negras e populagdes de favela.

"

Dentro dessa conjuntura complexa, cheia de ramificacdes desejantes, num embate constante
entre militarizacao, poder estatal, poder de fazer viver, poder de fazer morrer, coloca-se um
imperativo para militantes, educadores populares, comunicadores populares, universidade
popular: o trabalho de formacao politica de base fosse transformado em pilar principal nas
favelas como estratégia de luta. Noutras palavras, lutar contra a necropolitica de Estado
impetrada aos corpos favelados e incidir sobre a seducao do fascismo dentro da nossa
populacao. Duplo movimento cansativo, mas necessario para trazermos de volta aos moldes
democraticos, as LBTs que estavam quase cruzando o limite em direcao as seducoes fascistas.

A esta altura das lutas por direitos, tudo parecia ja estar em patamares impensaveis, até
que em marco de 2020 o mundo é posto em suspenso pela pandemia covid 19. Mundo

afora, lideres de Estado preocupavam-se com a letalidade do virus para o ser humano e
buscavam agoes conjuntas para enfrentar a crise sanitaria mundial posta, mas no Brasil,

“é s uma gripezinha” esbravejava o entao lider de Estado que seguiu cometendo inuUmeros
crimes contra a saude de brasileires, fundado no negacionismo cientifico. Como resultado
vivemos de inicio o “placar da morte “ que anunciava diariamente quantas pessoas haviamos
perdido para a covid 19, na sequéncia, numa estratégia negacionista, os dados foram sendo
escondidos da populacao e o governo passou a anunciar o “placar da vida”, noutras palavras,
passou a fazer anuncios diarios sobre quantas pessoas haviam se recuperado da doenca.
Negar o problema foi o foco da gestao do pais. Sequndo dados do Observatorio do Terceiro
Setor, no Brasil o covid19 fatalizou 705 mil pessoas, familias inteiras arrasadas pela doenca,
sequelas de saude e sequelas sociais assolaram e ainda assolam os sobreviventes. Para
além do acirramento de ideologias fascistas inclusive entre as camadas populares.

Diante deste cenario, mais uma vez, as mulheres assumiram lugares importantes nas lutas
e na Maré nao foi diferente. Mulheres, LGBT+, Movimento Negro e outros movimentos sociais

25 FOUCAULT, Michel (1999)

26 Termo de MBembe (2018)
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se juntaram e protagonizaram as lutas pelo direito a vida (nao fascista) na favela em meio a
crise politico-sanitaria. As mulheres LBT eram parte nestas mobilizagcées e também tiveram
forte atuacao junto as mulheres vitimas de violéncia de género. Vale ressaltar aqui que
todas as instituicoes de pesquisa deste pais apontam que a pandemia covid19 foi também
acompanhada de uma epidemia de violéncia de género ao mesmo tempo em que as politicas
publicas de atendimento a mulher e pessoas LGBT+ vitimas de violéncia de género estavam
completamente desmontadas e sucateadas. O Estado que deveria proteger, na favela existe
prioritariamente como violentador.

ANEL DE COCO

“Quando me atrevo a ser poderosa, usar minha forca a servigo da minha visao de mundo, o
medo que sinto se torna cada vez menos importante.” Audre Lord.

No que tange violéncia armada, para se ter ideia, somados os anos de 2018 a 2023 a Mare ja
teve em média 118 operagodes policiais?’, com 153 mortos e toda intervengao é sempre sob
argumento de busca e apreensao de armas e drogas deixando verdadeiro rastro de violagao
de direitos humanos no caminho. Em setembro de 2023, a sede da Coletiva Resisténcia
Lésbica da Maré?® foi alvo de violéncia patrimonial durante operacgao policial na Maré. Rastros
de danos emocionais para as acolhidas, danos materiais para as coordenagoes do espaco,
desrespeito, necropolitica sob todas as 6ticas. Arealidade relatada é comum durante
operacoes policiais em favelas do Rio de Janeiro, mas exige a colocacao de nova lente sobre
0 assunto. Muda alguma coisa quando o corpo favelado afetado € uma mulher LBT, sobretudo
Lésbica ou Trans? Fomos em busca destes vestigios nas vivéncias das LBT da Maré.

“Geralmente os policiais sao muito mais agressivos com lésbicas que nao performam

a feminilidade hegeménica.” Conclui a Cartografia Violéncias de Género em Contextos
Militarizados?®. 0 mesmo relato se aplicou quando as pessoas eram mulheres trans, em outra
pesquisa produzida em 2022 pelo Datalabe. Ja sobre a lésbica que performa feminilidade
hegemaénica repousa a constante ameaca de estupro corretivo, aquele feito com intencao de
corrigir a lesbianidade de uma mulher. Os fatos cotidianos apontam no sentido de corroborar
essas pesquisas; relembro aqui Luana Barbosa, |ésbica negra, desfem, assasinada pela
policia militar de Sao Paulo em 2016. “Vai apanhar como homem!” relataram as pessoas

que presenciaram o fato. Depois de espancada pelos policiais ela foi levada a Delegacia

de Policia como autora de violéncia contra os policiais e liberada sem qualquer socorro,

27 Fonte: Boletim de Sequranca Publica produzido pela ONG Redes da Maré
28 Espaco de arte e cultura que também acolhe mulheres Ibts expulsas de casa.
29 Publicada em 2020 pela editora FASE
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veio a 6bito logo apos sair da unidade de policia. Seus assassinos nunca foram punidos®°.

O estado brasileiro € omisso e mesmo em tempos de governo democratico a disputa pela
politica publica para esta populacao nao é tarefa simples em termos macropoliticos. Por
isso 0 movimento social LGBT+ é sempre organizado por muitos grupos e atuam em diversas
frentes de direitos.

Situando a Maré neste debate, um passo importante nesta trajetoria é entender o Complexo
da Maré como territorio vanguarda nas lutas de LGBT+ de favelas, o territorio conta com
a“Casa Resisténcias”, uma casa de acolhimento para mulheres LBT vitimas de violéncia,
coordenadora por liderancas do movimento social sapatao da Maré, sendo a primeira dentro
de territorio favelado no pais, conta ainda com um centro de cidadania LGBT+ do Estado do
Rio de Janeiro também sendo o primeiro equipamento publico em favela do Estado, entre
tantas outras organizacdes nao governamentais e grupos de defesa de direitos LGBT+, Estas
movimentacoes revelam que existe um violéncia contra a populacao LGBT+ de favela que
tem nuances especificas justamente porque se cruzam com a violéncia de Estado sofrida
por esta populacao e colocam a necessidade cotidiana de enfrentamento.

Mas como toma forma esse 6dio que se torna um maquina de moer gente € 0 que nos
interessa aqui. A partir do Mapeamento Sociocultural e Afetivo de Lésbicas e Mulheres
Bissexuais da Maré® podemos afirmar que 80% das mulheres LBT que vivem no Complexo
da Maré ja sofreram violéncia e pouco mais da metade dessas mulheres teve familiares
como autores da violéncia. As principais violéncias sao psicolégica e fisica. Na experiéncia
de atendimento das equipes da Casa Resisténcias das 38 acolhidas que ja tivemos, apenas
01fez boletim de ocorréncia. A narrativa mais comum das atendidas € a nao confianca no
Estado para protegé-las, uma vez que na experiéncia da mulher favelada as policias sao
sinébnimo de violéncia.

0 medo como efeito da violéncia como modelo de gestao da vida esta presente desde
sempre navida de quem é dissidente de género e orientacao sexual. Os papéis sociais de
género, historicamente postos na sociedade brasileira sao nutridos por ideologias cristas
gue nao deixam margem de vida feliz para a mulher cis que ousa nao se relacionar sexual

e afetivamente com homens, cobra alto preco para as pessoas que se reconhecem com
género diferente do que a medicina Ihe atribuiu no ato de chegada a este mundo. Em geral,
para as pessoas trans o preco tem sido a morte, para as lésbicas o estupro e os suicidios
causados por lesbofobias.

Deixamos aqui marcacao de facil entendimento, observe-se o rebulico que causa o
casamento igualitario, que garante aos casais LGBT+ 0os mesmos direitos civis que qualquer
familia. Os fascistas de estado e os microfascistas parecem incomodar-se mais com o amor

30 Historia completa de Luan Barbosa em https://diplomatique.org.
br/o-que-faz-o-caso-luana-barbosa-tao-assustador/

31 Produzido pela Universidade Federal Fluminense em parceria com a Coletiva Resisténcia Lésbica da
Mare
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LGBT+ do que com a fome, pobreza e outras questoes graves deste pais produzidos inclusive
por eles mesmos. Vale dizer que em muitos casos o “microfascista” ja chamou esse LGBT+
de filho, irma, irmao, primo, amigo, mas a dissidéncia de género e ou de orientagao sexual
criamuros que coloca esses familiares em lados opostos do LGBT+ que em algum momento
foi daquela familia. Comecam entao ciclos de exclusao, pobreza entre outras violéncias

que muitas vezes culminam no suicidio desse LGBTI+ ou em seu extremo empobrecimento
devido a exclusao de mercado de trabalho e espacos da educacao por conta de marcadores
LGBTIfobicos.

CHINELO DE DEDO

“Pranao dizer que nao falei de flores”s?, gostamos de dizer que onde ha repressao ha também
resisténcia e nas favelas cariocas ela tem sido forte e corajosa, tem criado familias inteiras
compostas por aqueles que foram expulsos de suas familias consanguineas, recriado
modelos de sociedade onde o binarismo imposto no modelo patriarcal e falocéntrico nao é
um marcador e assim tem ampliado as bases da diversidade deste pais.

A politica de morte impetrada pelo Estado no Complexo da Maré via braco armado tem
influéncia direta na qualidade dos servi¢os publicos ofertados no territorio e na quantidade
destes servicos, além de ser um dos principais fatores que dificultam trabalhos como os de
educacao, acesso a empregabilidade digna e saude. O custo de uma operacao policial poderia
ser investido em servicos para as mulheres, para a populacao LGBT+, para a populacao

de pessoas com deficiéncia entre outras que precisam de politica publica especifica para
alcancar equidade minima de direitos, mas nao € o que tem acontecido neste pais.

Recentemente uma pesquisa voltou-se ‘ainvestigacao dos impactos da violéncia armada

na vida das mulheres da Maré*®, o mapeamento sobre mulheres LBTs da Maré também
apontou impactos para avida da populacao LBTs e muitos outros movimentos de mulheres
em favelas vém fazendo este movimento. A saude mental de mulheres tem sido acertada em
cheio pelavioléncia de Estado e pelas politicas de morte impetradas. No que tange a saude
mental, alesbotransfobia estrutural € alamina e tem cortado a pele de LBTs.

Existe uma afirmacao do movimento social de Iésbicas de que o suicidio de uma sapatao

é fruto de violéncia lesbofdbica portanto considera-se como numeros da vivéncia contra
este grupo social. Sabemos que outros fatores como desemprego, pobreza e miséria sao
incidéncias importantes para a flagelacao da saude mental da populacao LBT de favelas,
afinal quem tem saude quando nao pode ter acesso minimo a direitos humanos como
moradia digna, alimentacao, etc. Fazer estas afirmacoes em tempos tao sombrios para a
Maré é absolutamente aterrador.

32 Musica de Geraldo Vandré

33 Produzida pela ONG Redes da Maré.
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Mesmo diante de resisténcias e lutas por alegria na Favela, o avanco das apostas de
militarizacao pelas elites do pais ndo cessam. O fascismo toma forga e até nos confunde em
um suposto Estado de contra ataque democratico. Ah o Estado, sempre querendo ludibriar
nossas esperancgas, mas favelada nao tem tempo de ilusao por migalhas jogadas ao vento, por
discursos vazios e populistas. Ao final desse texto estamos as vésperas de mais uma ocupacao
do territorio pela Forca Nacional, a terceira ocupacao na verdade, assim fincamos nosso
qguestionando sobre os modos de prevencao aviolacao de direitos humanos e sobre quais
populagcées demandam olhares mais atentos. Certamente, LGBT+ sao o alvo silenciado.

Nos querem guerreiras, mas vamos apostar na luta das sandalias de dedo. Luta que pede
menos guerra e mais afirmacao de uma vida sem violéncia, sem presenca militar e armas.
Nao uma vida pacifica, pois a paz da burguesia nunca sera a paz da favela. Lésbicas e
travestis faveladas estao cada vez mais juntas, afirmando encontros festivos e produzindo
conjuntamente entendimento sobre nossas vidas. Lésbicas e Travestis mareenses sabem
gue quando o coturno entrar s6 vai nos restar a forgca de nossas sandalias de dedo, os anéis
de coco trocados e os afetos que o cruzaram como forma de forca para a resisténcia que se
fara necessaria.

E sera dessaforca, de dentro da favela, que vira as respostas e solucoes para a
desmilitarizagao de nossas vidas, o ja conhecido “nada sobre nds sem nos”. Alias, solugao
essa que ja entregamos em varias pesquisas aqui citadas em varias agoes silenciadas pelas
operacgoes policiais. 0 silenciamento, mais do que fazer ficar em siléncio é também o poder
fazer a ndao escuta, nao ouvir nao olhar para o chao de onde emanam tantas possibilidades
de vida. Por que a sutileza e fragilidade de nossos chinelos de dedo incomodam tanto a forca
do coturno? Nossos chinelos ja ousaram entrar e ocupar lugares de decisao que podem
construir enfrentamento real as violéncias que sofremos. Ocupamos Camara de Vereadores,
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, Ministérios do Governo Federal. A
favela seque recriando, reinventando a cidade e formas de luta e de vida. Encerramos
parafraseando Marielle Franco (presente): “ As rosas da resisténcia, nascem no asfalto.”
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RESUMO

O presente artigo € um relato de experiéncia, dedicado as reflexdes sobre o Estagio
Supervisionado em Servico Social no territério de favelas da Maré. Para tanto, recorreu-se as
diretrizes e normativas da formacao profissional de Assistentes Sociais no Brasil, bem como
aos elementos teodricos que propiciam as analises sobre territorios populares e de favelas,
para além dos estereotipos sociais de espacos violentos e segregados da cidade, a fim de
incorrer na favela como espaco afetado por multiplas violéncias estruturais e de violacées
de direitos, nesta breve explanacao, para exercicio de contextualizacao, consideramos a
teoria social critica sobre as particularidades da formacao do capitalismo brasileiro, suas
diferentes facetas e o lugar das favelas nessa construcao socio-historica.

Palavras-chave: Servico Social; Favela; Estagio em Servico Social.

Favelas, racismo e criminalizacao: notas introdutérias sobre essa construcao negra.
Consideramos o cortico e a favela como formas espaciais de resisténcia ao poder
constituido. Sendo assim, de pronto ja evidenciamos que a criminalizagao da pobreza e dos
territérios de favela e das vidas faveladas se da pelo senso comum da marginalidade, sendo
assim esses sao passiveis de serem tratados como uma questao de policia e nunca como
uma questao social (CAMPQS, 2005, p. 66).

No percurso socio histérico do Brasil, temos que as medidas adotadas pelo Governo
Brasileiro no século XIX para administrar a ocupacao das terras nesse pais seqguiram postura
de cunho racista e classista. Isso porque com as pressoes internacionais para que o Brasil
acabasse com a escravidao e trafico de escravos, foram criadas leis que impediam que
pessoas negras alforriadas recém-saidas da escravidao e também pessoas pobres que
tivessem a possibilidade de adquirir terra, na medida em que os processos de burocratizacao
e comercializacao foram intensificados.

A historia da cidade e das favelas desvela a deslegtimiacao e criminalizacao do espacgos
populares. Campos(2005)argumenta que o cerco para que as pessoas pobres ndo tivessem
condicoes de habitar no Centro do Rio de Janeiro se fechava mais e mais18 e no ano de

1886 o conselho superior de saude retifica que de fato os corticos sao lugares improprios e
recomenda aremocao dos moradores para outros locais e também que no lugar dos antigos
casaroes fossem construidas casas unitarias, a exemplo dos conjuntos habitacionais

da atualidade. Andrelino Campos, autor de “ Do quilombo a favela: a producao do espaco
criminalizado no Rio de Janeiro” destaca ainda que a grande parte dos moradores dos
corticos eram pessoas negras, e ha ocasiao a cidade do Rio de Janeiro contava com um
numero significativo de negros e negras, fato que representava uma ameaca caso viessem a
se estabelecer (CAMPOS, 2005,p.54).

Nao é dificil associar o racismo estrutural as violéncias que afetam os territorios de favelas no
Brasil, em especial no Rio de Janeiro, podemos observar uma violéncia do Estado, com sentimento
de medo ou inseguranca, o poder das forcas armadas e a Sequranca Publica, a Violéncia do Estado
€ uma forca controladora e letal, mas atravessa avioléncia policial, esta na auséncia ou omissao
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do Estado nas demais politicas publicas de garantia da vida, ou seja, as violagoes de direitos.

SERVICO SOCIAL E ATUAGCAO NO COMPLEXO DE FAVELAS DA MARE.

O Complexo da Maré é composto por 16 favelas e conta com um total de 140 mil moradores,
localizada no meio de trés vias importantes da cidade do Rio de Janeiro: Avenida Brasil,
Linha Vermelha e Linha Amarela. Além da violéncia por parte dos agentes do Estado, a
populacao mareense sofre com o0s grupos civis armado, que se dividem em trés grupos: dois
grupos armados ligados ao trafico e um grupo armado ligado a milicia que disputam de forma
violenta o territorio. A consequéncia € a limitacao no direito de ir e vir dos moradores, onde

o simples ato de ir trabalhar, ir pra escola, enfim transitar se transforma em risco de morte
devido as conflagracdes e conflitos armados no territorio.

Quando falamos em favelas, a primeira coisa ensinada pelo senso comum é a criminalizacao,
mas o que fazer quando quem deveria proteger € quem ataca? Quando o Estado usa seus
agentes para exterminar corpos periféricos? Quando a midia ‘ajuda’ naimagem que todos os
moradores desses espag¢os possuem algum envolvimento com o narcotrafico e sao tratados
e mortos como criminosos?

Citando Suely Souza de Almeida: ‘A violéncia e a criminalidade no Brasil s6 podem ser
entendidas como produto de relagdes historicas, particularizadas por cinco séculos de
colonialismo e por uma passado escravocrata recente’, marginalizar esses individuos é anular
todo o processo de construcao da sociedade e banalizar a violéncia a que sofrem as classes
subalternas, em como o Capitalismo ‘dividiu’ a sociedade por classe, género e raca, utilizando o
narcotrafico como principal motivo para a politica de exterminio do Estado, e como resultado
ocorre’..a banalizacao da vida e a naturalizacao da morte de pessoas negras e faveladas'.

Diante desse contexto, torna-se fundamental o Servico Social enquanto categoria
profissional comprometida com os Direitos Humanos. Assistentes sociais tema
oportunidade e o compromisso ético politico de somar na construcao cotidiana de outra
sociabilidade, além dessa vigente que coloca as favelas no espag¢o da marginalizacao e
sujeitas as diversas formas de violacoes de direitos da populacao que vive em tais territérios.
Essa é areflexao central que estabelecemos no estagio supervisionado em Servico social.

As analises sociorraciais sao necessarias para a perspectiva de totalidade das dimensodes
teorico-politicas, técnico-operativas e ético-politicas do servico social, favorecendo a
categoria uma atuacao qualificada diante da realidade social, sobretudo se temos em vista
a defesa, promocao e garantia de direitos civis, sociais, politicos e humanos®*:. Para Jurema
Werneck (2013), o racismo institucional “é a falha coletiva em prover um servico apropriado
e profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica” e se manifesta em

34 Behring e Boschetti (2007, p. 199) dizem que “[...] um desafio posto ao nosso projeto, na dimensao
interventiva da politica, é articular forgas e construir aliancas estratégicas com os que sofrem opressodes
econdmicas e de classe, no campo racial, de orientagao sexual, género, e outras, que tém como projetouma
sociedade justa, fraterna, igual e capaz de autodeterminar seu futuro”.
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um sistema no qual a violéncia racial esta presente e forjando o cotidiano.

Com essas exposicoes entendemos que o racismo se materializa, se reproduz, se concretiza
nas dinamicas das instituicées e nos fazeres da profissao. Contrariando as taticas do
racismo institucionalizado e internalizado, os profissionais de servi¢o social, no campo

do ideal, posicionam-se para nao incorrerem em atitudes que reproduzam concepcoes
estereotipadas e racialmente discriminatérias, naturalizando-as ou as invisibilizando no
decorrer das agoes profissionais®®.

O servico social nao pode menosprezar, invisibilizar ou secundarizar as desigualdades raciais
e as mazelas sociais deixadas pelo racismo, causador de opressoes, violéncias e negacao

de direitos. Assistentes sociais precisam tomar a relevancia da pertinéncia da insercao

das questoes étnico-raciais na area do servico social para uma intervencao profissional
intencionalmente antirracista, “torna-se fundamental o avanco das reflexdes e acoes que
visam o fortalecimento de projetos societarios no sentido de consolidar a justica social e
racial”(Pinto, 2003, p. 134).

Importante destacar que a violéncia € um elemento presente em todas as sociedades, é
importante situa-la como um produto historico de cunho social e cultural, que atravessa
estruturalmente e intrinseca as relacoes sociais, econdmicas e politicas em distintas matizes.

Analises sobre a violéncia destinada pelo Estado aos territérios populares e favelas no Brasil,
bem como arelacao desses territorios e a identificacao com os corpos/ populacao negra,
dao conta de que esses territorios sao explorados e subalternizados, lugares onde o Estado
promove 0 N0 acesso a recursos, ou seja, aos meios que garantem a vida, e isso reflete no
exercicio da necropolitica do Estado brasileiro. Frantz Fannon (2005), descreve sobre essa
divisao do espacos habitacionais e das cidades na organizacao social colonial:

A cidade do colonizado, a cidade indigena, a cidade negra, o bairro arabe, é um lugar
de ma fama, povoado por homens também de ma fama. Ali, nasce-se em qualquer
lado, de qualquer maneira. Morre-se em qualquer parte e nao se sabe de qué. E um
mundo sem espacos, 0s homens vivem uns sobre os outros. A cidade do colonizado é
uma cidade com fome, por falta de pao, carne, de sapatos, de carvao, de luz. A cidade
do colonizado é uma cidade agachada, de joelhos, a chafurdar. (Fanon, 2005, p.34)

CONSIDERAGOES

O estagio supervisionado em Servico Social € um processo de aproximacao do graduando
com arealidade profissional, e componente obrigatorio na formacao profissional de

35 Segundo Haider (2019, p. 72): “Nao ha razao intrinseca para organizar os seres humanos com bases
em caracteristicas que essaideologia nos diz ser ‘racial’. Aideologia de raga afirma que podemos categorizar
as pessoas de acordo com caracteristicas fisicas especificas, que geralmente giram em torno da cor da pele.
Mas essa é uma formacao arbitraria que somente tem significado porque tem consequiéncias sociais”.
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Assistentes sociais. Esse processo envolve supervisao, orientacao, acompanhamento,
reflexao sobre o0 espaco socio ocupacional e elaboracao de estratégias de intervencao
propositiva, critica e vinculada aos direitos humanos.

Com a producao coletiva e apropriacao privada, aacumulacao de riquezas fica cada vez mais
concentrada e com isso as expressoes da questao social se acentuam, as politicas publicas
sao precarizadas e focalizadas, a favela se torna o principal alvo das acdes governamentais
nas chamadas a¢oes de ‘guerra as droga’, na analise social critica entendemos que é na
favela que se encontram ‘indesejaveis’ da sociedade, aqueles racialmente taxados como
criminosos e violentos.

O debate sobre atuacao profissional de Assistentes Sociais em territorios populares

e de favelas, ainda é de pouco acumulo, mas consideramos relevante e necessario,

por esse motivo que optamospor estabelecer essas consideracoes sobre o Estagio
Supervisionado em Servico Social no territério de favelas da Maré. Sobretudo considerando
aindissociabilidade entre formacao e exercicio profissional e o contexto de ofensiva
neoliberal, o compromisso com a consolidacdo do Projeto Etico-Politico da Profissao
perpassa pelas lutas sociais de descriminalizacao das favelas e pessoas faveladas.
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RESUMO

O presente resumo pretende refletir sobre o Direito ao luto dos moradores de favelas do
Complexo da Maré, com o objetivo de entender até onde os conflitos armados interferem no
direito ao luto dos moradores do territorio. O artigo justifica sua relevancia por pensar sobre
os diferentes papéis do Estado em um territorio de favelas, discorrendo sobre as auséncias
de direitos nesses locais. A partir de um relato de inspiragao etnografica pretende-se
abordar a narrativa de Joao que perde a sua esposa as vésperas de uma operacgao policial
surpresa e € privado durante horas de dar prosseguimento aos processos de remogao

do corpo de sua esposa e seu enlutamento, sendo possivel a sua realizacao apenas apos
aarticulacao de movimentos sociais do territério em parceria com a Defensoria Publica

do estado do Rio de Janeiro. A metodologia utilizada é a do observador participante, a
partir da descricao de uma advogada e duas assistentes sociais que acompanham os
desdobramentos do caso até o momento do enterro, prestando auxilio ao enlutado em
questoes posteriores em sua vida cotidiana. O artigo ressalta aimportancia da presenca
do Estado nao apenas nas questdes que envolvem a Seqguranga publica, mas também no
socorro aos direitos dos moradores, na discussao de suas moralidades e subjetividades em
relacao a existéncia e exercicio de direitos.

Palavras- chave: Luto. Direitos. Estado. Auséncias

INTRODUGAO

O artigo pretende refletir sobre o Direito ao luto dos moradores de favelas do Complexo da
Maré, com o objetivo de entender até onde os conflitos armados interferem no direito ao luto
dos moradores do territério. O complexo de Favelas da Maré € o conjunto de favelas do Rio

de Janeiro que mais passam por operacoes policiais. Sequndo o Boletim Direito a Seguranca
Publica na Maré, produzido pela Organizacdo Nao Governamental (ONG) Redes da Maré, o
territorio no ano de 2022, passou por 27 operacodes policiais com 39 mortes causadas por
arma de fogo®t. O artigo justifica sua relevancia por pensar sobre os diferentes papéis do
Estado em um territério de favelas, discorrendo sobre as auséncias de direitos nesses locais.

O artigo pretende considerar o lugar do direito ao luto, em cenarios de conflitos como por
exemplo, Complexo de Favelas da Maré/RdJ, pensando o lugar do Estado naremocao de
corpos durante esses conflitos. A narrativa se desenvolvera a partir do caso do senhor
Joao?’, que passou mais de 20 horas com o corpo de sua esposa, falecida de morte natural,
dentro de casa, sem saber quais procedimentos realizar, e apenas conseguiu a remog¢ao

do corpo apdés horas de articulacao entre os movimentos sociais e a Defensoria Publica

36 Boletim Direito a Segurancga Publica na Maré, disponivel em: <https://www.redesdamare.org.br/
media/downloads/arquivos/RdM_Boletim_direito_SegPubli23.pdf >acesso em 01de setembro de 2023.

37 Nome ficticio para preservar aidentidade do interlocutor
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do estado Rio de Janeiro (DPERJ), visto que o falecimento ocorreu no dia da realizagao de
uma operacao policial e por esse motivo instituicées publicas como a SAMU e a Defesa Civil,
ficaram impedidas de prestar socorro.

DIREITO A0 LUTO NA PERSPECTIVA DO ATENDIMENTO SOCIO JURIDICO

Neste capitulo se apresenta as narrativas sobre o acolhimento e atendimento técnico

- operativo da equipe multidisciplinar do Eixo de Direito a Seqguranca Publica e Acesso a
Justica nos dias de operacoes policiais nas favelas do Complexo da Maré, especificamente
em Nova Holanda. Nesse sentido, para discutira quem ¢é permitido o direito ao luto, assim
como sobre os processos do acompanhamento do caso para acesso a direitos basicos

e fundamentais, do usuario que chamaremos de Joao paraa remoc¢ao do corpo de sua
esposa de suacasaaté o processo de sepultamento.

Jodao e sua esposa Josefa, formam um casal. Um homem migrante do nordeste do Brasil,
gue morava com sua companheira ha 23 anos. A fonte de renda do casal era o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) da falecida, ndo possuiam filhos, nem uma rede de apoio no
Territério da Maré.

Na descricao do caso é preciso destacar algumas informacdes para compreensao dos
ppfatos e da situacao de vulnerabilidade dos moradores de Favela, mesmo quando
aparentemente amparados por leis, elas nao se fazem presentes neste territorio. Nesse
cenério, o Estado determina quem serao os sujeitos que terao direitos e 0os que serao
punidos pela legislacao.

O caso do senhor Joao e aremocao do corpo de sua esposa deveria estar amparado pela
ADPF 635 do STF conhecida como ADPF das Favelas, que entre outras medidas prevé a
presenca de ambulancias durante arealizacao de operacdes policiais, 0 que nao ocorreu no
dia do falecimento da esposa do senhor Joao.

A morte ndo tem hora marcada, pode chegar a qualquer tempo. Em territorios favelados ela
estd sempre a espreita, esperando em uma esquina escura, ou em uma bala perdida, mas
também pode chegar inesperadamente no descanso da sua sala de TV. Assim foi com dona
Josefa, esposa de seu Joao, que segundo seu relato no dia de seu falecimento, resolveu ficar
assistindo TV até um pouco mais tarde.

“Ontem eu e minha esposa, a noite ficamos na sala, assistindo filmes e se distraindo
deitados no chao. Por volta das trés horas da manha, ainda ouvi a minha esposa
rindo. De repente, percebi que sua voz dela estava ficando fraca e que estava
passando mal e vomitando, quando nao me respondeu mais e morreu, por volta das
4 horas damanha.”(Jodo, em didlogos sobre a falecimento)

Nesse momento inicia a peregrinacao de Joao, que apds o ocorrido por iniciativa propria procurar
o posto da SAMU e receber ainformacao de que nao havia ambulancias disponiveis para remocao
do corpo devido a operacao policial que ocorria no dia da morte de sua esposa e sem saber o que
fazer procurou a ONG Redes da Maré que iniciou as articulagdes junto as instituigoes publicas.
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Apos articulacdes com a Camara de Litigios de Saude, Plantao judicial da Capital, Ouvidoria
da Defensoria Publica e o Ministério Publico, foi atestada a Morte pela SAMU por volta das
18h do dia do falecimento, e o corpo da senhora Josefa foi retirado da sala da casa do senhor
Jodo as 23 horas do dia do seu falecimento. Cabe ressaltar que apos tantos traumas para
ter seu direito aremocao digna do corpo de sua esposa, seu Joao so consequiu realizar

o enterro de sua esposa na semana sequinte, mais de 72 horas apds a sua morte, com
articulacao dos movimentos sociais e da DPERJ.

Toda pessoa tem o direito de enterrar seus mortos dignamente, a importancia das
honras dos ritos funerarios para os antigos, esta baseada numa ideia de que todas as
vidas estao entrelacadas e vao além do seu significado individual. Por isso, os cantos
poéticos, as cerimdnias funebres e os rituais funerarios sao praticas que, como explica
Jeanne Marie Gagnebin,

Tém por tarefa lembrar aos vivos de amanha a existéncia dos mortos de onteme
de hoje".(...)celebracao e rememoracao sao tentativas concretas nao de abolir
amorte pessoal, inevitavel, mas de transforma-la no objeto de um lembrar
permanente, constante. Em suma, de opor a inevitabilidade da morte singular a
tenacidade da memoria humana, imagem utépica de uma imortalidade coletiva
(Gagnebin, 2014, p. 15).

A palavra“coletiva” interessa na medida em que o luto sera, uma forma de compreender
cada vida para além de sua existéncia individual, o que se marca a partir do valor da vida,
determinando quem tem e quem nao tem direito ao luto, trazendo a esse processo uma
desigualdade em relacao ao luto publico.

O luto é uma vivéncia esperada frente a perda de uma pessoa ou objeto significativo. Por sua
vez, é vivido e expressado de forma singular, tendo em vista os sentimentos de perda e os
costumes funebres, crencas religiosas e dispositivos psicologicos e sociais a que acessa a
pessoa enlutada ou o seu grupo de referéncia identitaria.’®

O luto nao elaborado pode gerar um adoecimento no enlutado, o processo de luta necessita
de tempo, entretanto a sociedade exige uma brevidade de sentimentos positivos, em nosso
pais nao temos leis que protejam os enlutados, com excecao ao direito de gozar licenca na
esfera trabalhista, nao possuimos politicas publicas para situacoes que envolvem condicoes
extremas de luto. O luto € permeado inclusive por questoes sociais, onde as classes mais
baixas da sociedade estao tacitamente autorizadas a sofrer menos tempo do que as classes
mais altas. (Casellato, 2020).

Cabe ressaltar que este artigo nao localizara o ocorrido no tempo, como uma forma de
preservar a identidade do enlutado. A principal reflexao sobre esse caso em especifico fica
sendo, onde esta o estado quando um morador precisa de seus servi¢cos? Diante do ocorrido

38 LUNA, Ivania Jann. Uma proposta tedrico-metodoldgica para subsidiar a facilitagao de grupos
reflexivos e de apoio ao luto. Disponivel em: <http://doi.org/10.38034/nps.v29i68.585.> acesso em 05 de
setembro de 2023.
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fica mais uma vez evidente que em territérios favelados persiste a precarizacao de servicos
essenciais. Fator esse que deve ser problematizado uma vez que tal absurdo jamais ocorreria
fora de territorios favelados. Nesse sentido retiro o fator classe social uma vez que mesmo
em condicoes financeiras favoraveis as instituicoes apontadas sem o auxilio das instituicoes
juridicas, por forca de “imposi¢cao mesmo que informal da lei” entendendo a expressao por
articulacoes internas entre os 6rgaos e instituicoes responsaveis, nao ingressaram para
prestar socorro durante uma operacao policial, tangenciando que em territérios favelados

o dinheiro nao garante direitos essenciais a dignidade humana, que s6 podem ser exercidos
devidamente extramuros das favelas.

Em razao das multiplas vertentes da questao social que atravessa os moradores de
territérios favelados, nao se imagina que em meio a uma operacao policial fosse se destacar
os entraves de lidar com a morte de forma natural, uma vez que o cotidiano prevé mortes por
arma de fogo e outros tipos de violéncias. A equipe que atua no territério nesses momentos
estd sempre de sobreaviso para situacoes violentas, mas naquele dia nao contamos viver

o luto de um marido entristecido e envolto em uma situacgao atipica até para a equipe. Foi
através do acolhimento do senhor Joao que podemos perceber o quao fragil sao as politicas
sociais para 0s mais pobres, ao vivenciar a auséncia de direito ao luto para aquele homem
que pode viver o luto em sua forma plena.

Na perspectiva do servi¢o social sobre situacdes como essas, as autoras Forti e Guerra
(2016) retratam como o trabalho do Servigo Social € atravessado por muitas dores e de
quanto isso vai afetar o cotidiano em atuacao em casos como do senhor Joao, como relata
no trecho a sequir:

“0 contato estreito, continuado, com a producao das sequelas das expressoes da
“questao social” espelhadas pelos usuarios nos atinge irremediavelmente, a nao ser
que ja tenhamos banalizado o mal”(ARENDT, 2004) que afligem aos estranhos e a
nés mesmo. (Guerra; Forti, 2016, p. 164)

Muitas vezes ficamos endurecidos por tantas situacoes de violagcdes que acolhemos,

mas nesse dia em questao, toda equipe ficou comovida com aquela situacao inesperada.

E importante ressaltar que nosso trabalho vai para além do técnico- operativo e da
instrumentalidade do assistente social, € preciso compreender e fazer leituras criticas
acerca do nosso objeto de trabalho a multiplas expressdes da questdo social. E necessario
questionar para qué ?, e quem ? Estamos representando e lutando, pelas minorias, por uma
camada da sociedade que nao tem acesso a direitos basicos, como habitacao, sequranca
alimentar e aum enterro com dignidade. As autoras Guerra e Forti, que descrevem a pratica
do Servico Social, destacam a importancia de procurarmos estratégias de atuacao para além
do que esta posto, compreendendo a especificidade do espaco socio ocupacional de atuacao.

E imprescindivel uma compreensao da realidade social que viabilize uma atuacao
profissional responsavel e consequente. Dai por que é necessaria uma visao dos
processos sociais como totalidades que se compde de varios aspectos e ambitos
e que apresentam diferentes niveis de complexidade. Todavia a leitura do real com
essa amplitude supde teorias macroscopicas sobre a sociedade que possibilitem
acompreensao tanto dos elementos estruturais quanto dos conjunturais,
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das peculiaridades de seus nexos com a totalidades, das relacdes entre os
varios elementos que compde a realidade em que estamos inseridos e na qual
pretendemos atuar profissionalmente. (Guerra; Forti, , 2016, p.9)

Em todo o processo de acompanhamento Joao repetia incessantemente uma frase que
retrata o sentimento de moradores de territorios de favelas quando se deparam com as
burocracias e negligéncias impostas pelo Estado. “ A pobreza te humilha” em diversos
momentos diante das negativas e idas e vindas aos equipamentos, a expressao de Joao era
de ndo acreditar no que estava acontecendo. Um homem migrante do nordeste do Brasil, que
morava com sua companheira e nao possuiam filhos, nem rede de apoio local, realidade que
muitos moradores enfrentam no seu dia a dia.

A remocao do corpo seria somente uma das negligéncias que Joao iria sofrer, a equipe o
acompanhou em todas as diligéncias necessarias para realizagao do sepultamento.A equipe
o acolheu, neste processo, um dos momentos mais “violento”, esse é o termo que sera
utilizado para descrever a cena que sera narrada a sequir.

Apos sairmos do cartorio, onde foirealizada a certidao de 6bito, a concessionaria informou
que deviamos nos dirigir até o Hospital que o corpo de Josefa foi levado. A equipe entao

foi em direcao ao Hospital, chegando |a, a equipe do hospital o chamou parareconhecer o
corpo de Josefa. A assistente social foi acompanhar o usuario até o necrotério, na portao
funcionario pediu para que o mesmo entrasse e reconhecesse 0 corpo e que se despedisse
pois seria a ultima vez que ele a veria. Ele entrou reconheceu ap6s isso o corpo foi colocado
dentro do caixao e lacrado. Apds peregrinar 7 dias para enterra-la, aquela seria a ultima vez
que eleiria vé-la.

A equipe foi o Unico suporte e rede de apoio neste momento de tanta dor, j4 ndo bastava a
dor da perda, que se intensificou diante de tanta sabatina para consolidar algo que era de
direito, dele e sua falecida esposa. As burocracias empregadas no caso foram por vezes
humilhantes a Joao, que nao as compreendia e que ficou a cada momento mais confuso,
Nesse sentido se pronuncia Bauman (1988).

Porque, porvezes, arepeticao do fazer rotineiro,acritico,nos acarreta sem
percebermos uma cegueira diante de visao hierarquica e funcional da divisao
do trabalho,da sua fragmentacao burocratica em que estamos inseridos.
((BAUMAN,1988, p. 165)

Importante ressaltar que uma pessoa que acabou de perder um ente querido, que nao tem
nenhuma rede de apoio precisou passar por diversas situacoes que a fez evidenciar a sua
classe social, ficando claro que o territério que reside é determinante no atendimento e
quais as politicas publicas vocé tera o direito de acessar.

Em pensar que bairros muitas das vezes sao separados por uma via, por alguns
quildometros, mais o que divide esses territorios sao a imensa desigualdade social que
atinge essa populacao que vive a margem da sociedade.
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CONCLUSAO

Dados os fatos expostos a analise do caso permite uma descrigao sobre como os direitos
dos moradores de favela sao desrespeitados em varias esferas, no caso descrito foi
desrespeitado o seu direito ao luto. Nao ha como se discutir politicas publicas sem recorte
de cor, raga e classe social. Até na hora da morte os sujeitos favelados sao atravessados por
negligéncias do Estado.

O cenario narrado seria inconcebivel em uma parte nobre da cidade, mas no territorio de favelas
€ comum, encontrarmos casos de maes, pais, e outros familiares obrigados a carregarem seus
corpos até a Avenida Brasil, sem o amparo do Estado, a pergunta que nao € comum em outras
partes da cidade: “Quem vai tirar o corpo?!” E comum nesses espacos, pois frequentemente nao
é o Estado apesar de sua obrigacao que retira esses corpos que para as instituicoes publicas sao
descartaveis. Ha muito a ser trabalhado no que tange a direitos subjetivos como o Direito ao Luto
e principalmente sobre as formas como esses corpos devem ser tratados e respeitados, pois
sim! merecem respeito e nao devem ser esquecidos e desprezados.

O contraste social de tratamento a morte pelas diferentes classes sociais destaca a
desigualdade presente no cotidiano dos moradores de favelas. No Complexo de Favelas da
Maré, amplamente em destaque na midia, ainda em 2023 encontramos profundas feridas
nos direitos humanos dos moradores. Nao se pode naturalizar acontecimentos como esses
o luto apesar de cercado pela subjetividade € um direito que nao deve ser negado a nenhum
individuo. Os mortos das favelas merecem RESPEITO!
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RESUMO

A questao que abordei nesta Tese de Doutorado teve como eixos as tematicas da juventude,
territorio, praticas educativas e projetos sociais. Procurei tratar, no ambito das praticas
educativas e projetos sociais, aliadas as experiéncias pessoais e coletivas de sujeitos e
sujeitas, iniciativas e organizacdes que seriam capazes de disputar a vida de jovens negros
e pobres em territorios de favelas. Para tanto, tomei como campo o territério da Maré, no
Rio de Janeiro, com suas 16 favelas. De modo mais especifico, investiguei a trama existente
entre algumas de suas organizagdes locais e sua relagao com uma escola publica estadual,
procurando valorizar a forma como sujeitos e sujeitas comprometem suas biografias com o
territorio e a disputa pela vida dos jovens negros e pobres. A pesquisa empirica foi orientada
a partir de um didlogo teorico e conceitual entre a sociologia da experiéncia, fortemente
associada a autores como Dubet e Touraine, e a abordagem geografica sobre territério e
subjetividade, cara a autores como Rogerio Haesbeart e Milton Santos.

Entretanto, para 0 2%2congresso de Seguranca publica do redes da Maré, gostariade
apresentar o capitulo 04 desta tese, cujo o titulo : “ A Expreréncia dos atores” trata

de entrevistas realizadas com atores sociais do territorio da maré, que a partir de suas
expriréncias refletem sobre a questao dadisputa pelavidae ao mesmo tempo como
projetos sociais no proprio territorio da Maré salvaram suas vidas. Por outro lado, outros
atores classificados estrangeiros neste trabalho, sdo extreamente importantes para
disputar vidas negras e pobres neste territorio, a partir de seu olhar como estrangeiros
e aomesmo tempo como sujeitos e sujeitas que se envolvem profudamente com as
questdes que envolvem juventudes, seguranc¢a publica e educacao.

Palavras-chave: Favelas; Juventude; Praticas educativas; Territério.

A EXPERIENCIA DOS ATORES

Como proposta de investigacao no territorio da Maré, procurei trazer os atores, isto &, 0s

sujeitos e sujeitas que atuam no territorio, desde professores do Colégio Estadual Joao Borges

de Moraes, até sujeitos e sujeitas que atuam nas instituicoes sociais citadas até o momento. A
proposta de trazer suas falas parte do entendimento de que a poténcia do territorio da Maré passa
profundamente pelas experiéncias individuais e coletivas, dialogando com Francgois Dubet e Alain
Touraine. Como que essas experiéncias individuais se tornam experiéncias coletivas e, desse modo,
produzem novos sentidos marcados pelo desejo (ELIA, 2005) por um territério melhor, uma cidade
melhor, engajando-se em agoes coletivas que gradativamente tomam proporcoes importantes que
impactam positivamente o territorio onde atuam e a cidade a qual esse territorio também faz parte.

Osrelatos que se seguem trazem falas de sujeitos e sujeitas, corpos da cidade que se agregam
aumaluta, aum desejo fomentado por outros sujeitos e sujeitas periféricos, que carregam
herancas de desigualdades, de adversidades que o territério os quais pertencem ou pertenciam
até hoje reproduz, mas que ao mesmo tempo funciona como um disparador para a construcao
de processos de lutas como verao nas falas que se seguirao. Nesse sentido, o esforgo aqui

foi de trazer vozes capazes de falarem por si(GEERTZ,1989) e como suas experiéncias se
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encontram de forma comum em propostas de transformacao em meio a uma realidade
extremamente adversa. Como esses sujeitos e sujeitas periféricos(as) foram capazes de atrair
outros corpos de fora do seu territorio para se juntarem as suas experiéncias. A proposta €
mostrar como a valorizacao do dialogo com a cidade tomou forga no territério da Maré a partir
de inciativas locais. Como a questao da educagao permeia a vida de cada um desses sujeitos e
sujeitas e como o territorio, as instituicoes tiveram sua responsabilidade nesse processo.

Nesse sentido, o processo de dialogo com os atores nao sequiu uma rigidez de perguntas
e respostas padronizadas do inicio ao fim. A proposta, foi escutar os sujeitos (ELIA, 2005).
A ideia foi permitir que suas falas nao ficassem ancoradas nos ombros (GEERTZ, 1989) do

pesquisador, mas que 0s proprios sujeitos e sujeitas falassem por si mesmos.

Construia partir das falas, classificacoes que me ajudaram entender o lugar das trajetorias
individuais e como tais trajetdrias se misturam com as questoes coletivas do territorio.

Assim, entendi que dentre as vozes, as experiéncias expostas existem sujeitos e sujeitas que
classifiquei como sobreviventes. Suas historias marcadas pelo racismo e pela discriminacao,
pela criminalidade, pela pobreza, ressignificaram suas trajetorias e ainda os levaram para aléem
de suas historias pessoais. H4 também os agenciadores sociais, sujeitos que se formam nos
processos de luta e que sua personalidade em momento algum se descola desse processo de
experiéncias. Os educadores aparecem também nessa conversa, muito identificados com o
compromisso em transformar a partir da escola, da educacao. Por fim aparecem os estrangeiros,
aqueles corpos de fora do territdrio que se identificam com os processos de lutas locais.

Os critérios utilizados para entrevistas com esses sujeitos e sujeitas, foi a constru¢ao de um
roteiro semiestruturado que foi se desdobrando ao longo das conversas realizadas com cada ator.
Nao houve uma preocupagao em sequir a risca perguntas e respostas, mas sim, ouvir os sujeitos
e sujeitas e, a partir dai, criar uma interlocugao. Pode se dizer que o texto A ilusao bibliografica

de Pierre Bourdieu teve uma influéncia importante no processo de construcao e de escolha da
estratégia de conversa com os atores, pelo fato de ter explorado um didlogo onde suas realidades
atuais nao precisavam ficar o tempo todo em evidéncia, mas o passado e arelagcao com o seu
presente poderia serincorporado as suas reflexdes a fim de dar sentido as suas experiéncias
individuais. Nesse sentido, Frangois Dubet com as reflexdes sobre experiéncia ajudou muito na
compreensao de que a fala dos sujeitos e sujeitas deveriam receber um importante destaque.

Assim, o topico sequinte apresenta esses sujeitos e sujeitas que, ao longo das conversas e
no processo de analise, surgiram o que estamos classificando de tipologias que representam
um conjunto de caracteristicas comuns a mais de um dos atores entrevistados. Por
exemplo, os sobreviventes pelas falas marcadas por desafios que ultrapassaram as relacoes
individuais e tornaram-se experiéncias coletivas. Da mesma forma, o processo de analise
revelou os educadores, sujeitos que refletem sobre a escola e seu territério, construindo
conexodes profundas e importantes. Por ultimo, as analises fazem surgir os agenciadores
sociais e os estrangeiros. Os primeiros sao aqueles que se articulam com o territorio desde
as instituicoes publicas as instituicoes privadas, sendo guiados por suas vivéncias pessoais
que se conectam as lutas locais, e os seqgundos sao os estrangeiros, sujeitos e sujeitas da
grande cidade que se identificam com as causas periféricas e, a partir dai, dedicam-se ao
processo de lutas por direitos, envolvendo-se em projetos sociais no territério.
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A proposta de relato de experiéncia é fruto de dissertacao de mestrado finalizada
recentemente e se propds a refletir sobre a atuacao profissional na favela Nova Holanda, a
qual compoe as 16 favelas do complexo da Maré.

O trabalho teve como objetivo analisar como se constituem as atuagoes profissionais nesse
local, o qual € marcado por uma série de investidas das forgas de sequranca publica a partir do
discurso de guerra as drogas, sendo estigmatizado como espaco de auséncias e violéncias.

Foram realizadas analises de documentos, artigos, livros, reportagens e fontes online que
abordam sobre o tema. Também foram feitas entrevistas com dezesseis pessoas, a partir da
aplicacao de formulario online, visto que na ocasiao da efetivacao das mesmas estavamos
vivenciando o cenario da pandemia de COVID-19 no Brasil e 0 Mundo. No total foram
coletadas oito respostas de usuarios (as) dos servigos e oito respostas de profissionais de
quatro areas distintas: Educacao, Assisténcia Social, Saude, Terceiro Setor.

As questoes levantadas no questionario tinham como proposta de analisar a percepcao
sobre o publico atendido; condicoes de trabalho; desafios e possibilidades de atuacao na
instituicao e no territério; situacdes marcantes enfrentadas; percepcao sobre o atendimento
recebido nas instituicoes.

Partiu-se da hipdtese geral de que a representacao social construida sobre as favelas como
lugar de auséncias e ou de poténcias influéncia na execucao dos servicos prestados pelos/as
profissionais que atuam na Nova Holanda.

Foram utilizadas como hipoteses secundarias as seguintes indagagoes: 1- As/os
profissionais que atuam na favela entram em processo de adoecimento devido a
precarizacao dos servicos ou pelo cenario de conflitos armados. 2- As/os profissionais

gue atuam na favela estigmatizam os/as usuarios/as por conta da analise que fazem da
populacao da favela. 3-As/os profissionais que atuam na favela tendem a superestimarem as
possibilidades de atuacao na favela.

Objetivo geral girou em torno da proposta de anélise sobre a percepc¢ao dos/as profissionais
de distintas areas de formacao sobre os limites e possibilidades para a atuacao na favela
Nova Holanda.

Tendo como objetivos Especificos: 1- Refletir em torno da percep¢ao de profissionais de

no minimo quatro areas diferentes para avaliar como intercalam as prerrogativas dos seus
codigos de ética(quando houver). 2- Refletir quais as estratégias que os/as profissionais
trabalhadores/as deste territorio utilizam para darem respostas as questoes apresentadas
no cotidiano. 4- Refletir qual € o perfil dos/as profissionais que atuam nesse territorio. 5-
Refletir se profissionais que atuam no local entram em processo de adoecimento devido

a precarizacao dos servicos ou pelo cenario de conflitos armados. 6- Refletir se as/os
profissionais nao tiveram opcao de escolher o local onde seriam lotados. 7- Refletir se 0s/ as
profissionais em permanente processo de formacao para tentarem entender quais os fatores
politicos, econémicos e sociais que direcionam a materializagao das violéncias na favela.
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Em relacao areferéncia das fontes para a abordagem e tratamento do objeto estudado,

foi utilizada a pesquisa bibliografica que é a anéalise de materiais produzidos por pesquisas
anteriores e pela pesquisa documental que utiliza documentos de forma ampla como jornais,
revistas, boletins, fotos, etc.

No capitulo | foi feito um esforco de apresentacao de algumas argumentacdes sobre como se deu
o processo de ocupacao de terras pela populacao negra durante e pés periodo de escravizacao.
Investe-se na apresentacao de algumas estratégias de morar e existir a partir de exemplos dos
Quilombos, Corticos e demais ocupacoes até chegar-se a generalizacao do termo favela, o qual

€ marcado por preconceitos. S3o utilizadas as obras de Campos(2005) e Nascimento (1982) para
apoio naargumentacao de que os quilombos foram espacos que passaram por um processo de
continuidade ao longo dos séculos XX/ XXl e, que para além de serem locais datados e ocupantes
de um determinado espaco, sao uma narrativa ideoldgica que se perpetua para os territérios
favelados, periféricos e para as relagcoes construidas nesses locais.

0 termo favela esta sendo utilizado nesse trabalho a partir da concepgéo de Silva(2009)
que ressalta que a maioria das analises existentes sobre os territorios de favelas partem

do discurso de que as favelas sao iguais entre si; de que nao possuem ofertas de servicos
publicos; de que tem a violéncia e a pobreza como marca principal e, por terem construcoes
diferentes das construcoes legitimadas pelo mercado imobiliario e Estado, nao sao dignas
de reconhecimento. O autor, porém, problematiza que este olhar apenas sob a ética das
coisas que nao tem na favela deve ser questionado, pois as favelas devem ser analisadas
pelas suas potencialidades, historias de organizacao, sociabilidade.

Para fundamentacgao do conceito de territério foi utilizado de Santos(1988) que salienta para
aimportancia dareflexao do espago na suarelagcao com os individuos e nao apenas com 0s
objetos inanimados e ou naturais.

O espaco nao é nem uma coisa, nem um sistema de coisas, senao uma realidade
relacional: coisas e relagdes juntas. Eis porque sua definicao nao pode ser
encontrada senao emrelacao a outras realidades: a natureza e a sociedade,
mediatizadas pelo trabalho. Nao é o espaco, portanto, como nas definigoes
classicas de geografia, o resultado de uma interacao entre o homem e a natureza
bruta, nem sequer uma amalgama forma pela sociedade de hoje e 0 meio ambiente.
O espaco deve ser considerado com um conjunto indissociavel de que participam,
de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e objetos sociais,
e, de outro, avida que os preenche e os anima, seja a sociedade em movimento. O
conteudo (da sociedade) ndo é independente, da forma(os objetos geograficos), e
cada formaencerrauma fragao do conteudo. O espaco, por conseguinte, € isto: um
conjunto de formas contendo cada qual fragdes da sociedade em movimento. As
formas, pois tem um papel na realizacao social (SANTOS, 1988, p. 10).

Em relagao ao termo violéncia me apoio na obra de Silva(2012) que argumenta que o tema da
violéncia pode ser tratado de variadas maneiras e definicdes que variam da dimensao fisica

a dimensao psicologica e simbolica. A autora apresenta a sequinte definicao sobre o termo
violéncia: “todo ato que viola a dignidade do ser humano, em especial, e de outros seres
vivos. " Problematiza, porém que as expressoes simbolicas da violéncia nao sao tao explicitas
e vao variar de acordo com quais sao os individuos que sao afetados por essas violéncias.
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No capitulo Il foi realizado um apanhado geral sobre como é composto o Complexo da

Mare e a Favela Nova Holanda utilizando como base de justificativa teérica Nébrega Junior
(2012). Com base em dados das REDES DA MARE (2017 e 2019); ATLAS DA VIOLENCIA (2020)
e ANISTIA INTERNACIONAL (2019) sdo expostos os dilemas enfrentados por moradores,
moradoras e profissionais. E dada énfase a narrativa de que as investidas direcionadas aos
espacos das favelas priorizam a utilizagcao da forca armada e da morte e sao embaladas pelo
conceito de Necropolitica do autor Mbembe (2016) que associa diretamente ao fenémeno do
Racismo as atrocidades cometidas de um povo contra outro povo e que no caso do Rio de
Janeiro, pode ser associado ao que se vive nas favelas.

A autora Butler (2015) € mencionada para reforgar o argumento de Mbembe (2016) ao
acionarmos o conceito de quais sao as vidas dignas de terem luto nessa sociedade movida
pelo Racismo e Estigma conceito de Goffman (1891). Como nesse capitulo é falado que o
formato da politica de sequranca publica no Rio de Janeiro e, no Brasil, atende interesses
de grupos especificos, utilizo Capella(2018) que sinaliza que a construgdes das politicas
publicas obedece a uma série de interesses e estalocalizada em um campo de disputas
ideoldgicas e de classes. Nesse capitulo também sao apresentadas estratégias coletivas de
enfrentamento partindo de iniciativas da propria populacao moradora da Nova Holanda e de
instituicoes e coletivos que atuam no territorio.

O capitulo Il se destina arelatos sobre a experiéncia profissional adquirida na favela Nova
Holanda, relato esse que ao ser escrito se deparou com a gama de temas que atravessam a
rotina profissional e que exigem um esforco de estudo continuo, busca de articulacao territorial,
trabalho em redes e busca de mecanismos de cuidados com a saude mental. Também é o
momento de ter acesso aos depoimentos das pessoas que se prontificaram em responder ao
questionario, possibilitando assim que tenhamos um didlogo entre a pratica e o pensar.

Uma das apostas de possibilidades de atuacao profissional nas consideragdes finais parte
dos conceitos de intersetorialidade e interdisciplinaridade, as quais possuem uma relacao
dialética segundo Pereira(2014):

O prefixo inter, aqui adotado, e que serve tanto para nomear ainterdisciplinaridade
quanto aintersetorialidade, remete arelagao dialética; isto é, arelagao que nao
redunda em um amontoado de partes, mas em um todo unido, no qual as partes que
o constituem ligam-se organicamente, dependem umas das outras e condicionam-
sereciprocamente. Trata-se, portanto, de umarelagao em que nenhuma das
partes ganha sentido e consisténcia se isolada ou separada as demais e das suas
circunstancias (de suas condigdes de existéncia e de seu meio). Esse enunciado
expressa uma primeira caracteristica darelacao dialética: a de ser unitaria ou total.
Essa caracteristica sempre foi necessaria ao progresso do conhecimento e das
conquistas sociais. Mas, essa mesma relagcao possui outras caracteristicas que
devem ser consideradas, como areciprocidade e a contradicao. Isso quer dizer que
atotalidade dialética propiciada pelarelagcao dinamica e interdependente entre
partes, comportaao mesmo tempo atitudes reciprocas e antagoénicas.
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A partir da analise do conceito do pluralismo juridico, de Boaventura de Sousa Santos,
pode-se entender como o controle social do trafico de drogas e a atuacao da policia se da
na favela da Rocinha, no estado do Rio de Janeiro. Nesse sentido, é perceptivel como as
normas sociais de convivio e de regulacao moral estabelecidas pelo imaginario e percebidas
na realidade dos moradores da comunidade se manifestam como forma de controle da vida
dessas pessoas. 0 controle social na repressao de direitos é pautado, principalmente, por
diversas formas de violéncia aplicadas contra quem vive na Rocinha.

As manifestacoes normativas que disciplinam os corpos periféricos em ambientes dominados
pelo trafico, como a Rocinha, e que no caso especifico, assim como tem o controle policial por
meio da unidade de policia pacificadora (UPP), toma formas diferentes e semelhantes dentro
do mesmo espaco geografico e imaginativo das pessoas. A diferenca pelo espaco geografico
se da, notadamente, mediante analise empirica na Rocinha, pela divisao de setores em que

o trafico domina e outros que sao controlados pela policia. Os espacos de maior circulacao

de pessoas sao 0s que a policia mantém, diariamente, a sua atuacao, ja entre os becos e
espacos menos acessiveis o controle do trafico € mais evidente. Dessa forma, percebe-se
como a dominacao dos espacos acaba ultrapassando o limite do ambiente fisico dasruas e
chega na constru¢ao de uma visao de normas de controle morais na populagao da Rocinha,
exemplificadas por determinados comportamentos morais que devem ser seguidos.

A percepcao desse controle social tanto do tréfico quanto da policia € justificada por
diversos fatores. No caso da policia, ha uma separacao clara na forma como os agentes do
Estado agem dentro da comunidade, para que conflitos ndo surjam e a violéncia da “guerra”
as drogas nao seja instaurada cotidianamente. Em relacao ao tréfico, os ritos de controle
sao percebidos nas relacdes sociais com os moradores, ha certos padroes que devem ser
sequidos, virando simbolos dessa forma de manutencao da vida cotidiana, como analisa o
antropologo Clifford Geertz ao entender que as culturas sao entrelagcadas por simbolismos
gue acabam moldando seu estilo de vida.

O controle da policia e do trafico gera, como pode-se perceber pelos simbolismos e pela
reacao a esse controle, medidas que acabam interferindo nos direitos dos moradores da
favela da Rocinha, principalmente em relagao ao direito ao bem-estar social, que acaba sendo
esquecido pelavioléncia empregada diariamente pela policia e pelo controle do trafico.

Dessa maneira, a falta de seguranca publica para os moradores de favelas do Estado do Rio
de Janeiro reside numa permanéncia de status quo, onde o controle social estabelecido
pelo Estado permite que a desigualdade social continue a corromper as vidas de criancas e
adolescentes, que acabam tendo que escolher o caminho do trafico pela falta de subsidios
publicos necessarios para a sua sobrevivéncia. Nesse ambiente de desamparo, a violéncia
policial, como ferramenta estatal de execucao dos mais pobres, é determinada pela
influéncia da acao estatal por meio das operacoes policiais, permitindo que a punicao
violenta e letal seja tomada como solugao para a “querra as drogas”.

Esse Estado-violéncia de punicao e de controle social baseado pelo biopoder, que analisa o
poder sobre o qual o Estado governa a vida, por meio de uma biopolitica de dominacao dos
corpos (FOUCAULT, 2005). 0 poder do Estado pode-se utilizar de uma pratica autoritaria
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para controlar os povos, e € por meio do biopoder estatal que o Estado-violéncia, pelaacao
policial, subjuga os corpos e pde em pratica sua autoridade de forma indiscriminada. Nessa
problematica associada, a experiéncia colonialista caracteriza uma violéncia de morte sobre
corpos pretos, em que a condicao estatal, sob o fendmeno do racismo estrutural, “condena”
um grupo bem definido (FANON, 2005).

E importante delimitar, ainda, como o imaginario social das pessoas nas comunidades e
fora delas constroi um determinismo social de visdes bem estabelecidas e enraizadas por
influéncia direta da Midia em casos de violéncia policial. A prépriainstalacao das Unidades
de Policia Pacificadoras (UPP), nas favelas do Rio de Janeiro, como acontece na Rocinha,
visibiliza uma perspectiva de seguranca publica em decadéncia, pois a violéncia policial e os
constantes confrontos realizados entre a policia e os traficantes permitem estabelecer essa
associacao de inabilidade da policia na contencao da violéncia.

E por meio dessa estrutura do Estado, exposta pela violéncia e execucao policial, que o
racismo estrutural, onde “a necropolitica, (...), instaura-se como a organizagao necessaria
do poder em um mundo em que a morte avanca implacavelmente sobre a vida”(ALMEIDA,
2019). Nesse avanco implacavel, a violéncia policial é utilizada para fazer com que vidas
sejam disciplinadas e assassinadas e o controle social, fortemente aplicado junto ao tréfico
na Rocinha, impulsiona uma base de criminalizagcao de corpos pretos e a exclusao social de
quem mora na comunidade, limitando direitos sobre suas vidas.

Nesse contexto, o estudo empreendido por Boaventura de Souza Santos a partir de uma
investigacao empirica realizada sobre o pluralismo juridico na favela do Jacarezinho fornece
ferramentas de analise muito Uteis ao caso especifico da Rocinha p6s-UPP. O autor entende
que ailegalidade coletiva da habitacao nas favelas a luz do direito brasileiro “condiciona de
modo estrutural o relacionamento da comunidade enquanto tal com o aparelho juridico-
politico do Estado brasileiro” (SANTOS, 1980, p.2).

Como elemento de evidéncia desse relacionamento da comunidade com o direito oficial, o
autor, que se utilizou de entrevistas com moradores da localidade para construir a reflexao,
destaca uma expressao que ouviu durante os relatos: “nés éramos e somos ilegais”. Por
certo, o uso da expressao demonstra a presenca de sintomas de uma visao de adequacao a
legalidade que nao se restringe ao mero campo da habitacao e que, porisso, transpassa toda
a existéncia dos moradores da comunidade. Nesse sentido, a ilegalidade é vista como um
atributo da natureza da pessoa e nao um status especifico da sua situacao habitacional.

Do mesmo modo, Santos (Ibid, p.5) relata também os sinais de uma visdo compartilhada

no espaco da comunidade do Jacarezinho sobre ailegitimidade da intervencao policial

como instrumento de solucao dos conflitos internos entre os moradores. Nesse sentido, o
sociologo expde que tal visao era tratada pelos moradores como uma presuncao tao ébvia
que era dificil de explicar, pois o aparato de violéncia estatal sempre esteve mobilizado como
ameaca, quando nao violéncia concreta.

Outrossim, tal relacao apenas atua como mais um demonstrativo de que, a despeito da
norma abstrata, que encaminha a ilegalidade apenas a situacao habitacional das favelas,
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a manifestacao concreta do direito a partir da atuacao policial etiqueta como ilegal toda a
existéncia do morador de favela.

Em sua anélise da “lei do furto de madeira” formulada pela assembleia provincial da Renéania
no século XIX, Marx (2016, p.91) antecipa algumas criticas a criminalizagdo da pobreza que
posteriormente seria amplamente denunciada pela criminologia critica. O filésofo critica o
que é chamado por ele de sequestro do Estado por interesses privados mesquinhos. Nesse
sentido, as reflexdes do autor, ainda em fase incipiente da formacao de sua teoria, servem
como ponte para o entendimento de que os processos de criminalizagao primaria através da
criacao da lei penal servem a interesses das classes dominantes e tornam ilegais praticas
sociais consolidadas pelas classes subalternas como forma de controle social.

O advento das UPP’s na cidade do Rio de Janeiro marca um importante momento da relacao
entre o controle estatal e as favelas da cidade. Nesse sentido, Marielle Franco (2014, p. 60)
identifica a estratégia utilizada pelo governo fluminense na gestao de territérios dominados
pelo trafico de drogas em um contexto maior de gestao de componentes considerados
externos ao corpo social:

Projetos institucionais de enquadramento do “anormal”, nos termos impostos

por uma espécie de controle da “saude coletiva e individual”, transmutam na

base das estratégias do Estado paralidar com o novo problema: o paradigma

da participacao na gestao da populacao favelada. Grande parte da populacao é
marcada por percepgdes segundo as quais as favelas sao vistas como territorios,
em oposig¢ao ao conjunto da cidade. Tal fato tem grande interferéncia na vida
dessas comunidades, pois com frequéncia o papel do Estado é legitimado pelo
senso comum, o que reforga as incursoes policiais e uma atuacao diferenciada dos
territorios da cidade. Decididamente, o Estado cumpre um papel de agente para o
mercado e ndo agente de cidadania.

E possivel identificar que o discurso que legitimou a criacéo das Unidades de Policia
Pacificadora dissimulou intencoes de controle e gestao repressiva de uma parcela da sociedade
considerada anormal com o manto de renovacao das relacdes entre Estado e favelacoma
retirada do controle do dito “poder paralelo” sob tais espacos. Todavia, a grande repercussao de
casos como o desaparecimento do ajudante de pedreiro Amarildo na Rocinha apos ser detido por
agentes da Policia Pacificadora foi elemento ativo no desnude da natureza violenta do programa.

Acreditamos que € possivel classificar a experiéncia da UPP na Rocinha como um exemplo
do conceito “zona de contato”. Boaventura de Souza Santos (2003, p. 43) define as zonas de
contacto como “campos sociais em que diferentes mundos da vida normativa se encontram
e defrontam”. O autor enxerga a possibilidade de quatro formas de sociabilidade nessas
zonas: a violéncia, a coexisténcia, a reconciliacao e a convivialidade.

Avioléncia nas zonas de contato se caracteriza exatamente pela supressao, marginalizagao
ou mesmo destruicao da cultura normativa subalterna por aquela tratada como dominante.
Desse modo, toda a atuagao da UPP na Rocinha se insere em um contexto de tentativa de
supressao da existéncia, cultura e modo de vida desenvolvido na favela, o que pode ser visto
seja em casos de violagcao do direito a vida, como o Caso Amarildo, ou mesmo em casos de
eventuais proibicoes de bailes funk, em evidente busca por marginalizar a cultura favelada.
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Certo também que tal controle é efetuado nao apenas no campo concreto, mas sobretudo no
simbdlico. A escolha pelo termo “pacificadora” nao deve ser naturalizada, na medida que se
insere em um contexto de controle ativo de uma populacao fortemente marginalizada.
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PROJETO: UNINDO FORGAS:
“MOTIVANDO A ACEITACAO, PARA
PROMOVER A RESSIGNIFICACAO.
ATRAVES DO AUTOCONHECIMENTO.”

Eixo lll: Ampliagcao da cidadania, controle social e direitos humanos

Jorge Henrique Bernardo de Assis de Oliveira
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PUBLICO ALVO

Homens (a partir dos 12 anos de idade). No entanto, haverd uma prioridade para homens casados.

OBJETIVO

Trabalhar com homens questdes no ambito psicoterapéutico, com o pressuposto de
descontruir e/ou ressignificar a figura masculina, no que tange a vida em familiar.
Descontruir a mistica que o homem tem de ser o Macho. Quando na verdade ele precisa
apenas ser homem.

METODOLOGIA

Gerar encontros em grupos tais como; clubes, empresas, igrejas, assembleias, etc. Paraum
didlogo em principio informal. Utilizando slides, videos, breves relatos, dinamicas de grupo,
audios, etc. Com a capacidade maxima de 20 participantes. Em um periodo de que podera
chegar até duas horas. Com um breve intervalo de até quinze minutos.

JUSTIFICATIVA

Aos longos dos anos... e porqué nao dizer ao longo dos séculos os homens se tronaram
Machos. De forma que algumas medidas foram criadas, para diminuir esse impeto. Leis,
movimentos, acoes, projetos, avangcaram. A mulher, a familia, maior vitima disso, foi
vituperada. Todavia, esse Macho (homem), pouco participou de processo de transformacao.
Com esse olhar é que pensamos em nos organizar, visando a estruturagao da Familia.
UNINDO FORGAS!
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QUANDO A MORTE CHEGA E A CASA
PROPRIA NAO SAIl! REFLEXOES
SOBRE 0 DIREITO A MORADIA DOS
MORADORES DO COMPLEXO DE
FAVELAS DA MARE/RJ

Eixo lll: Ampliagcao da cidadania, controle social e direitos humanos

Thays dos Santos Pinto
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RESUMO

Este Ensaio pretende construir reflexdes sobre o sonho da casa propria, e os obstaculos
encontrados pelos moradores das favelas da Maré para a efetivacao desse direito, refletindo
sobre a tematica da Moradia. Para abordar o tema moradia em favela farei uso das narrativas
do senhor Jonas. Ele € um senhor negro, idoso, que nutrido do sonho da casa propria compra
um terreno dentro da favela de Nova Holanda no Complexo de favelas da Maré. Ocorre que

o senhor Jonas em uma manha acorda com fiscais da prefeitura em uma agcao de remocao
de obrasirregulares da area em que esta localizada a sua casa, alegando irreqularidades

nas construcoes. Senhor Jonas que estava com a sua casa em construcao, é obrigado a se
retirar e buscar abrigo na casa de parentes. As narrativas do senhor Jonas sao permeadas
de processos de irreqularidades na retirada de seu lar, assim como de outros moradores,
cabe ressaltar que além dele, cerca de trinta familias tiveram as suas construgoes
derrubadas. Senhor Jonas se sentiu injusticado e buscou meios de reparacao do Estado,
todavia nesse trajeto ele veio a falecer, sem que tenha conquistado o sonho da casa propria.
O objetivo do ensaio é refletir sobre aimportancia da moradia na vida dos moradores de
favela, e as condigdes fisicas e juridicas que esses processos ocorrem, a metodologia
utilizada é da observacao participante, uma vez que os relatos partem da experiéncia
empirica adquirida em campo durante o trabalho de campo.

Palavras -chave: Direito. Moradia. Regulamentacao fundiaria. Desocupacao territorial

INTRODUGAO

O principio da Dignidade humana previsto na Declaragao Universal dos Direitos Humanos em
seu art. 12: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados
de razao e consciéncia e devem agir em relagao uns aos outros com espirito de fraternidade.”
Assim nada retira mais a dignidade do que a auséncia de um lugar para morar. O lar é o lugar que
todo ser humano considera o seu porto sequro, seu lugar de estado de seguranca, o seu refugio.
Nesse sentido, nada mais triste que uma pessoa nao ter a sua moradia.

O direito a Moradia é protegido constitucionalmente, na Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/1988) que assim preceitua:

“Art. 62 Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegcao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”

O direito a moradia digna foi reconhecido e implantado como pressuposto para a dignidade
da pessoa humana, desde 1948, com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e, foi
recepcionado e propagado na Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 62, caput.

Assim, apos dispor o que a lei informa, a realidade é muito diferente, o que se vive nos
territorios de favelas na pratica o Direito é apenas abstracao. O senhor Jonas passou seus
longos anos de vida em busca do sonho de uma moradia digna junto de sua familia e morreu
sem alcancar, permeado por injusticas nao reparadas até o momento de sua morte.
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Seu Jonas chega ao atendimento do Maré de Direitos em agosto de 2021, relatando que acordou
com moradores reclamando que a prefeitura do Rio de Janeiro estava derrubando as suas casas,
tudo isso sem prévia notificacao, destruindo o sonho de muitas familias, que sem ter onde morar
constroem em areas irregulares por falta de opgao e amparo do Estado e do Municipio.

Seu Jonas relata que € morador de Nova Holanda ha muitos anos e que toda a sua familia
mora em diferentes areas da favela, relata que adquiriu aquele pedaco de terra, onde havia
construido a sua casa e com grande esforco estava trabalhando para fazer melhorias e por
um instante teve tudo destruido.

Durante o atendimento o Senhor Jonas mostra fotos da familia, incluindo filhos, netos, notas
fiscais de materiais de construcao que estava comprando para realizar as obras com o
intuito de dar melhores condi¢cées de moradia para a sua familia, em lagrimas relata que tudo
veio abaixo, e que seu sonho havia sido destruido.

A partir das narrativas do senhor Jonas e dos obstaculos que encontra até o momento de
seu falecimento na busca por seu direito por uma moradia digna qual o papel dos entes
governamentais na construcao de uma dignidade que parte do minimo sustentavel que é o
direito aum lar.

Ai NAO E MAIS CASA! IRREGULARIDADES NO PROCESSO DE REMOGAO DE
MORADORES EM FAVELAS

“Da noite para o dia acabaram com meu sonho. Fizeram tudo sem apresentar um unico
documento que autorizasse essa tragédia”, (Jonas, com lagrimas nos olhos).

Senhor Jonas, € umidoso, com cerca de 65 anos, negro, aposentado que assim como
outros moradores, relata que investiu tudo que tinha na construcao de sua casa, e do dia
para noite presenciou a derrubada de seu lar, onde vivia com sua familia, onde seus netos
tomavam banho de mangueira no quintal, onde pretendia viver e terminar a sua velhice
longe do fantasma do aluguel. Jonas informa que o funcionario da prefeitura disse: “Ai nao
é lugar de casa, essas construcoes sao irregulares, atrapalham a via publica e precisam ser
derrubadas!”(servidor publico)

Para seu Jonas tal frase era inadmissivel, pois ali vinha construindo o seu lar, as suas
memarias estavam vivas naquela casa de alvenaria em construcao, onde o Estado arrombou
a sua porta e destruiu tudo.

No sistema de justica a questao esta sempre sendo debatida, visto que aremocao de
casas nao pode se justificar apenas pela questao da fiscalizacao, por ser obrigagao do
poder publico desenvolver programas de construcao de moradias. O Estado deve promover
politicas publicas de acesso, com a propositura de medidas que desloquem os moradores
para moradias dignas que supram a realizacao da remocgao de suas moradias, como por
exemplo a construcao de moradias e o pagamento do aluguel social.
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Ademais disso, o desfazimento das edificagoes sem ordem judicial viola, ainda, o art. 52, inc.
Xl da CF/88, que garante ainviolabilidade do domicilio. A inviolabilidade do domicilio € um
direito que é relativizado todo tempo na favela, porque os moradores tém a sua intimidade
violada a todo tempo, ora por operacoes policias que invadem domicilios, ora por remocgoes
irrequlares realizadas pela prefeitura.

Senhor Jonas, assim como os demais moradores que foram removidos de suas casas que
foram construidas proximas a via publica, as margens da linha vermelha. No atendimento
informou que nao houve nenhuma notificacao da Secretaria Municipal de Conservacao do
Rio de Janeiro sobre asirregularidades e que a remocao foi totalmente arbitraria.

Senhor Jonas estava totalmente perdido, sem saber o que fazer e como reiniciar a sua vida,
jad que perdeu a sua casa e tudo que planejou para a sua velhice. O semblante do senhor
Jonas era de muita tristeza e a busca por uma solucao se fez necessaria, uma vez que a sua
dignidade estava formalmente ferida pela instituicao publica e o idoso sem a sua casa.

Sendo a Casaum porto seguro, esta sempre teve um papel importante na vida do homem. A
Jornada do senhor Jonas em busca de reparacao iniciou apés a derrubada de sua casa com
a participacao em uma reuniao com o Nucleo de Terras e Habitacao, da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro (NUTH). O 6rgao atua na defesa juridica do direito a moradia

nos casos de despejos, remogoes, reintegracoes de posse e outros conflitos fundiarios;
Acompanha procedimentos administrativos que representem risco para a posse e moradia
das comunidades pobres; Promove a regularizacao fundiaria de comunidades por meio de
usucapiao e legitimacao de posse ou auto de demarcacao; Acompanhamento de Politicas
Publicas que possam trazer reflexos para o Direito a Moradia das comunidades pobres, tais
como choque de ordem, Transcarioca, transoeste, transolimpica, parque olimpico, etc.>®

Nessa reuniao com os moradores que foi realizada de maneira hibrida, com o0 apoio da ONG
Redes da Maré, os moradores compareceram presencialmente e os defensores de maneira
virtual. Compareceram além do senhor Jonas cerca de 20 moradores, representando as
familias. Os relatos eram de revolta e indignagcao, muitos estavam em casas de parentes e
relataram que nao tiveram qualquer apoio da prefeitura.

A alegacao para a derrubada era que as pessoas nao residiam nas casas. O NUTH através
dos defensores publicos destacou a importancia de que os moradores apresentassem
provas nesse sentido. A maioria das familias apesar do investimento em suas obras nas
casas derrubadas, de fato ainda ndo moravam na residéncia. Apenas o senhor Jonas de fato
conseguiu reunir a documentacao exigida para a acao de reparacao.

Assim iniciou-se ao planejamento de estratégias para que o senhor Jonas consequisse ter
de volta os valores investidos na obra.

39 NUTH - Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: < https://defensoria.rj.def.br/
Cidadao/NUTH> Acesso em 20/8/2023.
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O senhor Jonas foi atendido na Defensoria em Acao, processo também em articulacao com a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro onde recebeu oficios parair a prefeitura, ao
forum e em cartoérios na finalidade de consequir certidoes referentes ao terreno onde a casa
foi construida.

Seu Jonas levou cerca de dois meses para retornar ao atendimento. Ele contou que teve
dificuldade de consequir as certidoes, que foi aos cartorios e nao conseguiu ser entendido e
gue mesmo com os oficios nao retornou com todos os documentos em maos.

No territorio de favelas do Complexo da Maré a regulamentacao fundiaria é feita em geral
pela Associacao de Moradores que faz os contratos de compra e venda e as escrituras, tudo
é feito a margem do Estado, sem controle do judiciario. Nesses territorios os terrenos em
geral sao posses, e quando o Estado retoma a posse para si, ou declara irregularidades o
morador apesar do seu investimento nao tem amparo legal do judiciario.

A Lein210.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, é o dispositivo legal que tem como
finalidade reger e organizar os instrumentos juridicos e urbanisticos, administrando com o
aval do governo o papel central do Plano Diretor como eixo principal da regulacao urbanistica
das cidades. O Plano diretor objetiva garantir a evolucao urbanistica das cidades, além de
buscar exercer a fungao social da propriedade urbana, em conjunto com os Municipios
buscando a participacao da populacao na formulagao e execugao das politicas publicas.
Ocorre que nos territérios favelados o Estado nao esta presente e ainformalidade torna-se a
solucao possivel.

Nesse processo da busca por seus direitos, seu Jonas ficou doente e nao teve mais saude
pararequerer adocumentacao necessaria para propor a agao. Em conversas com a equipe
multidisciplinar formada por assistentes sociais e psicélogas, Jonas demonstrou estar iniciando
um processo depressivo de tristeza constante que se agravou com a perda da sua casa.

Os meses se passaram e ndo houve solucao juridica para o caso do senhor Jonas, apesar dos
esforcos empregados pelas assistentes sociais, advogadas e psicologas e da articulacao
com a defensoria nao houve reparacao.

Em um atendimento ao se perceber o sumico do seu Jonas, foi realizada uma busca

ativa naresidéncia de suas filhas também moradoras da Maré. Ao chegar na residéncia
fomos informadas que senhor Jonas foi a 6bito, descobriu um cancer que se agravou em
decorréncia do seu estado de tristeza, assim informado pela sua filha e que apesar de ter
buscado solucbes para o problema da remocao, nao houve tempo habil. Disse sua filha: “A
morte chegou e a casa propria nao saiu!”. Seu Jonas nao realizou o sonho da casa propria,
tao pouco conseguiu reparacao para as irreqularidades sofridas. Suas filhas nao tiveram
interesse em dar prosseqguimento a acao, e o direito a moradia morreu com seu Jonas.
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PERSPECTIVAS ANTROPOLOGICAS DO CONCEITO DE MORADIA

Toda grande cidade possui uma ou varias favelas(slums)onde a classe trabalhadora
se concentra. E verdade que a pobreza muitas vezes habita em becos escondidos
perto dos palacios dosricos, mas, em geral, lhe é destinado um territério separado,
no qual, longe dos olhares das classes mais favorecidas, tem de se virar sozinha da
melhor maneira que puder. (Engels, 1845)4°

Inicio esse capitulo com esta citacao para demonstrar que a favelizacao ndo € um processo
da atualidade e que moradias precarias sempre foram reservadas para as populagoes mais
pobres, ao longo dos anos a historia e 6rgaos como o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA)trouxe varias nomenclaturas para pensar esses espacos desorganizados e
sem estrutura urbanistica.

Cabe ressaltar que a moradia em favelas nao € uma questao de escolha da populacao, ao
longo dos anos esse é 0 espago das pessoas que migram pelo pais em condicdes precarias
que possibilita alguma espécie de moradia. Sao milhares de familias como a do senhor Jonas
que optam pela moradia em favelas, pois nesses locais apesar das dificuldades conseguem
pagar por um aluguel, ou um terreno para a construcao de uma casa que nao seria possivel
nas areas organizadas das cidades.

Nesses espacos ha a prestacao de servigos ainda que de forma irreqgular como luz, agua.
Servicos que sao direitos e que ainda assim grande parte da populacao ainda nao obtém. A
moradia precaria em favelas seqgue sendo a solugao para muitas familias conseguirem ainda
que de forma precarizada ter a sua moradia, uma vez que as politicas publicas de moradia
nao suprem as necessidades da populagao mais pobre das cidades.

O que no texto consideramos como moradia, o IBGE traz como conceito inicial “aglomerados
subnormais, cuja classificacao baseia-se sobretudo em fungao da dificil aplicabilidade de outros
critérios, na nao propriedade de terrenos e na auséncia de saneamento basico.”(IPEA, 2016, p. 21).

O ultimo Censo Maré*' foi constatado que o Complexo da Maré é formado por cerca de 140 mil
moradores, ou seja, € uma cidade dentro da cidade e ainda assim, o numero de moradias nao
¢ exato. A favela é composta por varias estruturas de casas, mas € observavel que a grande
maioria dos moradores vivem em condicdes precarias. E possivel que ndo seja possivel

uma analise eficaz, pois visitar a casa de mais de 100 mil pessoas € algo quase utopico,

ainda assim é importancia refletir sobre os dados que envolvem a questao da moradia e as
politicas publicas que sao desenvolvidas para essa populagao.

40 Friedrich Engels, A situacao da classe trabalhadora na Inglaterra As grandes cidades, 1845. In:
Caracterizagao e tipologia de assentamentos precarios: estudos de caso brasileiros / editores: Maria da
Piedade Morais, Cleandro Krause, Vicente Correia Lima Neto. - Brasilia: Ipea, 2016. 540 p.: il., grafs., mapas color

41 Censo Maré. Disponivel em: <https://www.redesdamare.org.br/br/info/12/censo-mare > Acesso em
10 de setembro de 2023.
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Segundo a metodologia adotada para o Censo Demogréfico de 1950, foram
considerados oficialmente favelas os aglomerados que possuissem total

ou parcialmente as cinco caracteristicas a seqguir.15 « Propor¢cdes minimas:
agrupamentos prediais ou residenciais formados com numero geralmente superior a
cinquenta. « Tipo de habitagao: predominancia de casebres ou barracoes de aspecto
rustico, construidos principalmente com folhas de flandres, chapa zincada ou
materiais similares. « Condicao juridica da ocupagao: construcao sem licenciamento
e sem fiscalizagao em terrenos de terceiros ou de propriedade desconhecida. e
Melhoramentos publicos: auséncia, no todo ou em parte, de rede sanitaria, luz,
telefone e agua encanada. « Urbanizagao: area nao urbanizada, com falta de
arruamento, numeragao ou emplacamento. (Oliveira(1973)apud Costa(2002))

0 senhor Jonas sonhava com uma moradia que tivesse conforto, relatou em conversas coma
equipe que estava trabalhando para ter uma casa que proporcionasse conforto a sua familia, com
um banheiro arrumado, confortos que nao teve durante toda a sua vida, apesar de nao concluida
as fotos apresentadas da casa do senhor Jonas eram fotos que demonstravam que a sua casa
tinha muita afetividade em meio a toda precariedade. Sua casa nao era glamorosa, mas possuia
aconchego. “Aconchego nao e arrumacao. Se fosse todas as pessoas morariam em replicas das
casas estéreis e impessoais que aparecem nas revistas de decoracao.”(Rybczynski, 1996, p.31)*2.

Rybczynski(1996) apresenta em seu livro muitos dos conceitos que o senhor Jonas almejava
para a sua futura velhice, como conforto, higiene como palavras datadas da idade média.
Sao categorias presentes ainda hoje nos desejos de todas as pessoas que sonham em ter

a sua casa propria, a sua moradia. O desejo de uma moradia digna atravessam geracgoes e
ainda hoje nao foi alcangado por grande parte da sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

O direito a moradia apesar da vasta legislagao existente ainda € muito precarizado para os
moradores das favelas, as pessoas passam a vida almejando, planejando, economizando
para conquistar o sonho da casa prépria e por adversidades da vida, questoes sociais,
abandono do governo as pessoas nao alcancam a tao sonhada moradia digna.

0 senhor Jonas morreu sem que conseguisse alcangar o seu sonho, sem nenhum apoio do
governo, ficando a reparacao que talvez pudesse ter direito esquecida pelas dificuldades
encontradas no caminho.

Politicas publicas de moradia que alcance territérios de favelas ainda tém muito a evoluir,
ao longo dos anos maior é a favelizagao em todo pais e 0s governos nao desenvolvem
praticas que possam dar via digna as pessoas que moram nesses territorios. Nao existe
a possibilidade do fim das favelas, ocorre que o Estado precisa estar presente nesses
espacos, promovendo 0 acesso a direitos que possam proporcionar aos moradores uma
moradia que leve em conta o conforto e a prestacao de servigos de qualidade.

42 Rybczynski, Witold. 1996. Casa. Pequena Historia de Uma Ideia. Editora: Record.1996.
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Nao é plausivel que a unica solugao seja a remogao coercitiva e arbitraria dos moradores
por parte das instituicoes publicas, pois isso esta longe de resolver qualquer questao que
envolva a tematica das moradias irregulares das favelas.

Favelas como o Complexo de Favelas na Maré aumentam a cada dia, em destaque na cidade

do Rio de Janeiro que possui varios complexos de favelas e populacoes carentes de politicas
publicas que as socorram, diversos sao 0s atravessamentos que envolvem o tema e esses devem
ser considerados para mitigar as desigualdades sociais que tratam da moradia como condicao de
vida digna a populacoes vulneraveis.
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RESUMO

Neste artigo apresentaremos o desenvolvimento do trabalho com adolescentes que
cumprem a medida socioeducativa de prestagao de servico a comunidade na Redes da
Maré. Pretende-se ainda contribuir para a construcao de um olhar desestigmatizado sobre
os adolescentes acusados de cometerem atos infracionais e relatar como o trabalho em
grupo, através de rodas de conversa tematicas, tem sido importante para explorar suas
potencialidades, bem como leva-los a refletir sobre suas praticas e vivéncias. Os resultados
do trabalho mostram que este tipo de atendimento se torna mais atrativo para eles do que a
praticalaboral em si ou alguma outra atividade de carater punitivo.

Palavras-chave: Adolescentes; ato infracional; medidas socioeducativas; Complexo da Maré.

Este artigo visa apresentar um relato de experiéncia sobre o trabalho desenvolvido junto
aos adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de prestacao de servigo a
comunidade nainstituicao Redes da Maré. Desde 2021 foram encaminhados pelo Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)*® Stella Maris cerca de 17
adolescentes para o cumprimento desta medida. Desde entao, iniciou-se um trabalho
voltado para acolhimento, atendimento e acompanhamento destes jovens no Projeto
Construindo Caminhos do Eixo de Seguranca Publica e Acesso a Justica.

A Redes da Maré é uma organizacao da sociedade civil, que nasceu da mobilizagao comunitaria
a partir dos anos 80, nas favelas da Maré. Formalizada em 2007, tem como missao tecer as
redes necessarias para efetivar os direitos da populagao do conjunto de 16 favelas da Mare,
onde residem mais de 140 mil pessoas.

O objetivo do Eixo de Direito a Seqgurancga Publica e Acesso a Justica é levar os moradores das

16 comunidades da Maré a perceber e reivindicar a Seqguranga Publica e o acesso a Justica
enquanto direitos. De forma articulada, seus projetos buscam diariamente a ampliagao destes.
Historicamente, ao viverem numa favela, essa populacgao sofre diferentes formas de violagoes
de direitos fundamentais. As acdes visam superar o paradigma vigente na politica de Seguranca
Publica, caracterizado pelo enfrentamento bélico da criminalidade, sob ajustificativa de
combate e repressao a grupos armados que atuam no comercio varejista de drogas. O objetivo é
amudanca desta realidade através da mobilizacao dos proprios moradores, efetivando parcerias
tanto com instituicdes e 6brgaos governamentais quanto nao governamentais.

Dentre os projetos desenvolvidos pelo Eixo esta o Projeto Construindo Caminhos, que tem
como proposito contribuir para a reducao dos impactos da prisao e das medidas restritivas

43 O CREAS é uma unidade publica da politica de Assisténcia Social onde sao atendidas familias e
pessoas que estao em situacao de risco social ou tiveram seus direitos violados. Neste sentido, requerem
maior estruturacao técnico-operacional e atengao especializada e mais individualizada, e/ou, de
acompanhamento sistematico e monitorado, tal como medidas socioeducativas em meio aberto (Prestagao
de Servigos a Comunidade - PSC e Liberdade Assistida - LA). (PNAS, 2004).
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de liberdade na vida de egressas(os) e seus familiares, moradoras(es) da Maré, quer sejam
adultos que passaram pelo sistema penitenciario ou adolescentes que passaram pelo
sistema socioeducativo. Na compreensao de pensar que o impacto da privacao de liberdade
tambeém afeta jovens em cumprimento de medida socioeducativa, a Redes da Maré em
parceria com o CREAS, passou a receber jovens em prestacao de servico a comunidade. O
Construindo Caminhos, passou a ser a porta de acolhimento dessas(es) jovens, por meio de
atendimento e acompanhamento, ampliando sua atuacao para esse publico.

Apesar das instituicoes Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP)*

e Departamento Geral de Agdes Socioeducativas (DEGASE)*® atuarem em secretarias
diferentes, uma estando na secretaria de Sequranca Publica e a outra na de Educacao,
ambas se alimentam das desigualdades sociais estruturais para justificar sua existéncia.
Isso se da por meio de sistemas classificatorios de quais vidas se pretende vigiar, punir,
prender e matar. Dito isto, o Construindo Caminhos se prop6e a contribuir para a redugcao do
impacto material e subjetivo que o aprisionamento desenvolve na vida de egressos(as) dos
sistemas penal e socioeducativo e de seus familiares.

Cabe esclarecer que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabeleceu medidas para

a socioeducacao de adolescentes com idade acima de 14 anos acusados da pratica de ato
infracional. As medidas socioeducativas definidas no ECA sao: adverténcia; obrigacao de reparar
o dano; prestacao de servigo a comunidade; liberdade assistida; semiliberdade e internacao.

No ECA a prestacao de servigos a comunidade “consiste na realizacao de tarefas gratuitas
de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais” (BRASIL, 1990). Portanto, ndo fica muito bem definido
nesta legislacao exatamente quais tarefas devem ser cumpridas pelos adolescentes nesta
medida. Tal fato permite que a instituicao, ao se propor a receber os adolescentes, tenha
relativa autonomia com relacao as atividades a serem desenvolvidas.

Nesta experiéncia, a equipe do Projeto Construindo Caminhos tem desenvolvido rodas de
conversas, passeios culturais, parcerias com outras instituicdes e grupos de estudos. Os
grupos e atividades ofertadas apresentam tematicas variadas, como afetos, territorio,
projeto de vida, racismo estrutural e seus impactos no sistema de justica brasileiro,
educacao, saude, acesso ao mercado de trabalho, garantia de direitos, etc. possibilitando
qgue eles exponham suas opinioes e pensamentos. Tais atividades tém sido de suma
importancia para eles se sentirem pertencentes a um projeto que os valoriza enquanto seres
atuantes e pensantes na sociedade, tendo em vista que eles sao apresentados a um espaco

L4 Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria- SEAP é uma das secretarias do Governo do
Estado do Rio de Janeiro. E 0 6rgao responsavel pelo sistema penitenciario e carcerario no estado do Rio de
Janeiro.

45 Departamento Geral de Agdes Socioducativas - DEGASE é um érgao do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, que executa as medidas judiciais aplicadas aos adolescentes acusados de ato infracional.
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paraacompanhamento onde sdo instigados a falar sobre suas experiéncias e refletir sobre
suas atitudes. Tudo isso ocorre de forma bem natural, sem qualquer pressao ou obrigacao.

Percebe-se que, nos primeiros encontros, alguns adolescentes mostram-se bastante
contrariados e timidos, se sentindo for¢cados a participar. Tal situagao, a principio, os deixa
sem vontade nenhuma de conversar e tao pouco de compartilhar suas experiéncias. Porém,
a medida que os encontros vao avancando, € comum eles passarem a interagir mais uns com
os outros e com a equipe de profissionais do projeto.

Além disso, em algumas atividades os adolescentes sao levados a conhecer relatos de
pessoas que tiveram experiéncias semelhantes as deles com relagao a pratica de atos
ilicitos. Porém, as mesmas conseguiram reverter suas trajetorias de maneira mais assertiva,
trilhando um caminho diferente em busca de reescrever suas historias.

A forma como o grupo exp0e experiéncias proprias, dialogando entre si, costuma deixar
os adolescentes bem a vontade. Nota-se nos jovens uma mudanca de postura quando
eles comegam a se envolver mais nas atividades e rodas de conversa, trazendo assuntos
pessoais que nos ajudam a conhecer melhor a realidade de cada um.

Isso da ao grupo a oportunidade de consequir elaborar e introduzir discussées mais
pertinentes a situacao de cada um deles nos encontros, levando-os a uma interagcao maior.
Talacompanhamento faz com que alguns deles mudem o seu comportamento e os instiga a
pensar e a agir de forma diferente.

E comum alguns dos adolescentes comecarem a se envolver com o ambiente que passaram
afrequentar, despertando neles o interesse por participar de alguma atividade como cursos
e capacitacoes. Foi 0 caso do curso de manutencao de smartphones, o de Tecnologia

da Informacao e o de Letramento Racial, ofertados pela propria Redes da Maré. Além
daqueles encaminhados pelo CREAS para outras instituicées, onde realizaram o curso de
envelopamento, recebendo uma bolsa auxilio ou passaram a atuar como jovens aprendizes
em empresas com vinculo de trabalho formal.

Em que pese o fato da maioria dos adolescentes apresentarem resultados positivos durante
a participacao nas atividades em grupo, 0 mesmo nao se expressa na relacao destes com

a educacao formal. Dos 15 adolescentes encaminhados para o cumprimento da medida,
11nao chegaram a concluir o ensino fundamental, com a instrucao variando entre 0 52 e o
92anos incompletos. Como a faixa etaria esta compreendida entre 14 e 18 anos de idade, é
possivel notar grande defasagem na relacao entre a série cursada/ concluida e aidade. Os
relatos sobre abandono e falta de interesse em frequentar a escola sao muito comuns por
parte da maioria, levando a crer que nao se trata de uma questao pontual ou individual, mas
de dificuldade de acesso a politica de educacao. Apenas 3 deles se encontram cursando o
ensino médio, cabendo ressaltar que em todos os casos houve a aprovacao automatica de
dois anos consecutivos durante a Pandemia de Covid-19.

“As dificuldades quanto ao exercicio dos direitos dos brasileiros decorrem, em
grande parte, da falta de reconhecimento da cidadania a grande parcela da
populagao de trabalhadores negros e pobres. Os processos sociais exprimem a
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consubstanciagao entre a classe e araca, reproduzidas na forma de desigualdades
educacionais, de moradia, de acesso a saude etc. Tudo isso tem um significado
comrelacao aos diferentes modos de vida experimentados na infancia e na
adolescéncia”. (SIERRA, et al, 2021)

Outro ponto passivel de destaque € que todos os adolescentes se autodeclararam como
pretos ou pardos, demonstrando o quanto o cumprimento de medidas socioeducativas
contribui para a seletividade e o controle social de corpos especificos.

Aqui cabe fazer uma analise do tipo de ato infracional cometido pelos adolescentes
encaminhados a Redes para o cumprimento de prestacao de servigo a comunidade.
Diferente do que se veicula em alguns meios de comunicacao de massa e do pensamento do
senso comum sobre jovens de territérios periféricos e favelados, eles ndo sao trabalhadores
do comercio varejista de drogas. Todos eles foram acusados de terem praticado furto.

Em funcao disso, alguns adolescentes foram apreendidos apenas uma vez e outros
reincidentes. Alguns praticaram o ato contra pessoas fisicas em vias publicas e outros mais
comumente costumam pratica-lo contra pessoa juridica, subtraindo pertences de lojas ou
estabelecimentos comerciais.

Deste modo, € comum que haja por parte destes adolescentes, uma forte necessidade

de consumo e acesso a bens que, muitas vezes, suas familias nao apresentam condicoes
socioecondmicas de adquirir. Além disso, a necessidade de gerar renda para si e sequir 0s
padroes de consumo socialmente impostos acabam se tornando tambem justificativa para a
pratica de tal ato infracional.

A préatica do furto pode ser avaliada como um ato infracional de pequeno potencial ofensivo,
ou seja, considerado de natureza menos grave, uma vez que nao fere a integridade fisica da
vitima. Nesse sentido, a prestacao de servico a comunidade acaba sendo a medida imposta,
pois nao ha privacao de liberdade. Mesmo tendo sido determinada para seu cumprimento
em meio aberto, € notavel que ela termina por ter um teor punitivo. Portanto, destoa do teor
socioeducativo, que seria o objetivo original da medida, conforme previsto no ECA. Souza
(2022) destaca que “as MSE nao sao comparaveis a imputacoes penais, tendo em vista

seu objetivo pedagogico, e que criancas e adolescentes sao inimputéaveis, entretanto, se
utilizadas de forma punitiva, a analogia € possivel e necesséria a discussao da revisao do
ECA para a extingao das mesmas"”.

O fato de todos os adolescentes passarem pela internagao, ainda que de forma provisoria,
reforca ainda mais o viés punitivo. A legislacao determina que “a internacao, antes da
sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias”(art. 108,
ECA). Desta forma, o adolescente permanece internado até a medida socioeducativa
imposta ser definida. Esta experiéncia de privacao de liberdade gera nitidas mudangas

no comportamento dos adolescentes, deixando marcas e sequelas fisicas e psicologicas,
muitas vezes irreversiveis.

A proposicao de atividades que permitam aos adolescentes se expressar e explorar suas
potencialidades e aptidoes talvez se mostrem mais eficientes. Assim, contribuem melhor,
ainda que de forma subjetiva, com a sociedade do que a pratica de um servi¢o ou trabalho

12



r%es FALANDO SOBRE
G ”y SEGURANCA
™MQre  PUBLICA

4 a9 de dezembro de 2023 13

em si. Tal proposta se coloca como meio de romper com o viés punitivo da prestacao
de servico a comunidade e esta muito mais alinhada a uma “socioeducacao centrada na
autonomia e emancipacao humana”. (SANTOS, 2020)

Outro ponto comum nas narrativas dos adolescentes durante as rodas de conversa refere-se
a suaidentificacao com o territorio habitado. Em que pese o fato de nao estarem diretamente
atuantes no comércio varejista de drogas, € comum eles demonstrarem identificagao a partir
dafaccao que domina o territorio de suas moradias. A equipe da Redes da Maré |leva este fator
em consideracao ao estruturar o desenvolvimento do trabalho em duas de suas unidades:
Nova Holanda e Vila dos Pinheiro, uma vez que, geralmente, eles nao aceitam estar no mesmo
espaco dos adolescentes de outras comunidades que nao pertencem a mesma faccao. Eles
definem como inimigos os jovens moradores das areas dominadas por uma facgao rival,
utilizando o termo “alemao” de maneira bastante frequente quando se referem a eles.

Tal divisao nao permite a realizagao de atividades de forma conjunta, ainda que externas, entre
os dois grupos, pois pode se tornar motivo de conflitos. No entanto, este também tem sido

um assunto amplamente debatido sempre que ha necessidade, no sentido de desconstruir tal
rivalidade e, de uma certa forma, o preconceito que esta posto entre esses jovens.

CONSIDERACOES FINAIS

De uma forma geral, podemos afirmar que a execucao da prestacao de servico a
comunidade, conforme tem sido realizada na Redes da Maré, tem apresentado resultados
positivos. O fato da maioria dos adolescentes encaminhados terem concluido o periodo de
cumprimento com poucas auséncias e atrasos pode ser um indicador importante deste
aspecto. De 17 adolescentes encaminhados, 3 nao cumpriram todo o periodo determinado,
sendo apenas 2 por motivo de desisténcia e 1 por ter migrado para a semiliberdade.

A quantidade significativa de adolescentes encaminhados para a instituicao demonstra que
o territério da Maré necessita de intervencdes mais contundentes no campo da prevengao
das situacoes de violagbes de direitos de criancas e adolescentes. Desta forma, deve o
Estado atuar de maneira mais eficaz na protecao social deste publico, conforme disposto na
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

Nao podemos deixar de salientar que seria providencial viabilizar medidas para dar condicoes
de inserir os adolescentes em cursos educacionais e de capacitacao, como meio de despertar
a aptidao de cada um, respeitando seus desejos e anseios. De fato, a necessidade de gerar
renda para si e contribuir financeiramente com as despesas do lar tem se mostrado como um
fator que pode justificar reincidéncias da préatica de ato infracional. Tal medida teria como
objetivo prepara-los melhor para quando se desse o término das san¢oes disciplinares, sendo
possivel a eles sequir com suas vidas mais instruidos e com capacidade de fazer melhores
escolhas. Neste sentido, ressalta-se aimportancia de uma rede ativa na construcao de
campos de possibilidades que aproximem os jovens de seus territorios, afetos e projetos de
vida. Paraisso, o compromisso ético e social sao partes estruturantes para efetivacao nao sé
do cumprimento de medida, como também da transformacao social.
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Acreditamos que quanto mais fortalecida estiver a rede de apoio e protecao do adolescente,
através da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico, conforme
disposto no ECA, maior sera a possibilidade de garantia da efetivacao de seus direitos.
Sendo este um importante elemento para afasta-lo de situacdes que o exponha a situacoes
de vulnerabilidade e risco social.

Por fim, cabe destacar que o trabalho desenvolvido com os adolescentes em cumprimento

de medida socioeducativa ainda se encontra em fase de estruturacao e consolidacao, uma

vez que ele foi acontecendo de acordo com o surgimento das demandas e nao estava previsto
no Plano de Trabalho do Projeto Construindo Caminhos desta forma. No entanto, ja € possivel
avaliar que o trabalho tem apontado possibilidades para contribuir com a desconstrucao do
estigma e o olhar negativo sobre adolescentes aos quais foram imputados atos infracionais.
Além disso, contribui para a efetivacao da prestacao de servigo a comunidade como uma
medida de fato socioeducativa, descaracterizando seu viés punitivo, tao desnecessario “contra
aqueles que ja nasceram condenados a todas as formas de injustica™®.

46 Nota do autor. (Barcellos, 20086, p. 11)
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Neste texto serao abordadas discussoes que vém se fortalecendo no sentido de pensar uma
outra perspectiva de estudar e pesquisar infancias, considerando aquelas que ainda nao tem
acesso adireitos. A proposta sugere olhar as criangas consideradas “periféricas”, distantes
do “modelo ideal”, a partir do que elas sao, da sua cultura, do seu territério.

Modelos constituidos somente a partir dos paises da Europa e Estados Unidos, considerados
paises do Norte Global tem servido de base para organizacoes de leis que deixam de fora
muitas realidades singulares pelo desinteresse ou pela falta de conhecimento especifico
delas. A titulo de exemplo, pode-se afirmar que os modelos padrées nao integram a
realidade de muitas criangas moradoras de favela. Para se pensar acesso a direitos com
equidade racial e de género é fundamental conhecer as especificidades de muitas infancias
e juventudes brasileiras que tém sido consideradas periféricas e quase nao tém espaco de
existéncia e reconhecimento social.

Primeiramente, é valido ressaltar que em diferentes lugares do mundo, grupos de
pesquisadores vém se fortalecendo no sentido de pensar uma outra perspectiva de estudar
e pesquisar esse tema, a partir de um olhar sobre as criancas consideradas distantes

do modelo ideal, constituido somente a partir dos paises do Norte Global. Na realidade,

as mudancas e as tensoes sociopoliticas e culturais presentes nos paises referenciados
também apontam para uma suposicao problematica de que criancas e infancia sao
homogéneas e universais nesses contextos. “Estamos sendo instados a interrogar as
hegemonias ideologicas, filosoficas, epistemolégicas, ontologicas, tedricas e metodologicas
e os posicionamentos académicos arraigados sobre criancgas e infancia”(Rama, p. 14, 2021).

Este fato € fundamental para se pensar sobre politicas e acesso a direitos com equidade em
nosso pais. O Brasil é gigante e rico em diversidade, e existem territorios pouco conhecidos

em relacao as suas culturas e especificidades. Além disso, muitos locais reproduzem

padroes arcaicos de comportamento que sao estruturais das sociedades ocidentais. Eles

estao relacionados ao machismo, homofobia, racismo, classismo e outras dimensoes.
Consequentemente a educacao das criancas é atravessada diretamente por esses aspectos e as
informacaoes veiculadas pelas midias oferecem poucas oportunidades para reflexdes a respeito.

Estudos sobre infancia em favela denotam o fato de que justificada por riscos iminentes a vida,
poucas pesquisas sobre o0 assunto contam com a presenca fisica do pesquisador e sua imersao
no campo ao longo de um tempo suficiente para a construcao de um vinculo estavel e sequro
com as criangas pesquisadas. Fato que é imprescindivel para se compreender e desvendar
pormenores de uma realidade distante do restante da cidade e da sociedade em geral.

Esse assunto torna-se relevante, uma vez que muitos aspectos relacionados aos modos

de vida das criancas de favela continuam velados, ignorados e discriminados, indicando a
necessidade de uma mudanca epistemoldgica que contribua com as transformacaoes sociais
e politicas voltadas para essas infancias, afinal, ’[...] a epistemologia constitui uma teoria
abrangente do conhecimento que investiga os padrdes usados para avaliar o conhecimento
ou o motivo pelo qual acreditamos que aquilo em que acreditamos é verdade” (COLLINS,
2019, grifos da autora, p. 402).
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Académicos, editores e outros especialistas representam interesses e processos

de atribuicao de credibilidade especificos que satisfazem os critérios politicos e
epistemoldgicos dos contextos em que se encontram, indicando em quem confiar, em que
acreditar e por que algo pode ser considerado como verdade. Atentar para os interesses que
permeiam a atividade de pesquisa cientifica é relevante na medida em que, frequentemente,
muitos pesquisadores “bem-intencionados” ao chegarem aos territorios de favela trazem
consigo manuais de comportamento e interpretacdes prontas que acabam por desqualificar
uma sabedoria local construida na pratica cotidiana, gerando impactos diretos na maneira
como sao pesquisadas as criancas (BELLAN, 2007; TAVARES, 2005).

Nessa direcao a convocacao para falar das infancias do Sul se apresenta como um importante
desafio para os(as) pesquisadores(as) do campo dos estudos da infancia, pois, necessariamente,
impoe como tarefa a quem se engaja nesse empreendimento confrontar, de alguma forma, os
modos universais e hegemaonicos como a infancia foi narrada e os silenciamentos em relagao as
diferencas culturais, sociais, econémicas, raciais e de género. Aspectos que compdoem a politica
voltada para as criancas e impactam na infancia que é oferecida a elas.

Vale ressaltar que a logica predominante de infancia unica e modelo ideal de crianca

nao € recente. Existe um passado que explica como a civilizagao moderna assistiu

varias transformacodes de suas estruturas de poder e saber, durante a historia. E que os
conhecimentos, leis e as politicas mudaram muito, desde os primoérdios da humanidade, de
maneira ainda mais acelerada apds a revolucao industrial nos séculos XVIIl e XIX(CASTRO,
2021). A partir dos séculos citados, teorias do desenvolvimento infantil preconizaram um
caminho universal para as criancas sequirem na aquisicao de aprendizagens acumulativas,
formatadas por uma unica linha de crescimento, com bases em aspectos somente
biologicos. Consequentemente, técnicas e instrumentos serviram as praticas autoritarias de
segregacao, monitoramento, controle dos corpos e, até mesmo dos desejos.

Todos esses aspectos influenciaram na construcao de um formato escolar rigido e limitado,
que permite com que a estrutura dos curriculos escolares, que se manifestam no conteudo
dos livros didaticos muitas vezes marquem o inicio de um processo de excluso: “[...] os
discursos enunciados por colegas, professores, por meio de livros, de historias contadas,
pela vizinha ou na igreja podem propiciar ou ndo a valorizagao das multiplas identidades que
integram o povo brasileiro”(SOARES, 2013, p. 1).

Ajuventude e infancia negra, moradora de favelas e periferias, em certo sentido, nao se
identifica e nao vé sentido no conteudo dos livros e materiais didaticos que esteticamente
nao dialogam com as produgoes que ocorrem nas suas ruas e vizinhancas. Muitos jovens e
criancas nao veem suas caracteristicas e representacoes estéticas e sociais refletidas nos
materiais didaticos oferecidos nas escolas, elas nao tém entrada no universo escolar.

Neste sentido, construiu-se uma nova forma de colonizar -neocolonizagao-, criando
perspectivas teoricas, que consolidaram um unico jeito de estar no mundo, com base em um
padrao ideal, diretamente relacionado a um modelo de consumo sob o0 qual os que nao tém
acesso sao desvalorizados, atrasados e considerados pouco ou nao civilizados. Dessa forma,
cabe perguntarmos: como determinados discursos sao aceitos como verdadeiros e outros
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nao? Como eles sao criados? Quais 0s seus impactos e alcances nos processos subjetivos,
individuais e coletivos? Quais as consequéncias para as diferentes nagoes?

E necessario refletir a respeito da interseccionalidade, comumente usada para pensar
ainseparavel estrutura do racismo, do capitalismo e do patriarcado, e das articulacoes
decorrentes que estao imbricadas as questoes de género, classe e raca, e colocam
determinados grupos de criangas e jovens mais expostos e vulneraveis.

Por outro lado, segundo a indiana Sharmla Rama (2021), existem atualmente, compromissos
académicos mais robustos sobre descolonizacao e africanizagao em areas como sistemas
de conhecimento indigenas, género e feminismo, curriculo e migracao. Isso tem resultado
em estudos sobre a realidade vivida, experiéncias e oportunidades de conhecer criancas e
suas infancias. “Esses estudos desafiam suposicoes normalizadas, de modo que criancas

e infancia devem ser contextualizadas no ambito da familia, da escola e da relacao entre
familia(casa) e escola, ou até religido ou cultura”(RAMA, 2021, p.14).

Seguindo essa acepcao, estudar as criancas e jovens, a partir do seu préprio campo &,
percebé-los como sujeitos e cidadaos. Assim como compreender a interagao intrageracional,
antes das relagcdes normatizadas. Ou seja, as produgoes infantis e juvenis nao sao
preexistentes aos sujeitos, sao construidas processualmente nas trocas estabelecidas no
cotidiano, logo, nao funcionam como algo estatico, mas algo dindmico e vivo.

Ao pensar nalogica de propostas inovadoras gostaria de compartilhar uma experiéncia de pesquisa
recente, relativa a tese de doutorado “O brincar na favela da Maré: jogo de vida e resisténcia em
territério conflagrado”, na qual em busca de compreender o sentido da brincadeira em uma escola
situada entre duas favelas da Maré, em uma area conflagrada pela violéncia armada a partir de

duas facgoes do varejo de drogas e constantes operagoes policiais, houve a oportunidade de sair
dos muros da escola e circular pelas ruas do territério a partir da companhia de um menino de oito
anos. Este apresentou o local onde vive e guiou a pesquisadora com a seguranca que somente um
morador do local poderia fazer. Desse modo, seu papel foi fundamental para o aprofundamento

do estudo que recebeu como subtitulo de um capitulo: “o menino guia - fica calma tia vocé esta
comigo!”. A narrativa colabora para a desconstrucao do adulto, como o unico que sabe e que
protege a crianca, reflexo de uma relagcao de dominacao. E passar a se ver na possibilidade de
também ser aprendiz do mundo através da experiéncia da crianca. Além de valorizar a expertise
adquirida pelas criancas moradoras de favelas. Experiéncias que obtém narua, através da
liberdade de circularem sozinhas, muitas vezes sendo acompanhadas por outras criancas somente.

Vale destacar que este relato nao pretende julgar o contexto e colaborar para diminuir sua
importancia. A narrativa pretende destacar a autonomia e sabedoria de uma crianca que tem
liberdade de circular pelas ruas de onde mora, convocando a pensar que o espaco publico
por ser um direito das criancas, deve ser oferecido pelo estado com seguranca para elas
circularem e brincarem tranquilamente, fato que nao ocorre na maioria das favelas do Brasil.

O exemplo destaca que a particularidade das infancias no Sul deve considerar a trajetéria

cultural e politica dos territérios estudados, e suas narrativas de passado, presente e futuro.
Assim, por exemplo, parece problematico assumir tacitamente, como termos de uma agenda

A
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de pesquisa das infancias no Sul, sua condicao de serem pobres, em comparagao a suas
ricas congéneres norte-americanas e europeias (QVORTRUP, 2018).

E importante ressaltar que,

[...]quem define e como sao definidos os critérios de pobreza e riqueza
circunscreve, inicialmente, umarelacao de poder, em que um lado se subalterniza
emrelagao ao outro. Tornar-se rico e prospero nao se constitui um imaginario, seja
de sujeito, seja de nagao, desvinculado de uma operacionalidade real vinculada
aeconomia das trocas de recursos simbalicos e materiais, que esta atravessada
por enormes desigualdades estruturais no mundo de hoje. A legitimacao de um
imaginario que divide as nagdes tao simplesmente entre ricas e pobres torna

as narrativas de presente e de futuro, que incorporam este ideal, totalmente
subordinadas a escolhas de determinados caminhos individuais e coletivos. Assim,
para os que estao subalternizados, as dificuldades e até aimpossibilidade de
acessar tais caminhos podem servir para designar-lhes um estado permanente de
falta e, consequentemente, de impoténcia e inferioridade (CASTRO, 2021, p. 55).

Dito isso, & importante assumir que o Brasil foi o ultimo pais a abolir a escravatura, e apods
esse fato a populacao negra foi exposta a condicoes extremamente vulneraveis nas suas
condigoes de sobrevivéncia, como afirma Neusa Souza (2021, p.18)“A descoberta de ser
negra é mais do que a constatacao do obvio[...] saber-se negra & viver a experiéncia de
ter sido massacrada em sua identidade, confundida em suas perspectivas, submetida a
exigéncias, compelida a expectativas alienadas”. Além do fato do negro estar distante do
modelo escolar ideal, da crianca capaz e inteligente.

Souza et al (2018) destacam que apenas os sujeitos que tiveram uma socializagdo capaz de
desenvolver neles uma identificacao afetiva com o conhecimento, sao capazes de incorporar
o0 conhecimento para se inserir no mundo do trabalho qualificado e ser uteis e produtivos

a sociedade. Nesse aspecto é valido colocar “[...] a fungdo que o racismo tem na economia
psiquica do sujeito racista como, por exemplo, no fortalecimento de sua autoestima a
medida que se coloca como superior diante de outro grupo (CARONE E BENTO, 2019, p. 154).

Em territorio de favela muitas criancas enfrentam percursos vendo pelo caminho homens
carregando armas expostas em seus corpos, e em muitas circunstancias podem enfrentar
constantes tiroteios ao longo do trajeto da casa para a escola e vice-versa, ocasionando
varios dias sem aulas. No primeiro semestre de 2023 nas favelas da Mare ja foram 14

dias sem aulas em funcao de operacdes policiais. Vale destacar que esses numeros nao
contabilizam as vezes que as familias optam por nao levar as criancas a escola pelo medo
e atensao de uma hora para outra ocorrer uma operacao policial, principalmente quando a
partir da fala do governador a midia anuncia diariamente que isto esta por acontecer.

Rabello de Castro, presidente do Comité Internacional de Sociologia da Infancia, afirma que
os estudos da infancia do sul global buscam desmistificar as estruturas eurocéntricas de
conhecimento, de ser e poder, a servico da dominacao e colonizacao. E chama a atencao
sobre o significado do pensamento critico descolonial, questionando a ideia da modernidade
em si, como um evento cultural e politico singular, que coloca a Europa no centro da histéria
e da civilizacao universal, do passado e do futuro.
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As infancias no Sul global estao enredadas na posi¢cao em que se coloca a grande parte

dos paises do Hemisfério Sul, cuja formacao social esta marcada pela colonizacao, alguns
pela escravidao e, desde o inicio, por se situarem na periferia de uma ordem global de
dominacao e exploracao politica, econémica, cultural e subjetiva. Essa demarcacao tem sido
historicizada de varias maneiras, seja como Terceiro Mundo, paises em desenvolvimento

ou subdesenvolvidos, o Sul, paises periféricos, ou o mundo nao ocidental, dependendo do
tipo de legitimacgao politica que se desejou dar a uma ordem mundial fundada na exploragao
e subserviéncia de algumas nacodes pelas outras. Devido a isso, € importante rever a

guem ainda se destina as intervencoes desse campo do saber e como tornar as ciéncias
comprometidas socialmente, historicamente e politicamente com populacdes que foram
subalternizadas e ndo tiveram acesso aos seus direitos mais basicos (Castro, 2021).

Almeida et al, (2018) destacam a existéncia de uma retorica conservadora que tem buscado
espalhar o medo e ainseqguranca através de discursos moralizantes, como forma de abrir
caminho para o conservadorismo politico que ameaca devassar as possibilidades de avanco
social e democratico, construidas nos ultimos quinze anos, no Brasil.

Somado aisso é necessario refletir a respeito da interseccionalidade comumente usada para
pensar a inseparavel estrutura do racismo, do capitalismo e do patriarcado, e das articulacoes
decorrentes que estao imbricadas as questoes de género, classe e raca, e colocam as
mulheres negras e faveladas mais expostas e vulneraveis. Esses padroes frequentemente
emergem de subjetivagcoes constituidas desde a infancia, as concepgoes sobre género
implicam em relacdes de poder que se inscrevem nos corpos e nas identidades. Nesse sentido,
“[...] é possivel afirmar que género pode ser considerado como o produto do “trabalho” da
cultura, da sociedade sobre a biologia”(GUIZZ0 e RIPOLL, 2015, p. 473).

Ha um espaco de invisibilidade onde as violéncias se perpetuam e de onde € esperado o
siléncio; e uma das pretensdes da submissao patriarcal é o disciplinamento e controle do
corpo feminino através do direito, da religiao, da medicina.

Atualmente, € necessario pensar com outros referenciais a discussao sobre as
sociabilidades nas favelas e em outros grupos considerados minoritarios, no sentido de
acesso a direitos, e seus impactos na sociedade como um todo complexo, inclusive na
escola, pois existem varios aspectos diferenciais que interferem na constitui¢ao subjetiva
de criancas e jovens pertencentes as classes populares. Esses aspectos nao podem ser
invisibilizados, principalmente, porque se 0os negarmos colaboraremos, de certa maneira,
com a exclusao e, consequentemente, exterminio dessas pessoas.

O brasileiro Paulo Freire desenvolveu um trabalho pedagoégico que vislumbra a Educacao
como um ato libertador, através do qual as pessoas seriam agentes que operam e
transformam o mundo. Indica que a falta de capacidade de aprender de alguns grupos
sociais, ou no atraso tecnolégico, possui sua origem em situacoes histéricas de exploracao
e opressao das pessoas, impostos por um regime de dominacao. Seria entao a educacao um
ato de busca permanente.
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E importante pensar que as producdes dos estudantes construidas através de suas
interacoes no cotidiano, assim como os conflitos e tensées mostram-se pouco abordados no
cotidiano escolar oficial. Resta, assim, pensar na possibilidade de uma escola que possa ter
uma “escuta” - ndo apenas com a audicdo, como aponta Sarmento (2005), mas com o olhar,

o atentar e o lidar - para aquilo que é expresso e afirmado pelos alunos em suas formas e
sentidos mais amplos, e a pesquisa na favela pode ter um papel importante nesse processo.

E fundamental abrir espacos para a cultura negra e indigena, na busca do resgate de
nossa identidade e construcao da pluralidade. Reconhecer a diversidade brasileira para
o fortalecimento das politicas e acesso a direitos de todos, passa pela oportunidade de
aprender com as criangas de favela como é viver a infancia neste territorio.

Nesse sentido, é imprescindivel pensar politicas publicas que garantam espacos de
participacao e formacgao das novas geracgoes, construindo uma trajetéria de cidadania desde
os anos iniciais davida, fazendo com que as criancas também se tornem possiveis veiculos
de transformacao social em conjunto com suas familias e comunidades, produzindo efeitos
na sociedade em geral.
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RESUMO

Esse artigo busca evidenciar e compreender as formas de legitimacao da brutalidade e da
violéncia comumente utilizadas em agoes policiais no Rio de Janeiro, mas em especial no
Complexo de Favelas da Maré. Paraisso, foi tragado a histéria do surgimento e crescimento
das faccoes na cidade do Rio e os impactos da politica de Guerra as Drogas, articulando os
conceitos de necropolitica e sujeigao criminal.

Palavras-chave: Necropolitica, Sujeicao Criminal, Violéncia Policial.

INTRODUGAO

No Estado do Rio de Janeiro, ja faz parte do cotidiano da populagao a existéncia de
operacoes policiais em favelas e nas areas periféricas. 0 som de tiros, aincerteza ao sair

de casa, 0 medo e a sensacao de estar vivendo um cenario de guerra travado entre as
diferentes as faccdes criminosas e a policia ja fazem parte da vida de milhares de moradores
dessas respectivas areas

Tendo ajustificativa do uso da violéncia na existéncia dos grupos criminosos e na
necessidade de proporcionar a segurancga da policia, do estado e dos proprios moradores da
regiao, essas operagoes sao vistas como algo benéfico por uma grande parte dos moradores
da cidade, sendo até mesmo usado como arma politica por muitos candidatos. Observando
0S numeros, no entanto, se pergunta o motivo pela qual se justificaria o alto numero de civis
mortos nessas operagoes que, em tese, deveriam existir para sua protecao.

Segundo dados do sumario executivo de 2019 sobre operagdes policiais no Rio de Janeiro
produzidos pelo GENI(Grupo de Estudos dos Novos llegalismos, da Universidade Federal
Fluminense), mais de 3500 civis foram mortos e cerca de 2400 ficaram feridos em operacgoes
policiais no Estado de 2007 a 2018. Em paralelo a isso, menos de 1000 policiais ficaram
feridos e o numero de mortos nao ultrapassa 500. A partir desses numeros, a ideia de que €
feito o uso davioléncia de maneira proporcional e legitima entra em questionamento.

Nesse mesmo sumario, o GENI aponta que o municipio do Rio de Janeiro concentrou o maior
numero de mortos em operacao e dentre seus bairros, a sequnda maior taxa se encontrava
na Maré, um complexo historico de 16 comunidades em que moram cerca de 140 mil pessoas.
Infelizmente, mesmo com o decorrer do tempo, com muitos protestos e lutas, a violéncia
policial nunca deixou de ser uma preocupacao para aregiao que no ano de 2022, segundo o
boletim de direito a sequranca publica na Maré elaborado pela Redes da Maré no mesmo ano,
foialvo de 27 operacdes policiais.

Nesse artigo buscamos compreender quais atores e discursos legitimam essas acdes
policiais brutais nas comunidades do Rio de Janeiro, principalmente na comunidade da Maré.
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DESENVOLVIMENTO

Thais Lemos Duarte em seu artigo Facgdes criminosas e milicias: Aproximacoes e
distanciamentos propostos pela literatura nos contextualiza como surgiram as faccoes
criminosas e o cenario no qual elas estavam inseridas no fim da década de 70. Nele, vemos
que o Instituto Penal Candido Mendes, localizado em Ilha Grande na cidade do Rio de Janeiro,
serviu como bergo para o surgimento do que viera a ser a maior facgao criminosa do Estado
do Rio de Janeiro e uma das maiores do Brasil. A convivéncia entre assaltantes de banco
(criminosos “comuns”) e pessoas enquadradas na Lei de Seguranca Nacional no periodo da
ditadura militar (presos politicos) resultou na formulagao de um coédigo de conduta dentro

da unidade prisional que visava melhorias internas para os detentos, o fim da violéncia
desenfreada dentro do sistema prisional, e garantia de visita intima. Foi criado a partir dai um
sentimento de corpo entre esses detentos que eles ndo possuiam anteriormente de forma
forte. Deste modo nasceu o Comando Vermelho (CV).

Entre os anos de 1983 e 1987, ocorreu o primeiro rompimento na facgao, consequentemente
formando duas novas: Terceiro Comando (TC) e os Amigos dos Amigos (ADA). Com o avango
da Tecnologia na area de seguranga bancaria, alguns criminosos que praticavam este tipo de
delito migraram para o trafico de drogas, uma vez que traficar era “menos” perigoso do que
assaltar banco, tendo em vista a grande quantidade de cocaina que entrava pelos portos e
pelas fronteiras do pais no fim da década de 80. As facgdes criminosas utilizavam e utilizam
até os dias atuais a geografia a seu favor, por isso escolheram areas mais pobres que em
grande maioria ficam em morros que sobretudo sao lugares de dificil acesso para as forcas
de seguranca do Estado. Diferentes facgdes ocupam as vezes o mesmo complexo de favelas,
assim como acontece atualmente no complexo da maré. Sequndo Misse, esse novo rumo
que o crime tomou alterou e criou um novo padrao navioléncia nao s6 no Rio de Janeiro mas
sobretudo a nivel nacional.

Comainfluéncia estadunidense nas politicas de seguranca publica dos paises latino
americanos, incluindo o Brasil, comecgou a surgir uma forte e sangrenta gquerra as drogas,
com verdadeiras operagoes de guerra nas favelas que supostamente tinham o objetivo de
frear o mercado de entorpecentes, recuperar o territorio e apreender armas.

A criagao da gratificacao faroeste foi um simbolo do modo em que as politicas publicas eram
criadas para o exterminio de pessoas pobres e periféricas. Essa proposta de seguranca
publica foi criada pelo entao governador do Rio de Janeiro Marcello Alencar em novembro
de 1995 e remunerava policiais que possuiam mais autos de resisténcia, ou seja, ganhava-
se mais quem matava mais, esses aumentos poderiam chegar até a 150% em relacao ao
salario. A partir da criagao desse novo “bénus” salarial para policiais, as mortes subiram
consideravelmente. Duarte aponta que antes eram mortas 3 pessoas/més em decorréncia
de acodes policiais, depois da gratificacao faroeste esses numeros subiram para 20/

més. Em teoria, essas pessoas mortas pela policia seriam criminosos que teria reagido a
prisao, mas um estudo do Ignacio Cano entre 1993 e 1996 provou que em 46% dos “autos de
resisténcia” os corpos apresentavam mais de 4 perfuracdes por arma de fogo, 61,5% das
vitimas tinham pelo menos um ferimento na cabeca e 65% tinham tiros nas costas, ou seja,
eram sinais claros de execucao. O fim dessa gratificacao foi instituido em 98, mas alterou
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o comportamento de policiais que acabaram “acostumados” a obter por meio da violéncia
uma remuneracao financeira maior, essas praticas pelo que tudo indica se perpetuam até
hoje e ficam evidentes em operacoes policiais nas favelas cariocas. Em junho de 2023, foi
protocolado o projeto de lei 1346/2023 pelo Deputado Anderson de Moraes(PL) o que seria
uma gratificacao faroeste 2.0, o projeto de lei estabelece que policiais que apreenderem
fuzis em operacdes policiais sejam remunerados com um bénus de 10.000,00 (dez mil
reais). Esse valor seria dividido entre os policiais que fizessem parte das agdes nas quais
as apreensoes tivessem sucesso. Com a criacao dessa PL, fica evidente maisumavez a
tentativa de restituicao de praticas antigas que legitimam a violéncia policial remunerada,
tendo em vista que a maior apreensao de fuzis no Estado do Rio de Janeiro aconteceu em
um bairro de classe média do Rio de Janeiro e nao foi preciso uso da forca para apreender
117 fuzis, esse fato refuta a teoria das forcas policiais que afirmam ser preciso emprego da
violéncia para apreender armas.

Outro fator que legitima o uso excessivo da for¢ca em operacdes policiais em favelas e
periferias é o discurso advindo da guerra contra as drogas, que, como dito anteriormente,
trouxe um expressivo aumento nesses numeros. Colocando em pratica o que Achille Mbembe
nomeou de Necropolitica, a policia passou a ser utilizada como arma do Estado paraa
execucao dos considerados mataveis, ou seja, jovens negros moradores de favela ou de
periferia que foram rotulados na categoria “bandido”.

Os dados do boletim de direito a sequranca publica na Maré de 2022, elaborado pela Redes da
Maré, evidenciam o quanto esse alvo € marcado ao expor que todos os mortos em operacoes
policiais no conjunto de favelas da Maré eram homens, aproximadamente 70% desses eram
pretos ou pardos e cerca de 40% tinha de 15 a 29 anos. Além disso, o sumario executivo do
GENI, também ja mencionado anteriormente, mostra que dentre os bairros do Rio de Janeiro,
0S que mais concentram mortes em operagoes sao: Penha, Maré, Complexo do Alemao,
Costa Barros e Santa Cruz - todos concentrados nas zonas norte e oeste da cidade.

Em confluéncia com Mbembe, Michel Misse elucida como as acoes policiais truculentas

e letais se justificariam pela estigmatizacao a que estao submetidos “tipos sociais”
especificos, ou seja, esses jovens pretos moradores de favelas ou periferias. Nesse sentido,
o autor argumenta que certas praticas criminais, principalmente as que ameacam a
seguranca da vida cotidiana estao correlacionadas a esses grupos sociais, que diante dessas
circunstancias se tornam passiveis de desaparecimento, e em ultima instancia, de morte.

Além disso, Misse mostra como a acumulagao social da violéncia desembocou em um
processo de “sujei¢cao criminal”, que seria caracterizado pela introjecao de um ethos
predominantemente criminoso, violento e transgressor que atravessa o processo de
construcao da subjetividade desses sujeitos que assumem e internalizam esse estigma,
sendo esses criminosos ou nao. Dessa forma, o exterminio, tortura e a desumanizagao
desses grupos sao legitimadas em diversos ambitos sociais.

Segundo o autor, a “sujeicao criminal” ganha novas dimensdes com o varejo do trafico,
pois 0s pontos de vendas se concentraram em aglomerados urbanos de baixa renda, como
favelas e periferias, contudo o limite entre esses aglomerados urbanos era muito ténue, o
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que consequentemente se torna um “territorio” a ser defendido para a manutengao do trafico
de drogas, sendo este também estigmatizado e rotulado de maneiras pejorativas.

Desse modo, pode-se perceber como a “sujei¢ao criminal” se amplia e complexifica ao se
“territorializar”, ganhando contornos espaciais e se apossando de todos os individuos que
nasceram sob este contexto, até mesmo criancas e adolescentes, pois sao vistos como
potenciais sujeitos criminais. Refor¢cando mais uma vez como o discurso de combate as
drogas € utilizado como pretexto para o uso indiscriminado de violéncia contra a populacao
negra e seus territoérios.

No entanto, de acordo com Duarte, as milicias assumiram um papel muito semelhante ao dos
traficantes de drogas no sentido de ocupar e demarcar um territorio, coagir os moradores da
regiao e exterminar aquele que vai em direcao oposta ao poder paralelo vigente. além ambas
contarem com a participacao do Estado na producao da criminalidade.

Essa comparacao se torna mais estreita apos a transformacao e adaptacao das milicias ao que
é conhecida nos dias de hoje, em algumas regides podendo ser intituladas de narcomilicias.

CONCLUSAO

A partir de tudo que foi exposto acima, conclui-se que o modus operandi da policia militar nas
favelas e com seus moradores no Rio de Janeiro possui um carater singular, em que buscam
diversas justificativas com o intuito de legitimar suas acoes altamente criminosas e violentas,
camuflada por um discurso ilusério de combate as drogas que na realidade visa manter o
projeto estatal de genocidio da populagao negra deixado pelo legado da escravidao, resgatado
na ditadura militar e ressignificado nos dias atuais através da instituicao da PMERJ.
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RESUMO

A Gestao de Negocios € o campo de estudos de Administracao que teoriza sobre as melhores
praticas de planejamento, organizacao e direcao corporativas; bem assim, sobre habilidades
e conhecimentos necessarios para tanto. A ideia de introduzir no setor publico estes
valores, cultura e técnicas empresariais deriva de um conjunto de doutrinas administrativas
muito semelhantes as quais, no final da década de 1970, dominaram a agenda de reforma do
Estado em muitos dos paises membros da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico, (Hood, 2015; Hall e Gunter, 2015). No Brasil, a chamada reforma gerencial do
Estado teve inicio na década de 1990, capitaneada pelo governo federal e replicada nos
Estados da federacao, empregou paulatinamente as estratégias de enxugamento da
magquina (Downsizing), reforma administrativa (Reengenharia), valorizacado do servidor
(Empowerment) e melhoria dos servigos publicos (Total Quality Management).

Na mesma ocasiao, a segurancga havia se tornado o principal reclamo dos cidadaos
fluminenses. E orecurso as técnicas de gestao, sob inspiracao do modelo policial nova-
iorquino CompStat, figurou-se como alternativa a concepcao de segurancga publica atrelada,
unicamente, a ideia de combate a criminalidade. O Programa Operacional de Trabalho
Articulado e Cooperativo foi o embriao de um modelo que se difundiu nacionalmente e que,
dez anos apo¢s, inspirou a formulacao do Sistema de Definicao de Metas para os Indicadores
Estratégicos de Criminalidade do Rio de Janeiro.

Objeto de nossas pesquisas desde 2016, O SIM, como é mais conhecido, € aqui analisado

a partir da categoria Performance-Related-Pay, a saber: uma tatica de compensacao
financeira por alcance de resultados (metas), utilizado para aumento de produtividade dos
trabalhadores. Respondendo a questao-problema: como seria o modelo ideal de PRP para
o setor seqguranca, objetivamos descrever os problemas praticos do PRP para a seqguranca
civil, no Estado, a partir do estudo do caso do programa SIM.

INTRODUGAO

As praticas relacionadas com as teorias da gestao de negocios (Downsizing, Reengenharia,
Empowerment e Total Quality Management - TOM) sdo tratadas por estratégias e seu
conjunto constitui um campo de conhecimento tecnolégico designado gestao estratégica.
Adotadas no setor publico, constituiram o fenémeno do New Public Management (NPM),
entre os anos de 1970 e 1980, como parte do enfrentamento a crise econémica inaugurada
com os Choques do Petroleo de 1973 e 1979. No Brasil, dos anos de 1990, apds uma década
marcada por gigantesca divida publica (externa e interna), hiperinflagao, elevado nivel de
desemprego e uma sequéncia de mal-sucedidos planos de recuperagao econdmica, o NPM
pareceu ser, para 0s meios politico e empresarial, a solugao.

0 SIM é um programa de gestao da qualidade total (TQM) da seguranca civil; organizado
em 4 eixos estruturantes: (i) método para controle e melhoria de processos; (ii) modelo
territorial; (iii) reunides periddicas de trabalho; e (iv) remuneracoes variaveis, conforme a
reducao da criminalidade.
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Remuneracgao variavel ou remuneragao por desempenho (eminglés, Performance-Related-
Pay, PRP) é um sistema de compensacao financeira por alcance de resultados (metas) que
pode ser compreendido como uma tatica no ambito da estratégia de gestao da qualidade total.

No SIM, o PRP consiste em 2 tipos de bonificacoes semestrais: Prémio Boas Praticas, pago
aos policiais civis e militares e em efetivo exercicio nas Unidades Policiais Especializadas,
Operacionais Especiais, Administrativas, Educacionais, de Saude, Técnico Cientificas e

outras que, na Policia Civil e na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, nao atendam aos
requisitos para concorrer a Premiacao por Produtividade, porém apresentem as trés melhores
iniciativas, por corporacao policial, para melhoria de processos ou controle da criminalidade; e
Prémio Produtividade, pago aos policiais civis e militares lotados nas RISP e unidades policiais
convencionais das AISP, em razao da reducao da violéncia em seu territério.

PROBLEMAS PRATICOS DO PERFORMANCE-RELATED-PAY

Os problemas mais comuns verificados em sistema de PRP sdo: (i) acomodacao, (ii)
alienacao, (iii) cristalizacao, (iv) desagregacao, (v) distorgao, (vi) esvaziamento (crowding-out),
(vii) gaming, (viii) multiplicidade de principais, (xix) visdo de tunel.

A acomodacao decorre da percepc¢ao equivocada da bonificacao como parte integrante do
salario - e nao como recompensa - esvaziando, em consequéncia, seu carater motivacional.
A alienacao, definida como omissao em relacao ao trabalho em equipe, € uma tendéncia

em modelagens que adotam bonificacao idéntica para todo o staff (recompensa coletiva).

A cristalizacdo refere-se a conservacao de uma métrica (indicador) cujo propésito ja se
tenha perdido. A desagregacao da equipe € uma tendéncia em modelagens que adotam
bonificagdo em razao da pessoa(recompensa individual). A distorgao se configura quando
o cumprimento da meta se da com sacrificio da qualidade da entrega. Tratamos por
esvaziamento a neutralizacao da motivacao intrinseca, em funcao de motivacao extrinseca;
na pratica, tal importa em trabalhar em funcao da recompensa. 0 gaming, definido

como distorcao ou fabricacao de numeros favoraveis. Visao de tunel € uma expressao
oftalmoldgica que designa a perda da visao periférica; no caso dos sistemas de PRP,
caracteriza a escolha de indicadores e metas mais faceis de serem mensurados.

A questao da multiplicidade de principais, merece ser tratada em separado, porque é um
tanto mais complexa. Remete a compreensao minima da teoria do agente-principal, de
Jensen e Meckling, seqgundo a qual as pessoas tém interesses diferentes e cada uma busca
maximizar seus proprios objetivos; de modo que em relagoes fundadas na delegacgao da
autoridade de um contratante (o principal) a uma contratado (agente) para agir em nome

do primeiro, se encontra necessariamente o “risco moral” do comportamento desviante do
agente emrelacao a vontade do principal.

PROBLEMAS PRATICOS DO PERFORMANCE-RELATED-PAY NO SIM


http://www.sistemademetas.seguranca.rj.gov.br/uploads/arquivos/PremiacaoBoasPraticas.pdf
http://www.sistemademetas.seguranca.rj.gov.br/uploads/arquivos/PremiacaoPorCumprimentoDeMetas_RISP.pdf
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A excecao dos fendmenos do esvaziamento e do gaming, observados entre os anos de
2013 e 2016, quando a bonificacao era em valor elevado; e da alienacao e cristalizacao,
jamais verificados, todos os demais se veem presentes no programa SIM. Com efeito,
especialmente no periodo em que as bonificacées eram em valores elevados, se pode
constatar aacomodacao do corpo funcional quanto a demandas salariais. Ademais, o
SIM adota duas diferentes modelagens de PRP, uma aplicavel as RISP e outra as AISP,
cujo carater concorrencial induz, em algum grau, a desintegragao. Quanto a distorgao, a
persecucao das metas produziu acoes nao medidas pelos indicadores e que se revelaram
contrarias aos interesses dos stakeholders, como, por exemplo, o descuido quanto ao
enfrentamento de delitos nao integrantes do rol de indicadores.

Com efeito, a multiplicidade de principais € um problema verificavel em quase todas iniciativas
e instituicoes publicas e €, também, o que distingue a dinamica destas em relacao as iniciativas
e instituicoes privadas, cujo interesse € sempre um unico e manifesto por so principal: o

dono ou, conforme o caso, o conselho de acionistas. A multiplicidade de principais induz a
multiplicidade de interesses e favorece a concentragao de interesses contréarios. De tal sorte
que a satisfacao dos interesses de um ou varios principais, por parte dos agentes policiais,
pode implicar na ofensa ao interesse de um ou varios outros principais. Trata-se, na verdade,
de uma questao que se enreda na proje¢ao e avaliacao do impacto das agoes do agente.

Porém, o mais grave problema do programa SIM parece residir no fenémeno da visao de
tunel, a medida que sua métrica, reduzida ao numero de ocorréncias de homicidios, lesbes
corporais e roubos, nao apura o esfor¢o, sequer a produtividade, do agente policial; mas,
efetivamente, do agente criminoso. Tanto mais que ignora dados sobre o emprego de
insumos (humanos e tecnoldgicos).

CONCLUSAO

Os sistemas de PRP sao taticas de gestao e, portanto, nao devem ser confundidas com as
diretrizes politicas de um governo ou com a materializagao destas: as politicas publicas. Essa
distincao se faz necessaria a medida que se tem observado a tendéncia de reducao de politicas
setoriais a simples gestao de sistemas de PRP, a exemplo do SIM. Entre as consequéncia,
estao (i) aresponsabilizacdo dos agentes operacionais pela definicdo dos meios necessarios
ao atingimento de metas; levando (ii) a reducao da politica de governo a planos de agao
operacionais; o que contribuiu para(iii)a desarticulagao entre politicas publicas.

Um sistema de PRP aplicado ao setor publico exige a elaboracao de programas e agoes, dos
quais planos operacionais se desdobram e a partir dos quais podem ser avaliados. Nesse caso,
o desempenho do agente policial deixa de ser expressao exclusiva do resultado finalistico do
setor seguranca, mas uma composicao de produtos e servicos que efetivamente entrega.

No ambito do programa SIM, a s6 adocao de indicadores criminais regionais, definidos em
conjunto com os servidores e comunidade local favoreceria o alinhamento de interesses dos
stakeholders locais e centrais, atenuando, em consequéncia, a natural dissonancia entre
multiplos principais; como, também, a distor¢cao configurada na exigéncia de reducao de
delitos que nao aqueles que, de fato, afetam o territério de atuacao da unidade policial.
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Contudo, a efetividade dos sistemas de PRP reclama métricas mais acuradas - se possivel,
na forma de indice resultante do equacionamento de indicadores de processo, insumo
(recursos financeiros, humanos e logisticos) e impacto (satisfagcao do cidadao) - tal que

se possa mitigar o fenémeno da “visao de tunel”. Isto, porém, evidencia a necessidade de
satisfacao das pré-condi¢oes tais como: a producao de dados sobre insumos e impacto; e,
antes, a criacao de protocolos de operacao, a partir dos quais se possa avaliar os processos.
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RESUMO

O trabalho em tela objetiva expor a questao racial no cerne da questao urbana, a partir
da formacao socio-espacial das favelas cariocas, partindo do pressuposto que hauma
militarizacao e racializagao da vida dos favelados sob a tutela do Estado brasileiro.

Palavras-chave: Questao Urbana; Questao Racial; Favela; Estado; Capitalismo; Direito a Cidade.

INTRODUCAO

A'industrializacao, a urbanizacao brasileira e as diversas modificagcoes causadas por
esses processos, tanto nas esferas politicas e juridicas, como nas espaciais e sociais,
revelam que as diferentes classes sociais, oriundas da sociabilidade capitalista, acessarao
a cidade de maneira desigual. Contudo, esse acesso distinto recebe uma roupagem

ainda mais expressiva se observado sob uma otica interseccional, que ressalta os grupos
majoritariamente atingidos por essa desigualdade e, portanto, segue uma logica de
seguranca publica especifica.

Partindo desse entendimento, as exposi¢oes feitas a sequir abarcam a formacao brasileira
a partir dos seus multiplos contextos: historico, politico, social e cultural, principalmente no
que tange a cidade carioca, compreendendo que ha uma intrinseca relagao entre direito a
cidade e seqguranca publica.

A QUESTAO RACIAL NO CERNE DA QUESTAO URBANA: A MILITARIZAGAO
E ARACIALIZAGAO DA VIDA

Partimos do pressuposto que, sob a égide do capitalismo, a cidade é composta poruma
multiplicidade de espacos que sao produzidos e reproduzidos para atender aos interesses do
capital, relegando a classe trabalhadora os locais mais precarizados e escassos de politicas
e servicos publicos.

O emaranhado de acontecimentos histéricos destinou para essa classe, que é composta,
majoritariamente, por pessoas negras, os locais da cidade marcados pela conformacao
espacial, 0s quais sao mais propensos a sofrer os impactos das desigualdades sociais e
climaticas, evidenciando o racismo ambiental, que para Fuentes (2021, s/p), trata-se de “um
termo utilizado para se referir ao processo de discriminacao que populacoes periferizadas
ou compostas de minorias étnicas sofrem através da degradacao ambiental”. Em suma,

a divisdo da cidade nao é apenas geografica, mas também social e racial. E justamente
nesses espagos que a atuacao estatal se dara de forma mais potente no quesito repressao,
justamente pelo fato do racismo possuir papel central nesse processo de produgao de
desigualdades, posto que ele é “um dos galhos ideoldgicos do capitalismo”(Moura, 1994, p. 3),

[...]elemento estruturante das relagdes de poder no Brasil, e, portanto, da violéncia
de Estado. Quando falamos de racismo estamos considerando um mecanismo
estrutural que garante a exclusao seletiva de determinados grupos racialmente
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subordinados. Especialmente no Brasil onde o racismo se configura como um
sistema de dominacao e manutencao do status quo, baseado em estratégias
diversas de cunho ideoldgico, legislativo e de construcao/disputas de narrativas
acerca do que representam as pessoas negras e de como o Estado ira lidar com
essas representacoes (Guariento; Cruz, 2018, p. 25).

Nesse sentido, a agao truculenta da policia nos territorios favelados se dd mediante a
justificativa do combate ao trafico de drogas, que seqgundo Borges (2019, p. 29), ’[...] entraem
cena como o discurso de legitimac¢ao da acao genocida do Estado”. Sob essa ldgica, Junior
(2020) usa o termo “balas racializadas” para descrever essa atuacao que é entendida como
um “equivoco” na morte naturalizada de pessoas negras. Portanto, “a guerra as drogas é
acima de tudo uma guerra racial”(Silva; Junior, 2020, p. 198).

Assim, Borges (2019, p. 19) revela que em 2016 “[...] 64% da populagao prisional é negra,
engquanto que esse grupo compoe 53% da populagao brasileira”, a autora traz que
naquele mesmo ano, de acordo com os dados do Levantamento Nacional de Informagoes
Penitenciarias (InfoPen), tinhamos a terceira maior populagdo mundial ocupando

os presidios. Essarealidade de encarceramento em massa nao para de crescer, em
conformidade com os dados de 2019 expostos pela matéria G1(2020), de 2005 a 2019 “a
proporcao de negros no sistema carcerario cresceu 14%, enquanto a de brancos diminuiu
19%. Hoje, de cada trés presos, dois sdo negros|...]". Partindo disso a autora entende que

o sistema de justica criminal tem profunda conexao com o racismo, sendo o
funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por essa estrutura
de opressao, mas o aparato reordenado para garantir a manutencgao do racismo e,
portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizagéo racial (Borges, 2019, p. 21).

Essas analises ultrapassam os limites nacionais e sao percebidos pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2021), que solicita ao Estado brasileiro uma
reforma na politica de seqguranca publica apés uma operacao da Policia Civil na favela do
Jacarezinho, ocorrida em maio de 2021, que resultou em, pelo menos, 28 mortes, sendo,

até aquele momento, a mais letal da histéria da cidade. Ademais, os moradores relatam que
“domicilios foram invadidos sem mandados judiciais, bem como o0 comercio e os transportes
foram interrompidos”. Cabe destacar que essa operagao ocorreu de maneira contraria a
determinacao do Supremo Tribunal Federal (STF), dada a Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF)n2 635, de junho de 2020. Esta restringe a realizacdo de operagdes
durante a pandemia, podendo ocorrer somente mediante a comunicacgao e justificativa ao
Ministério Publico. Porém, este s¢ foi notificado 3 horas apos o inicio da incursao.

Em maio do ano seguinte, a mesma Comissao (CIDH, 2022), “condena violéncia policial contra
pessoa afrodescendente no Brasil®, entendendo essa violéncia como sendo sistémica, visto
que “se dd em um contexto de acdes policiais violentas que ocorrem com maior frequéncia
em areas com alta concentracao de pessoa afrodescendente e de maior exposicao a
vulnerabilidade socioecondmica.”, desnudando a

[...]interseccdo entre racga, classe, territorio e género navioléncia de Estado, ja que
as acoes de controle tém sido historicamente direcionadas aos corpos e aos espagos
de moradia ocupados pela populacdo negra e pobre (Guariento; Cruz, 2018, p. 28).
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Essa manifestacao da CIDH se da ao relatar a operacao policial que aconteceu em maio
de 2022, deixando 25 pessoas mortas e mais de 5 feridas, operacao que foi realizada pelo
Batalhao de Operacgoes Especiais da Policia Militar do Rio de Janeiro (BOPE), pela Policia
Federal (PF) e pela Policia Rodoviaria Federal (PRF) na Vila Cruzeiro.

Os acontecimentos explicitados vdo de encontro com o conceito de Achille Mbembe (2018):
necropolitica. Pois, apesar de constitucionalmente a pena de morte nao ser considerada,
arealidade nas favelas expressa o contréario, dado que o julgamento e a execugao ocorrem
durante as atividades policiais, sob tutela do Estado. Dessa forma, nota-se que a barbarie

foi normalizada institucionalmente, e um grande exemplo disso € a fala do ex-governador do
Rio de Janeiro, Wilson Witsel, ao afirmar que “o correto € matar o bandido que esta de fuzil. A
policia vai fazer o correto: vai mirar na cabecinha e... fogo! Para nao ter erro.”.

Esse processo de militarizacao, nao so do territorio da favela, mas da vida dos favelados,
expressa, diariamente, a violagao dos direitos constitucionais, bem como a violagcao dos
direitos humanos. Portanto, dialogando com Fleury(2012), essa militarizacdo da vida
tambeém parte do entendimento da militarizagao dos direitos sociais, dado que os programas
sociais pensados para a favela partem desse processo, no qual aintervencao primaria é
militarizada, como é o caso da UPP: ocupa militarmente para depois levar o social, partindo
primeiro da ideia de acabar com o dominio do trafico para assim dar possibilidade ainsercao
de servicos que antes nao chegavam. Ainda usando a UPP como exemplificacao, mesmo que
a suainsercao nos territorios tenha sido feita em alguma medida, nao foram acompanhadas
de infraestrutura e urbanizacao. Tendo isso em vista,

[...]aoinvés de ser alvo da protegdo do Estado, esses lugares representam por um
lado a auséncia do Estado no campo da garantia dos direitos, inclusive aqueles
garantidos constitucionalmente, por outro, uma superpresenca do Estado, pela
via da chamada segurancga publica, que de modo geral ao invés de buscar garantir
achamada seguranc¢a que aqui poderia ser traduzida como a garantia de nao
morrer de forma violenta, € ao contrario uma das maiores responsaveis pela morte
daqueles que vivem nesses territérios (Junior, 2020, p. 368).

Nesse sentido, a ideia de seguranca publica apresentada pelo Estado é pautadaem uma
seguranca para quem esta fora da favela, para que esses habitantes de partes privilegiadas
da cidade sintam-se seguros. Pois, dentro das favelas a politica de sequranca baseia-se no
embate, nas mortes e no racismo, o que viola diversos artigos constitucionais e vai contra
alguns dos tratados internacionais que versam sobre direitos humanos. Dessa forma, “‘como
€ que eu vou gritar que a favela vive agora?”(Favela Vive 3).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Dado o exposto, compreende-se que ha uma intrinseca relagao entre a producao e
reproducao socio-espacial da cidade, na sociabilidade capitalista, com a questao racial.
Posto isto, arelacao do Estado com os territérios compostos, principalmente, por pessoas
pretas e pardas, pauta-se no racismo institucional, entendendo-o como sendo

[...]Jum modo de subordinar o direito e a democracia as necessidades do racismo,
fazendo com que os primeiros inexistam ou existam de forma precaria, diante

de barreiras interpostas na vivéncia dos grupos e individuos aprisionados pelos
esquemas de subordinacao deste Ultimo (GELEDES, p. 18).

Por fim, como canta Leci Brandao em Favela Vive 5, “a favela quer viver, mas a burguesia
nao se importa”. Em memoria de Amarildo Dias de Souza, Marcos Vinicius da Silva, Marielle
Franco e Anderson Gomes, Agatha Vitéria Sales Félix, Jodo Pedro Matos Pinto, Kathlen de
Oliveira Romeu e seu bebé, Genivaldo de Jesus, Hiago Macedo de Oliveira Bastos e tantos
outros sujeitos que foram vitimas da agao truculenta do brago armado do Estado.
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OBJETIVO DO ARTIGO

Desconstruir a categoria droga, definir o proibicionismo como modelo politico de repressao
a0s Negros e aos mais pobres e criticar a ineficacia da atual lei de drogas que favorece a
arbitrariedade policial

METODOLOGIA

Revisao textual bibliografica aliada a interpretacao critica das analises dos estudiosos.

JUSTIFICATIVA

A razao de eu escrever o presente texto € nao acreditar no discurso contra as drogas da
nossa sociedade e considerar a atual lei de drogas uma incoeréncia cruel do sistema de
justica criminal.

HOWARD BECKER E O DESVIO

Euirei comecar minha discussao sobre a categoria droga por um conceito trabalhado pelo
socidlogo estadunidense Howard Becker em seu livro “Outsiders: estudos de sociologia do
desvio”(1963), um individuo “outsider”. Becker procurou entender quais os motivos para alguém
rotular uma pessoa como desviada e o que seria o desvio. Ele se valeu do interacionismo
simbolico (parte da acao individual para a interpretacao coletiva) e da teoria da rotulacao
explicando como a concepgao de desvio € uma construcao social. A sociedade atribui rétulos
adeterminados tipos de pessoas que nao seguem regras de determinados grupos, ou seja, nao
se encaixam no padrao estabelecido. O desviante é quem o rétulo foi aplicado com sucesso,
partindo da consequente reacao do outro ao agir ou ao ato de uma pessoa.

Para fins conceituais, “Outsider” € um individuo que nao seque alguma regra formal ou
informal especifica, desviando-se da conduta do grupo. Ele é rotulado e tachado como
“anormal” conforme o contexto social.0 desvio dependera de quem a pessoa é(qual a
situacao econOmica e a posicao social ocupada, prestigiada ou ndo), € mais provavel

que se a pessoa for mais pobre e sem uma rede de contatos ela seja mais passivel de
punicao e condenacao por parte da Justica e o resto da sociedade caso cometa crimes.
Podemos enxergar o conceito de desvio também como uma ferramenta do Estado para
controlar a conduta das pessoas, limitando a liberdade delas. Para BECKER (1963), policiais
e juizes sao aqueles que impoem regras. A categoria droga foi considerada um desvio com
punicdo em lei, e seus usuarios desviantes. E desviante quem é rotulado, o usuario de
drogas(maconha e outras substancias). O desviante age e pensa diferente dos demais, e 0
desvio é qualquer quebra de regra ou expectativa sobre o comportamento.
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HISTORIA, MEDICINA E CANNABIS ILEGAL: CATEGORIA DROGA E
CRIMINALIZAGAO DA MACONHA NO BRASIL

Nos estudos sobre a categoria droga, verificamos a problematica em torno do que é
considerado droga, alimento ou medicamento. Essa questao foi trabalhada pelo soci6logo
Eduardo Viana Vargas, no texto “Farmacos e outros objetos socio-técnicos: Notas para
uma Genealogia das Drogas”, publicado no livro “Drogas e Cultura: Novas Perspectivas

“em 2008. Na visao do estudioso, as drogas configuram uma categoria moral e contextual
(consideradas matérias moleculares constituintes de objetos sociotécnicos). Os objetos
sociotécnicos, por sua vez, sao objetos socialmente utilizados sobre os quais sao atribuidos
critérios técnicos. Ha uma partilha moral que divide substancias licitas e ilicitas com base
em preceitos morais e legitimadas por critérios técnico- cientificos. O paradigma médico-
juridico legitima cientificamente através da medicina(biomedicina, farmacia etc) e executa
juridicamente a permissao ou a proibicao das substancias.

O proibicionismo se impde como um modelo politico de combate as drogas a partir da
repressao e da criminalizacao da producao, comércio e consumo de determinadas
substancias. Através do dispositivo Drogas, ele se materializa incitando o tratamento

do usuério ou legitimando um encarceramento (cadeia/morte). VARGAS (2008) também
desenvolve de maneira interessante uma espécie de “Genealogia das Drogas”, em que explora e
descreve de modo nao linear a emergéncia e a difusao das drogas utilizando fatos histoéricos.

Os séculos XVII A XX foram marcados pelo surgimento da clinica médica e das drogas
terapéuticas(morfina, insulina etc), bem como a invasao farmacéutica e a criminalizacao
de certas substancias. A industria farmacéutica vende a saude como uma mercadoria
lucrativa (produtos ndo sao baratos) e o paradigma médico-juridico regulamenta quais
sao os remedios, os medicamentos e quais drogas serao proibidas ou nao. No contexto
nacional, médico sergipano Joao Rodrigues Déria criticou o Codigo Penal vigente no Brasil
(1890) levando os efeitos e males do vicio da maconha para o Il Congresso Cientifico Pan
Americano, realizado em 1915 nos Estados Unidos (Washington).

DORIA(1915) afirma que a maconha induz ao comportamento criminoso. O autor culpabiliza
as pessoas que usam maconha e atribui a elas o rétulo de criminosas, defendendo a inclusao
da maconha no codigo penal. Isso criminalizaria as pessoas usuarias levando a prisao delas.
0 “Pito do Pango” era consumido pelos negros abolidos da escravidao,um outro termo para
se referir a cannabis. Como a maconha era uma substancia utilizada pelos indesejaveis
(pessoas negras ndo eram vistas com bons olhos), foi ainda mais rapida sua proibicao.
Antes mesmo de saber acerca da substancia, a cidade do Rio de Janeiro proibiu a pratica do
consumo da maconha (o pito de pango) em 1830. Assim, a cannabis era vista como “droga de
preto” e de pobre. O racismo em torno da planta impds o preconceito sobre ela. A maconha
(cannabis) foi incluida nacionalmente na lista de substancias proibidas (como o ¢pio e a
cocaina)no ano de 1932.
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A DURA E O DESENROLO : ARBITRARIEDADE POLICIAL E A ATUAL LEIDE
DROGAS

O racismo pode ser percebido e aplicado na atual Lei de Drogas (2006) e nas abordagens
policiais aos usuarios de maconha e outras drogas ilicitas. GRILLO, POLICARPO e VERISSIMO
(2011) publicaram um artigo que discutia os efeitos praticos nessa nova lei de drogas no Rio
de Janeiro, demonstrando a seletividade penal nas abordagens policiais e a atuacao do
sistema de Justica Criminal quanto ao uso de drogas. Os autores consideraram a retirada

da pena privativa para o usuério e o aumento da pena por trafico pela atual lei de Drogas (3
para b anos). Artigo 28 para consumo pessoal e Artigo 33 para trafico.Depois dessa nova
regulamentacao, os autores perceberam uma queda no numero de registros de ocorréncia
por flagrante de drogas, pois 0s juizes nao se responsabilizam mais em dar adverténcias
para os usuarios. Os policiais, por essa omissao do judiciario, se sentem livres podendo agir
informalmente nas abordagens. A arbitrariedade policial € legitimada também porque a
palavra do policial tem peso nas provas, nas investigacoes e na classificacoes dos crimes.0Os
agentes de segurancga tratam pessoas mais pobres, negras e periféricos com agressividade
nos flagrantes com drogas (SUJEICAO CRIMINAL- MISSE, 1999), enquanto que numa situacdo
semelhante com uma pessoa branca de classe média a tendéncia é fazer “vista grossa”
tratando gentilmente deixando “passar batido”.

O “desenrolo” € uma parte fundamental no flagrante com drogas, onde o policial considera
a posicao social do infrator, interpretando como o infrator se comporta, o que vai

interferir aabordagem policial e a tipificagao criminal. Na hipotese de o usuario tiver

um comportamento tido como desrespeitoso pelo agente de segurancga, pode pegar

prisao por trafico tendo a quantidade de substancia portada até triplicada pelo policial.

Os policiais em geral desconhecem as substancias utilizadas pelos usuarios. Temos o
exemplo da cannabis (maconha) e o limbo juridico que envolve a planta. Pessoas mais pobres
pacientes de cannabis perecem e sofrem porque ndao conseguem o0 acesso a produtos

de cannabis por conta da industria farmacéutica cobrar precos altos, nem por via de
importacao (custos de importacao sao igualmente altos) e acabam se rendendo a maconha
prensada modificada vendida pelo trafico. Por fim, o usuario se vé preso a propria condicao
estigmatizada de “drogado”, sendo negligenciado e violentado pelo Estado na figura do
policial arbitrario, que se vé no direito de tirar proveito das situagoes de abordagens
cobrando suborno via dinheiro e aterrorizando psicologicamente o individuo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O paradigma meédico-juridico dificulta o acesso a certas substancias proibindo elas
(maconha, cocaina etc), mesmo o usuario sendo paciente fica dificil comprar porque a saude
das pessoas é vista como uma mercadoria lucrativa pela industria farmacéutica. Neste
contexto, os agentes de seguranca e sistema de Justica Criminal(policiais e juizes) nao
compreendem que o usuario abordado pode ser um paciente necessitado da substancia
(cannabis/maconha ¢ um exemplo, hd um limbo juridico legal e ilegal da planta) para
tratamento médico. A atual lei de Drogas mais confunde do que explica, deixando os policiais
livres para agir informalmente sendo arbitrarios nas abordagens com usuarios de drogas
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(eles ndo conhecem a substancia e cobram suborno em dinheiro para liberarem o usuario).
Nao ha como acabar com a prisao do usuario por trafico sem educar os policiais sobre as
substancias e a necessidade de nao levar qualquer pessoa pega com drogas presa por
trafico de entorpecentes.
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RESUMO

o estudo visa debater as consequéncias das politicas de sequranca publica adotadas

pelo estado do Rio de Janeiro, no exercicio do direito social a educagao de criangas

e adolescentes. As fontes sao dados empiricos coletados em matérias jornalisticas,
divulgadas entre janeiro e junho de 2023. Os resultados iniciais demonstram um cenario

de carater desumanizador e de violagao de direitos fundamentais e sociais. A violéncia
armada impacta o acesso a educacgao, a construcao de sociabilidade e trajetorias de vida das
criangas e adolescentes negros ou pardos, pobres e moradores de territorios periféricos.
Palavras-chave: sequranca publica cidada; educacao publica; direitos sociais.

ACONTECEU NUMA CIDADE (NEGRA) MUITO LONGE DAQUI...

A premissa teorica para o exame do tema do direito a educacgao atravessada pela seguranca
publica da barbarie é a ideia de que existe uma cidade negra e uma cidade branca. A
primeira, € um espaco de exceg¢ao permanente. Enquanto, a seqgunda, € um “bolsao”
supostamente democratico. Ambas as cidades sao organizadas por um modelo de gestao da
morte negra pelo Estado”’. Com efeito disruptivo, o samba é lembrado como instrumento de
voz dos territorios periféricos que nos conduz a uma analise critica das responsabilidades
das diversas instancias de poder.

“Numa cidade muito longe daqui™® & o nome de um samba escrito por Arlindo Cruz. Uma
cronica darealidade vivida nos territorios periféricos do estado do Rio de Janeiro. A letra

do samba narra um confronto entre um policial e um bandido. Os confrontos armados sao a
dimensao visivel do trabalho policial que estampa os meios de comunicacgao. E, que custama
vida de inUmeras pessoas, incluindo a chocante e inaceitavel marca de 18 criangas*® mortas
apenas no ano de 2023, no estado do Rio de Janeiro.

O sambista Zé Keti tinha razao: “o samba € a voz do morro”°. O samba lanca luzes a realidade
vivida nos territorios periféricos em contraposicao as invisibilidades produzidas pelas
instituicoes. A letra do samba “Numa cidade muito longe daqui” descreve uma cena em que
um policial e um bandido, feridos por tiros trocados, sao atendidos na mesma ambulancia.

47 FLAUZINA, Ana; PIRES, Thula. Politicas da morte: Covid-19 e os labirintos da cidade negra. Revista
Brasileira de Politicas Publicas. Brasilia, v. 10, n. 2, p. 74-92, 2020. p. 78.

48 YOUTUBE. Arlindo Cruz - Favela/ Numa Cidade Muito Longe Daqui(MTV ao vivo). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=7qw4iloZORQ Acesso em: 27 ago. 2023.

49 FOGO CRUZADO. Mapa Futuro Exterminado. Disponivel em: https://futuroexterminado.com.br
Acesso em: 22 set. 2023.

50 YOUTUBE. Zé Keti. A voz do morro. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=027H0ZITmFM Acesso em: 04 set. 2023.
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E, o mais importante, se percebem como partes de um sistema que se alimenta de suas
mortes. A letra descreve: “[...] Chega de ser subjugado, subtraido, sub-bandido de um sub-
lugar. Sub-tenente de um sub-pais. Sub-infeliz".

A percepcao do sambista é a de que instancias de poder nao apenas se omitem, como
produzem e se beneficiam, direta ou indiretamente, dos efeitos da violéncia armada e dos
confrontos nas operagdes policiais. A letra faz a sequinte provocacao: “[...] E que o judiciario
ta todo comprado. E o legislativo ta financiado. E o pobre operario joga seu voto no lixo, nao
sei se por raiva ou s6 por capricho, coloca a culpa de tudo nos homens do camburao. Eles
colocam a culpa de tudo na populacao”.

Importante destacar que todas as legendas partidarias, sejam conservadoras ou
progressistas, atuam baseadas em uma narrativa de suposta “guerra”. A excecao foram
os anos de governo Brizola. No encontro que ocorre na ambulancia, policial e bandido tem
a oportunidade de um dialogo. A letra-dialogo desnuda, em criticas, atores com poder
decisoério em seguranca publica, como os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Em um jogo de luz e sombra, a violéncia dos confrontos armados € apresentada como unica
saida possivel. O que retira o foco do debate e das escolhas de politicas publicas parauma
seguranca publica cidada. E, ainda, retira o foco da estreita relacao da sequrancga publica
com o direito de ir e vir das pessoas. Pois, mais confrontos significam mais restricoes de
acesso a direitos fundamentais (por exemplo: vida e liberdade) e a direitos sociais (por
exemplo: saude, educacao e trabalho).

O uso de operacoes policiais midiatizadas como palanque eleitoral e politico tem levado o
estado do Rio de Janeiro a naturalizacao da barbarie. A banalizacao de operacodes policiais
gera uma pratica de excecao cotidiana. Desde a década de 90, uma série de politicos usa o
tema segurancga publica como mobilizador do medo, que fundamenta de modo equivocado a
permissao social para acoes policiais fora dos parametros constitucionais e internacionais
de “compliance” da atividade policial e de direitos humanos.

A EDUCACAO PUBLICA ATRAVESSADA PELA SEGURANCA PUBLICA DA
BARBARIE

Neste topico serao analisados os dados empiricos coletados em matérias jornalisticas,
divulgadas entre janeiro e junho de 2023, a respeito do fechamento das escolas publicas
do Municipio do Rio de Janeiro, além das possiveis consequéncias da falta de acesso a
educacao na trajetoria de vida das criancas e adolescentes, negros ou pardos, pobres e
moradores de territérios periféricos.

Dados sobre o fechamento de escolas por causa da violéncia armada, fornecidos pela
Secretaria de Educacao do Municipio do Rio de Janeiro, demonstram um aumento de 97%
dos casos de dias sem aulas no 12 semestre de 2023:
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PRIMEIRO SEMESTRE NUMERO DE FECHAMENTOS ESCOLAS ATINGIDAS
2022 1.078 405
2023 2.129 500

Em razao, dos 163.386 alunos afetados pelo fechamento de escolas pela violéncia armada, no
primeiro semestre de 2023, o atual secretario Municipal de Educacao® declarou que:

Uma politica de seguranca publica ndo pode ser focada, exclusivamente, em
operacgoes policiais. Tem que ter inteligéncia, integracao e priorizacao parao
funcionamento das escolas. Nos estamos falando de uma geracao inteira que esta
sendo afetada nos seus estudos porisso. Um apelo seja para a policia, seja para

outros érgaos é que priorizem as escolas. O funcionamento das escolas tem que

ser considerado prioridade quando vai se tomar uma decisao a respeito do que vai
acontecer na cidade ou em qualquer regiao. A gente nao pode normalizar o fato de uma
crianga ou adolescente passar 10, 20, 30 dias por ano sem aulas devido a violéncia.

Com objetivo de mitigar os efeitos da violéncia armada a Prefeitura do Municipio do Rio de
Janeiro possui um acordo de cooperagao com o Comité Internacional da Cruz Vermelha. O
treinamento do “Comportamento mais seguro” visa promover a ado¢cao de comportamentos
preventivos que amenizem as consequéncias da violéncia armada. De fato, comportamentos
preventivos sao bem-vindos em situacdes emergenciais, mas a medida € um paliativo.

A decisao de fechar escolas que se normalizou nao s6 no Municipio, como no estado do Rio
de Janeiro visa proteger da exposi¢cao aos confrontos. Mas, a curto prazo gera efeito de
falta de acesso pleno a educacao e alongo prazo gera efeito de desvantagem educacional
e, consequente, impossibilidade de mobilidade social dos estudantes. Ou seja, transfere-
se 0 6nus da violéncia armada para criancas e adolescentes, negros ou pardos, pobres

e moradores de territorios periféricos. As familias sao obrigadas a deixar as criangas e
adolescentes em casa sem estudar, na tentativa de poupar suas vidas.

E preciso considerar, ainda, que além do fechamento de escolas, em determinados dias as escolas
abrem, contudo, mais da metade dos estudantes nao consegue chegar aos ambientes escolares
por causa darealizacao de operacoes policiais que ocorrem nos arredores de suas residéncias.
Isso significa que os dados sao imprecisos e subnotificados quanto ao numero real de estudantes
prejudicados. A quantificacao exata exige o cruzamento de dados entre escolas abertas ou
fechadas e a frequéncia dos estudantes nos territorios atingidos por operacoes policiais.

Prosseguindo na anéalise dos dados empiricos, € necessario destacar ainda que existem
informacgoes sobre as operacdes policiais, coletadas no primeiro semestre de 2023, que
merecem um olhar cuidadoso. Sao elas: 1) as justificativas das operagdes policiais; 2) as
areas da cidade mais atingidas e 3) as policias que atuam nas operacdes.

51 G1. Em meio a tiroteios, mais escolas fecharam no 12 semestre de 2023 do que em todo 0 ano passado.
Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/07/31/em-meio-a-tiroteios-mais-escolas-
fecharam-no-lo-semestre-de-2023-do-que-em-todo-o-ano-passado.ghtml| Acesso em: 06 set. 2023.
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Um dos pedidos acolhidos pelo STF, na ADPF n. 635, foi a excepcionalidade das
operacoes policiais em perimetros de escolas, creches, hospitais e postos de saude,
além da elaboracao e cumprimento de protocolos para atuacao nos casos extremamente
necessarios. As policias, portanto, devem informar ao Ministério Publico, em até 24 horas
apos a deflagracao da operacédo: 1) o local da incursao; 2) ajustificativa para a medida ser
executada; e 3) os cuidados adotados para minimizar os danos a populagao.

Inicialmente, é preciso observar quais sao as justificativas usadas e publicizadas pelas policias
pararealizagao de operagoes. O panorama € o seguinte: 1)nao publicizadas; 2)incursoes de
procura de criminosos de outros estados abrigados no RJ; 3) conflitos entre facgoes; 4)ataques
a policia; 5)apreensoes de drogas; 6) roubos de cargas; 7)invasao de traficantes a uma escola; e
8)repressao a ocupacao de territérios de modo irregular.

O quadro a sequir mostra o numero de vezes que cada justificativa foi usada. Percebe-se que na
maior parte das operacoes policiais nao foi publicizada uma justificativa, o que demonstra, no
minimo, resisténcia das policias ao cumprimento da decisao do STF e ao escrutinio publico.

Nao publicados

Incursdes de procura de criminosos de outros estados abrigados no RJ

Conflitos entre faccoes

Ataques a policia

X IX [ X | X |X

Apreensodes de drogas

Roubo de cargas

X X | X | X |X |X |X

Invaséo de traficantes em fuga a uma escola

Repressao a ocupacao de territoriosirregulares.

Ao observar as areas da cidade mais atingidas por operacodes policiais e que,
sistematicamente, tem as escolas publicas fechadas em decorréncia de operacgoes policiais,
percebe-se que os locais preferenciais (grandes operagdes midiatizadas) foram o Complexo
da Maré e a Cidade de Deus, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Complexo da Penha

Complexo da Maré XXX X]X
Cidadede Deus X1 XX
Vila Alianca X
Jacarepagua X
X
X

Rocinha

Complexo do Alemao

X X X | X |X |X|X|X

Madureira
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0 Grupo de Estudos dos Novos llegalismos (GENI/UFF)®? produziu o Mapa de conflitos
armados no Rio de Janeiro que traz pistas dos motivos pelos quais alguns locais sao
atingidos de modo preferencial por operacoes policiais. Atualmente, as disputas por
territérios incluem as faccoes e as milicias. A complexidade da seguranca publica no estado
do Rio de Janeiro cresceu.

Locais como Complexo da Maré e Cidade de Deus sao territorios com milhares de pessoas
e representam a possibilidade de lucro com a expansao do dominio de mercado ilegais de
“taxas extorsivas sobre os mercados de servicos essenciais como agua, luz, gas, TV a cabo,
transporte e sequranca, além do mercado imobiliario”, conforme afirma Daniel Hirata.

Por fim, faz-se necessaria a observacao das policias que atuaram nas operacgoes policiais
que geraram fechamento de escolas. Ocupa o primeiro lugar a Policia Militar e o Batalhao de
Operacgoes Especiais (BOPE). Mais uma vez fica demonstrado o deslocamento das fungdes
essenciais de cada policia ou grupo policial especial.

A Policia Militar tem como funcao principal o policiamento ostensivo, contudo, é deslocada
para confrontos cotidianamente. A dinamica organizativa de alocacao de dezenas de
policiais nas operacoes gera falta de policiamento preventivo em outras areas. Ja o BOPE é
um grupo especial, de acao excepcional, banalizado no cotidiano das operacoes policiais. Em
ambas as situagoes existe um exaurimento dos recursos humanos (profissionais da policia) e
de recursos financeiros publicos.

BOPE
PM

BAC

POLICIA CIVIL
CHOQUE
DRACO

CORE

PF

PRF

X IX | X | X |X

X I X | X | X |X|[X|X|X|X

Em tese, a educacao é um direito de todos. E, além disso, € reconhecida como motor de
mobilidade social. Contudo, ela tem sido atravessada pela seguranca publica da barbarie.

A analise de dados empiricos revela que o modelo de gestao de morte dirigido a negros ou
pardos, pobres e moradores de territérios periféricos, afeta e afetara as geracoes presentes
e futuras, no que tange a emprego, renda e possibilidade de reducao da desigualdade social.

52 GENI/ UFF. Mapa Historico dos Grupos Armados no Rio de Janeiro. Disponivel em: https://geni.uff.
br/2022/09/13/mapa-historico-dos-grupos-armados-no-rio-de-janeiro. Acesso em: 24 set. 2023.
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A pesquisa Tiros no futuro® apresenta o sequinte panorama:

[...]emescolas com entorno violento (seis operagdes policiais ou mais durante o ano
de 2019), os alunos sofrem uma reducdo média de 7,2 pontos em lingua portuguesa
e 9,2 em matematica na escala do Saeb. Considerando que o ganho médio de
proficiéncia esperado por ano &, respectivamente, de 11,2 e 8,5 pontos, essa
reducao representa uma perda de aproximadamente 64% do aprendizado esperado
no 52ano em lingua portuguesa, mais da metade daquilo que se aprende durante
todo o ano letivo. E, em matematica, a perda é ainda maior: todo o aprendizado
esperado nessa etapa de ensino fica prejudicado em fungao da exposicao a
operacoes policiais frequentes no entorno da escola.

Foi possivel ainda calcular areducgao, ao longo da vida produtiva, dos rendimentos
de estudantes cariocas do 52ano submetidos em 2019 a episddios recorrentes de
tiroteios com participacao de agentes de segurancga e de operagdes policiais nas
proximidades das escolas em que estudavam. Estimou-se que os rendimentos
anuais acumulados por um trabalhador meédio da cidade do Rio de Janeiro, durante
um ciclo produtivo de 49 anos (de 16 a 65 anos de idade), correspondem a RS
617.440,00, em valores de 2019 (ver Capitulo 4, subsecado 4.6). Supondo-se que
esse trabalhador tenha estudado, quando crianga, numa escola darede publica
municipal da cidade do Rio sujeita a violéncia da guerra as drogas no entorno, o
valor total perdido seria de RS 24.698,00 em decorréncia da queda de 8,2 pontos
no SAEB(média dareducéo de 7.2 pontos no desempenho em lingua portuguesa e
9,2 em matematica). Isso seria equivalente aum “imposto” de 4% a ser pago pelo
individuo sobre os rendimentos de toda a sua vida produtiva.

[...] pode-se visualizar melhor o que significam as perdas calculadas por esta
pesquisano caso de pessoas que vivem com até meio salario-minimo por més na
cidade do Rio de Janeiro. O que significa para um individuo pobre perder 24 mil
reais, emvalores de 2019, por reducao de pontos na proficiéncia decorrente de
ter estudado sob tiroteios? Significa, por exemplo, deixar de adquirir 48 cestas
basicas ou 377 botijoes de gas. Ou deixar de pagar 6.098 passagens de 6nibus
municipais na cidade do Rio de Janeiro, 99 que possibilitariam o deslocamento
com duas passagens diarias de segunda a sexta-feira por cercade 13 anos de
trabalho. E importante considerar ainda que a perda de renda mencionada se
refere exclusivamente ao efeito da guerra as drogas nos resultados da prova do
Saeb e naolevaemcontaoimpacto econdmico de varios outros percalgos que ela
pode acarretar a trajetdria educacional, como reprovacoes e abandonos. Se fosse
possivel, metodologicamente, avaliar esses percalgos e seus efeitos acumulados
em perdas de renda futura, com toda certeza o valor obtido seria maior.

E possivel afirmar que: 1) os tiroteios sdo uma camada de exclusao social que se reflete na
diferenca significativa nos resultados académicos, taxas de reprovacao e abandono escolar,
de acordo com o grau de continuidade a exposicao e a proximidade dos confrontos armados
e 2) existe perda econdmica futura decorrente do prejuizo académico sofrido pelas criangas
e adolescentes expostos ao impacto de confrontos armados nas proximidades das escolas.
Ou seja, hd danos concretos que definem trajetorias de vida.

53

CESEC. Projeto Drogas: quanto custa proibir. Pesquisa Tiros no Futuro. Disponivel em: https://
cesecseguranca.com.br/wp-content/uploads/2022/02/Tiros-no-futuro_relatorioFINAL.pdf Acessoem: 22 set. 2023.
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Existe uma espécie de “acumulagao racializada por expropriacao”®, pois na pratica o estado do
Rio de Janeiro canaliza recursos publicos para cofres privados de materiais bélicos e armas.

E, consome rendimentos produtivos da vida de criancas e adolescentes, negros ou pardos,
pobres e de territorios periféricos. Fatos que precisam ser questionados pela sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Numa cidade (negra) muito longe e muito perto daqui sdo inimeras as perdas humanas e sociais
causadas pela violéncia armada e pela rotinizacao de confrontos nas operacgoes policiais. A
primeira é a perda direta de vidas; a segunda é o prejuizo ao acesso dos direitos sociais: saude,
educacao e trabalho; a terceira é repercussao econdmica para o estado e nas trajetorias de vida
dos negros ou pardos, pobres e moradores de territérios periféricos; e a quarta danos a saude
mental das pessoas expostas a situacdes de violéncia armada no cotidiano.

Recentemente, o significado da palavra “pya” circulou nas redes sociais. A palavra usada no
trato com as criancas € de origem tupi-guarani e que significa “pedaco do meu coragao que
anda”. Nao ha nada que justifique o fato da nossa sociedade “matar os nossos coragoes”. As 18
criancas mortas durante o ano de 2023 e milhares de estudantes em acesso pleno a educacao
sao fatos que atestam que as escolhas de seguranca publica tém sido desumanizadoras e
passam longe de uma seguranca publica cidada. Estado democratico de Direito para quem?

54 DAVIS, AngelaY.[et al.] Abolicionismo. Feminismo. Ja. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2023. p. 107.
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O TERRITORIO E 0 AGENTE NA TRADIGAO MARXISTA

Este artigo é parte de uma reflexao metodolégica e tedrica sobre a pesquisa sobre chacinas
sob a otica marxista-critica-negra. Acredito que um estudo empirico tanto de raga quanto de
classe ou violéncia, mais ainda o cruzamento de tudo isso, precisa tratar territorio e atores
sociais(individuos e instituicdes) como os operadores nucleares da andlise das dindmicas
dos fenbmenos expressos ao redor dessas categorias. Tomaremos esses operadores como
o alicerce ao redor dos quais serao construidas analises historicizadas e em dialogo com
uma literatura que ajude a compreender as continuidades e descontinuidades nas estruturas
sociais brasileiras, construidos e desenvolvidas desde o periodo colonial, entre contracoes

e retracoes sociais ao longo da nossa historia. O objetivo aqui € conseqguir construir uma
relacao equilibrada entre acao e estrutura — uma das questoes centrais da sociologia.

O pensamento historicizado que pondere centralmente atores sociais e os territorios
estabelecidos pode ser observado na obra de Marx(2011) quando analisa as dindmicas sociais
da disputa de poder entre Luis Bonaparte e congressistas, representados por uma minoria
aristocratas remanescente dos acordos pos-revolucionarios e uma maioria de diferentes
estratos da burguesia francesa recéem estabelecida. Com uma prosa que mistura o jornalismo
da época com a abstracao académica sobre dados empiricos, ele narra uma série de conflitos
entre aristocratas, burgueses, lumpens e camponeses, avaliando como as relacoes de
econdmicas e politicas movem esses atores a instrumentalizarem diferentes setores da
sociedade e do estado para disputar posicoes na hierarquia de uma sociedade fragmentada
pelas mudancas radicais trazidas pela revolucao francesa. Tudo isso culminando no golpe de
Luis Bonaparte em 1799, um climax que sintetiza perfeitamente o espirito daquele tempo. O
espaco, o tempo e as fragmentacoes entre grupos e certos individuos de destaque compoem
uma analise que € ao mesmo tempo ludica e responsavel por mostrar as perspectivas teodricas
de Marx operando sobre um caso concreto e fechado em si mesmo, uma historia-laboratério.
A matriz tedrica que guia meu pensamento € a marxista, seja pela formacao politica, seja pela
intelectual. O apego ao territério como um operador essencial vem da compreensao de que
uma analise materialista precisa partir de algum lugar no sentido literal de lugar, pensando
aqui um local fisico existente e afetado pelas interacoes entre humanos e o ambiente e entre
humanos e humanos — territério deve ser considerado relevante a partir, sequindo a légica do
geografo marxistas Milton Santos (1999 e 2005), dessas relagoes. Afinal, o trabalho, segundo
descrito por Engels Marx(2015), esta localizado, em primeira instancia, na relagdo homem-
natureza, ou seja, ambientado em algum lugar de onde se constroi os meios de existéncia e se
desenvolve as relacdes que determinarao as ideias.

Na tradicdo de tedricos inspirados pelas obras marxistas, Frantz Fanon (2021e 2008)
territorializa também os conflitos e as angustias do homem negro no mundo pés colonial.
Ele os divide justamente em numa dicotomia inicial de mundo do colonizado e mundo

do colonizador — dicotomia esta que atribui nao a sua propria interpretacao, masauma
determinacao dual estruturada pelo préprio fazer e pensar colonial, uma consequéncia de
um maniqueismo construido pelos grupos dominantes e que acarreta em inumeras questoes
para sujeitos, grupos e territérios negros. Para entender como a mente do negro é afetada
por todo o processo historico de dominacao racista, deve-se considerar que as relacoes se
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estabelecem de formas diferentes a depender do lugar que o negro frequenta, mora e ajuda
a desenvolver. Ser um colonizado oriundo da coldnia é ser, no minimo, duplamente marcado
pelos estigmas impostos pelo colonizador. Mudar-se para a metropoles e aquiescer aos
costumes e as tradicoes do colonizador pode abrir portas para que o colonizado consiga
fugir parcialmente do lugar que lhe foi relegado. Ele foge por fora, ao aderir vestes, falas e
tradicoes do branco enquanto, no seu @mago, sofre com a dor de uma identidade mutilada
de negro. A distincao do mundo do colonizado e do colonizador se perpetua para alogica

de organizacao do nosso Brasil de hoje. Ao navegar pelo asfalto fluminense, por exemplo,
nota-se uma divisdo geografica da disposicdo do negro, expulso para as periferias (favelas
da Zona Norte e a Baixada Fluminense principalmente), ali, desenvolvem-se costumes e
tradicOes culturais e econdmicas que sao ao mesmo tempo proprias e oriundas do longo
processo colonial/pés-colonial que determinou a histéria do nosso continente. Ao mesmo
tempo, as regides ricas sao racializadas enquanto regiées brancas, sequindo uma légica
metropole, mesmo que dentro do mesmo municipio. Claro que as relagcdes se complexificam
guanto mais o tempo passa e nos distanciamos temporalmente da dicotomia de classe
balizadora da experiéncia da col6nia: escravo-senhor de escravos (ENGELS e MARX, 2020).
O reconhecimento da complexificacao nao é uma negacao da teoria fanoniana sobre o
colonizado e o colonizador, muito pelo contrario, € um chamado a avanca-la na aplicacao
desta como instrumento analitico que possa explicar como as policias atuam com uma
brutalidade desvairadas em territorios racializados, as favelas, enquanto esse mesmo
comportamento nunca se manifestou na zona nobre. “Nas col6nias, o interlocutor valido e
institucional do colonizado, o porta-voz do colono e do regime de opressao € a policiaou o
soldado.”(FANON, 2021, p. 42) A atualidade dessa citagao reforca a capacidade de Fanon em
ditar o que o colonialismo significou para a experiéncia negra ao fabrica-la sob a égide da
chibata e o trafico transatlantico.

Fanon e Marx trabalham mutuamente com o processo violento de formacao do capitalismo
a partir de dindmicas internacionais do capitalismo. O primeiro foca na experiéncia mais
recente e no entao iminente domino de revolucoes africanas enquanto o segundo foca

na construcao do capitalismo desde o principio do cercamento de terras na Europa até o
desenvolvimento acelerado pela escravidao transatlantica, que permitiu ao europeu um
acumulo maior de bens naturais d’'outros lugares a custa quase zerada de mao de obra,
isso ao mesmo tempo que rogava ao resto do planeta o destino de ter em seu territorio o
desenvolvimento do mesmo capitalismo que justificava a exploragao de corpos e riquezas
do mundo todo. Classe e raca desenvolvem-se em concomitancia e de modo ainda mais
aproximado no mundo colonial. O negro, no Brasil, ocupa ao mesmo tempo um excedente
da popuacao trabalhadora e também proletario das fungdes perigosas e/ou continuistas da
tradicdo das posigoes de trabalho do mundo escravista. Pereira e Sampaio (2018), em um
artigo que busca relacionar Marx, Clovis Moura e Florestan Fernandes, sintetiza bem esse
lugar do negro em relacao a divisao de classes pos escravista:

Ora, se 0 “ex-escravo é jogado como sobra na periferia do trabalho livre”, parece
que a ele seria destinado o exército industrial de reserva, ja que sua mao de obra
era considerada “inferior” em detrimento da mao de obra branca. Para Marx (2013,
p.707), o exército industrial de reserva corresponde a “uma populagao trabalhadora
excedente” que é um “produto necessario daacumulagao ou desenvolvimento da
riqueza com base capitalista” porque, nas palavras dele “essa superpopulagao se
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converte”em “alavanca de acumulagao capitalista, e até mesmo numa condicao

de existéncia do modo de producéao capitalista”. Ou seja, “ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tao absoluta
como se ele tivesse criado por sua propria conta”, sendo que a formacgao desse
exército permite que o valor da forga de trabalho seja regulado de acordo com o
mercado. Contudo, o que a historia nos aponta é que o trabalhador escravizado —
pelo menos no caso brasileiro — ocupou o lugar de “sobra da sobra”, nao estando
qualificado nem mesmo a ocupar lugar no exército industrial de reserva. (PEREIRA e
SAMPAIO, 2018, p. 437)

Assim, observamos as favelas como um tipo de lugar que carrega a dualidade de uma mao
de obra necessaria, porém pouco urgente por causa de seu excedente, uma série de lugares
com economias proprias que constituem um ecossistema conectado e interdependente

do resto das cidades ao mesmo tempo que minimamente autonomizado. A compreensao

da construcao de dinamicas de classe e raca em concomitancia e com convergéncias e
divergéncias atravessadas pela historia dos agentes, dos territérios e da economia politica
€ necessaria para o meu prisma tedrico que visa compreender a consequéncia das chacinas
no cotidiano favelado para poder melhor correlacionar a funcionalidade (intencionais ou
nao, aqui pouco importa) desta para as politicas de genocidio negro e nas ferramentas de
dominacao racial e de classe que constituem as estruturas basilares da formacao social
brasileira. Dito isso, a no¢cao de mercadorias e inclusive a de proletariado precisam de certos
alargamentos para nao cair numa légica legalista de estado.

ILEGALISMOS E A MACRO MERCADORIA

Ponderando as divergéncias entre o pensamento foucaultiano e o pensamento marxiano,
acredito ser necessario empreender o uso do conceito de ilegalismos desenvolvido por
Foucault ao longo de sua obra e bem adaptado a realidade brasileira por Vera Telles (USP) e
Daniel Hirata (UFF) e seus respectivos grupos de pesquisa. Ao falar de ilegalismos, estamos
falando, na verdade, das relacoes complexas de indissociacoes e porosidades nas teias de
relacoes entre a legalidade e ailegalidade, o formal e informal, assim por diante na circulagao
de mercadorias (em seus multiplos sentidos). Telles sintetiza a tipologia:

A primeira questao dizrespeito ao lugar desse feixe variado de ilegalismos no
tecido urbano. De partida, seraimportante se deter sobre essa transitividade entre
olegal eilegal que parece, hoje, estar no centro das dindmicas urbanas de nossas
cidades. Se ha porosidade entre o formal e informal, legal e ilegal, isso nao quer
dizer indiferenciacao entre uns e outros. Leis, codificagoes e regras formais tém
efeitos de poder, circunscrevem campos de forga e é emrelagao a elas que essa
transitividade de pessoas, bens e mercadorias precisa ser situada descrita. Nao se
trata de universos paralelos, muito menos de oposigao entre o formal e informal,
legal e ilegal. Na verdade, é nas suas dobras que se circunscrevem jogos de poder,
relagoes de forca e campos de disputa. Sdo campos de for¢a que se deslocam,

se redefinem e se refazem conforme a vigéncia de formas variadas de controle e
também, ou sobretudo, os critérios, procedimentos e dispositivos de incriminacao
dessas praticas e atividades, oscilando entre a tolerancia, a transgressao
consentida e arepressao conforme contextos, micro conjunturas politicas e
relacoes de poder que se configuram em cada qual. (TELLES, 2009, p.101-102)
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As leis, pela l6gica foucaultiana, sdo composi¢oes que regulam e pressupdem o préprio nao
cumprimento desta. Os ilegalismos nao ocorrem a parte do estado, como na légica normativa
daideia de ilegalidade, mas sim dentro das capacidades de gestao do proprio estado. O estado
organiza os mercados ilicitos, ilegais e informais em confluéncia com os mercados legais, licitos
e formais, numjogo de poderes que perpassa as relagoes estabelecidas em diferentes territorios
e geridas por marcadores como raca e género. A compreensao das mercadorias que circulam
pelas teias de relagoes dos territorios favelados afetados por chacinas é relevante também

para compreender arelagao entre mercadoria, no sentido marxiano, e o controle de corpos e
territorios negros. O poder burgués concentrado no estado e nos mercados nao se limita ao
mundo dos negécios leqais, proletarizando direta e indiretamente outras formas de circulacao
de mercadorias que nao estao sendo consideradas oficialmente, embora sejam relevantes para
aeconomialocal e até global de modo a se grudarem as raizes da prépria existéncias dessas
economias. As drogas, sendo mais direto, nao sao oriundas de um mercado a parte do mundo,
mas profundamente embebido nele. Todavia parte do fluxo dela enquanto mercadoria passa pela
territorializacao racial das favelas, o que complexifica as dindmicas do consumo e do trabalho
ao mesmo tempo que justifica(nalégica legal e de legitimagao publica constituida por Weber e
avancada e criticada por inumeros tedricos depois)a presencga das facgoes legalizadas(policias,
forcas armadas etc) para fins de gestdo nao s6 das mercadorias como também dos corpos

gue compodem o territério e que se relacionam direta ou indiretamente com as moralidades e
regras que certos mercados impoem as imediacdes que 0s atendem e nas quais se baseiam.
Importante ter em vista também que a droga € concomitante um bem de consumo e a matéria
prima do panico moral®® enquanto mercadoria-politica de ampla distribuicao territorial, pois
baseia-se numa negociagcao com a populacao numa dinamica de assimetria mais diluida e difusa
do que a mercadoria politica classicamente discutida por Misse. Essa mercadoria-politica é
capaz de acarretar no acumulo de capital politico (MIGUEL, 2003) util para campanhas, entender
chacinas e genocidio € também entender a relacao do estado com essas mercadorias e também
as outras formas de mercadoria que sao construidas ao longo do caminho para a manutencao
dessa cadeia de producao. Mercadorias essas como a mercadoria politica, uma tipologia do
sociologo marxista-weberiano Michel Misse (2010) e que se refere ao processo de transformar as
assimetrias de poder entre o estado e os agentes dos mercados ilegais em mercadoria por meio
do mercado de “arregos”(subornos) e outras formas de captagao de recursos ilicitos por agentes
estatais para manutencao do sistema de mercadorias.

EXTRATIVISMO DO TERROR

A esse processo de formacao de capital politico por meio da producao do panico moral
darei o nome de “extrativismo do terror”. Para compreender o que pretendo por isso, preciso

55 Aideia de que o panico moral generalizado pode ser tratado como mercadoria € uma ideia minha que
devo desenvolver melhor na tese e em artigos. Ela dialoga com a discussao do uso politico da proibigao para
fins de eleigao e manutencao de cargos publicos. A racializagao da droga e do territorio pelo qual ela circula
acaba por ser usada, junto de operagoes policiais e chacinas, para construir um panico moral que possa virar
uma mercadoria politica, pois a troca ali estabelecida é similar a um suborno ou um arrego; neste caso haum
confisco da paze daordem e estes podem ser re-estabelecidos a partir do fluxo de capital politico. Eleja-me e
te devolvo a paz.
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explicar minimamente a teoria de David Harvey (2003), que num avango da formulagao

de Marx e Engel no capitulo XXIV de O Capital, e tendo outros pensadores como Gago e
Mezzadra(2017) continuando sua linha tedrica, pensou o extrativismo e a despossessao no
capitalismo contemporéaneo, em especial na América Latina. A discussao parte do principio

da sobreacumulacao de capital e as questdes quanto ao tratamento desse excedente para

que dinheiro e capacidade produtiva nao figuem ociosos e, com isso, possa acabar freando o
aumento de capital®®. Num didlogo com os avancos de Rosa Luxemburgo na teoria marxista,
Harvey descreve o manejo de territorios por grupos econdémicas isolados e posteriormente
gerenciados pelas intencoes de um estado que os percebe e constréi proveitosas pontes de
negocios para maximizar lucros. A despossessao, neste caso, € uma das tradugoes possiveis
para expropriagao, ou seja, o ato de retirar alguém de algum lugar ou de tirar de alguém algo
que ja lhe pertence. De modo similar o extrativismo, no sentido mais restrito, era um termo
referente ao fazer econdmico de extrair matéria prima para producao de bens de consumo.
Harvey e os sequidores de sua filosofia enxergam como esses processos se dao na escala
global, onde o capital sobreacumulado € aplicado em paises periféricos, na exploracao de
recursos e na expropriacao e no surrupiamento de maos de obra locais para fins externos, num
emaranhado de relag6es que cruza estados-nacoes, grupos privados de legais, ilegais etc. Ao
reobservar as microrregioes de um mesmo estado ou pais, podemos deduzir que 0s processos
de cunho macro explicados por Harvey se repetem no interior do territorio circunscrito ali.

Nesse sentido, as l6gicas extrativistas se cruzam com o governo dos pobres,
produzindo violéncia e criando formas hibridas com as mesmas légicas e retoricas
de inclusao propostas pelo discurso da cidadania. Esta perspectiva conduz a

uma leitura dos novos conflitos sociais que permite mapear o entrelagamento do
agronegocio, das financas, das economias ilegais (das drogas ao contrabando) e
dos subsidios estatais, segundo l6gicas complementares e competitivas. Estas
l6gicas também nos permitem escapar ao imaginario vitimizador que tende a ser
enfatizado pela narrativa de desapropriacao. (GAGO e MEZZADRA, 2017, p. 580)

A repeticao do macro no micro € o sinal de como as dinamicas sao produzidas pelos mesmos
estruturantes. Dentro da periferia do mundo, ha periferias de seu proprio mundo limitado, e
nelas as desapropriacoes se repetem por agentes internos e externos ao territorio. A teoria
de Harvey permite que enxerguemos, por fim, como as marcacoes violentas do capital estao
em todas as instancias de vida sob a égide do capitalismo. O extrativismo do terror entra
aqui. Trata-se de uma forma de extracao material de vida e simbdlica de paz tanto no nivel
coletivo quanto no individual, no qual o estado produz em terror determinado territérios para
consequir promover a circulacao de ideias que possam ser capitalizadas posteriormente para
fins de eleicao ou de oferta de servigos publicos (mais operagdes, que permite gastar mais
com seguranca) e privados (quando grupos particulares, compostos por agentes publicos ou
nao, disponibilizam seu trabalho de protecao etc.). A chacina &, ao mesmo tempo, uma forma
de requlacao de mercado; um pedacgo de uma longa cadeia de negociacdes de mercadorias

56 Acho importante lembrar que capital, no sentido classico, nao significa dinheiro, mas sim uma série
de relacdes sociais baseadas num modo de producédo capitalista que termina com alguém (o capitalista em
si)detendo um acumulo de dinheiro e capacidade produtiva em todos os niveis (infraestrutura, mais-valia e
possibilidade politica de expansao).



politicas maiores ligadas ao terror da drogas; e uma forma de extrativismo do terror. Tudo isso
sempre sobre a populacao de territérios negros. Pois, no fim, o genocidio negro € uma forma
de lucro multifacetada para agentes publicos e privados. E o0 arcabouco te6rico marxista que
emprego aqui pretende desenvolver essas ideias sobre o material empirico, de modo a operar
ativamente esses conceitos construidos a partir de todos os autores que citei e outros que eu
forlendo com o passar da pesquisa.
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GUERRA AS DROGASE A
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Eixo IV: Capitalismo, racismo e violéncia policial

Juan Rodrigues da Silva




r%es FALANDO SOBRE
& ”y SEGURANCA
™MQre  PUBLICA

4 a9 de dezembro de 2023 164

RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a relagao entre a violéncia derivada da politica de
drogas e o racismo estrutural e institucional no estado do Rio de Janeiro. A pesquisa parte
da constatacao de que a Guerra as Drogas no Brasil nao cumpre seu propésito declarado de
combater o uso e o trafico de substancias ilicitas, mas sim de determinar a morte de uma
parcela da populagao, principalmente negra e pobre. Para embasar essa analise, utilizam-se
os conceitos de Biopoder, proposto por Michel Foucault, e de Necropolitica, desenvolvido por
Achille Mbembe. Por meio de uma revisao bibliografica e analise de dados, o estudo revela
que as operagoes policiais nas favelas cariocas sao marcadas pela seletividade letal, onde

o uso indiscriminado da forga, como fuzis, helicopteros e veiculos blindados, é direcionado
majoritariamente contra pessoas negras, mesmo em tempos de restricdes impostas pela
pandemia de COVID-19.

Palavras-Chave: Racismo Estrutural; Seletividade Policial; Violéncia; Favela; COVID-19.

INTRODUGAO

Apds a declaracao da pandemia de coronavirus (COVID-19) pela Organizacao Mundial de
Saude (OMS), em marco de 2020, o estado do Rio de Janeiro adotou medidas para controle na
disseminac¢ao do virus, das quais se destaca o isolamento social. Com a orientacao para que
as pessoas permanecessem em casa para preservacao de suas vidas, a populagao residente
nas favelas nao deixou de sofrer com as operacgdes policiais.

Mesmo com as diretrizes de isolamento, moradores de favelas foram mortos em lugares

que deveriam se sentir seguros, dentro e proximos de casa. Casos emblematicos do periodo
citado foram os de Joao Pedro, adolescente negro de 14 anos, morto com um tiro de fuzil

nas costas enquanto brincava dentro de casa com os primos, durante uma operacao policial
realizada no Complexo do Salgueiro em Sao Gongalo, e 0 assassinato de Kethlen Romeu,
mulher negra, de 24 anos, gravida de 14 semanas, que visitava seus parentes no Complexo
do Lins, conjunto de favelas na Zona Norte do Rio de Janeiro. O que ambas as vitimas tém em
comum? A mesma cor da pele.

Diante deste cenario, perguntamos: Qual é arelacao entre a Guerra as Drogas e o racismo
estrutural e institucional no estado do Rio de Janeiro? A letalidade empregada pela policia
em operacgoes realizadas nas favelas do estado do Rio de Janeiro, durante a pandemia de

COVID-19, pode ser considerada como uma inteligéncia de seguranca publica racista?

Para tanto, o objetivo geral do estudo € analisar a existéncia de correlacao entre a violéncia
oriunda da politica de drogas vigente e o racismo estrutural e institucional no estado do Rio de
Janeiro durante a pandemia de COVID-19, no periodo de margo de 2020 a dezembro de 2021,
cotejando os dados levantados nesta pesquisa com os conceitos de Biopoder, de Foucault,

e de Necropolitica, de Mbembe. Ainda, como objetivos especificos, busca-se analisar as
caracteristicas do “inimigo” na denominada “Guerra as Drogas” e como esse padrao esta
intrinsecamente relacionado ao racismo estrutural e institucional no estado do Rio de Janeiro.
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Assim, este estudo se justifica na medida em que se faz necessério atrair maior atencao
para o tema e estimular o debate sobre um possivel processo de genocidio da populacao
negra em curso por meio de acoes policiais extremamente letais nas periferias do estado.

GUERRA AS DROGAS

A ascensao das politicas proibicionistas culminou no modelo de Guerra as Drogas conhecido
hoje em dia e que pode ser definido como politica de combate ao trafico de substancias
psicoativas consideradas ilegais por governos ao redor do mundo. A abordagem tipica da
Guerra as Drogas envolve a proibicao, a criminalizacao e a repressao ao uso, avendae a
producao de drogas, bem como a punicao de individuos envolvidos nessas atividades. Em
suma, a Guerra as Drogas consiste em tornar o combate ao narcotrafico uma pauta de
seguranca nacional permitindo a militarizacao dessa politica.

Essa politica de guerra teve seu marco inicial em 1971, com discurso enfatico do entao
Presidente Richard Nixon, os Estados Unidos da América colocam o abuso de drogas ilicitas
como inimigo numero um do Estado. Em seu discurso na Casa Branca, Nixon justificou as
medidas repressivas que viriam a ser tomadas dali em diante ao anunciar que “0 inimigo
publico numero um dos Estados Unidos é o abuso de drogas. Para lutar e derrotar este
inimigo, é necessario empreender uma nova e completa ofensiva” (NIXON, 1971).

A politica de Guerra as Drogas “enquanto um paradigma, € dificil apontar apenas um fato
historico que marque sua inauguracgao, varios elementos determinados historicamente
contribuiram para o proibicionismo as drogas e a realizacao e perpetuacao da Guerra as
Drogas”. Entretanto, algumas versoes sociais nos dao um norte sobre o assunto, pois “a
confluéncia entre racismo, xenofobia, moralismo e interesses do capital esta na base de
sustentacao da Guerra as Drogas”(FERRUGEM, 2019, p. 47).

No Brasil, a discussao sobre a proibicao do uso de drogas iniciou em 1912, quando o pais
assinou o protocolo suplementar das poténcias nao representadas na Conferéncia de Haia
(Convencao Internacional do Opio), adotando, a partir dai, uma posicdo de internalizacdo das
diretrizes das Convencoes Internacionais sobre a politica de drogas. No entanto, somente
na década de 1980, ap6s a cruzada norte-americana contra as drogas, a politica interna de
Guerra as Drogas no Brasil foi iniciada e se intensificou na década de 1990, com a adocao

de medidas mais rigorosas de repressao e puni¢cao aos usuarios e comerciantes de drogas
(ANDRADE, 2017; HALLAM, 2017). Dentre essas medidas, destacam-se a aprovagao de duas
leis federais importantes, a Lei de Crimes Hediondos(Lei 8.072/90) e a Lei Antidrogas(Lei n®
6.368/1976)(COSTA, 2017).

Essas leis foram fundamentais para a construcao da politica de Guerra as Drogas no Brasil,
que se intensificou ao longo das décadas seguintes com a adocao de medidas cada vez mais
rigorosas de repressao ao trafico e ao consumo de drogasiilicitas. No entanto, a eficaciae

os efeitos negativos dessa politica tém sido amplamente questionados, especialmente em
relacao a sua incapacidade de reduzir o consumo de drogas e a violacao dos direitos humanos
das pessoas envolvidas no trafico de drogas ou por consequéncia dele (COSTA, 2017).
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A partir dai surgem mais medidas proibicionistas, que quanto mais rigidas, mais exigem
fiscalizagao e, quanto mais fiscalizacao, mais dinheiro investido pelo Estado, assim dizendo,
além de ineficiente, pois busca uma ideal inatingivel, é altamente cara aos cofres publicos,
por exemplo:

“Os estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro gastaram, juntos, ao menos 5,2
bilhoes de reais para a aplicacao da Lei de Drogas em 2017 - 0 equivalente a12% de
todas as despesas com segurancga publica, justica criminal e prisdes nesses dois
estados naquele ano. O valor consta no estudo divulgado pelo Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania(Cesec). A titulo de comparacéo, tal quantia seria suficiente
para comprar mais de 90 milhdes de doses da vacina do Butantan contraa COVID-19
e imunizar 21% da populacgéao brasileira”(LIMA, 2021, s.p)

De acordo com a literatura, a pratica de investir dinheiro na Guerra as Drogas é amplamente
adotada em muitos paises, incluindo o Brasil, os Estados Unidos e diversos paises europeus.
Ajustificativa comum para esse investimento € a prote¢ao da populagao e o combate ao
crime organizado. Contudo, muitos criticos argumentam que esse investimento pode ser
ineficaz e contraproducente. Por exemplo, a abordagem punitiva e repressiva adotada em
muitos paises tem sido criticada por criminalizar usuarios de drogas, em vez de fornecer-
lhes tratamento e cuidados de saude (BARRY et al., 2019; GUTTMAN & BELENSON, 2020).

Isso pode levar a uma maior estigmatizacao das pessoas que usam drogas e aum ciclo
vicioso de criminalizacao, marginalizagao e exclusao social. Além disso, alguns autores,
argumentam que o investimento na Guerra as Drogas é mal direcionado, uma vez que 0s
recursos poderiam ser melhor utilizados para promover a prevencao, tratamento e cuidados
de saude para usuarios de drogas e para abordar as causas subjacentes do trafico de drogas,
como a pobreza, a desigualdade social e a exclusdo (THOMAS et al., 2020).

A titulo de exemplo, sequndo pesquisa realizada pela Rede de Observatorios da Seqguranca,
26% dos 80,6 bilhdes previstos para o orcamento de 2020 foram destinados a seguranca
publica. O Rio de Janeiro é o estado brasleiro que mais empenha recursos na area de
seguranca publica proporcionalmente ao seu orcamento, sobretudo no policiamento
ostensivo (BOTELHO, 2020). O que decorre dessa logica de investimento, porém, é o maior
numero de confrontos e, por consequéncia, maior numero de mortes de policiais e civis
(CICONELLO, 2019 apud BOTELHO, 2020).

Assim, é possivel notar que as substancias psicoativas como uma questao problematica

€ uma construcao social recente e que a nomenclatura usualmente utilizada “drogas” sao
atribuidos signos do mal a ser combatido, como se de fato fosse o inimigo numero um do
Estado. Entretanto, as drogas se constituem como tal porque nés humanos estabelecemos
relacao com estas, isso embora pareca uma sentenca obvia, visto a caracteristica de
“coisa”, logo sem vida das substancias, nao é encarada desta forma. Na Guerra as Drogas,
as substancias, outrora plantas e sementes, assumem o protagonismo, o cerne do debate,
mas quando declaramos guerra e as combatemos, sao de fato a essas substancias que
decretamos guerra?
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O VERDADEIRO INIMIGO NESTA GUERRA

O estado do Rio de Janeiro tem assistido a violéncia ascender e os homicidios virarem rotina,
sendo noticiados diariamente pela TV, radio e redes sociais. Os homicidios sao um problema
social de grande proporgao, e um dos grandes desafios para a agenda do poder publico. Nao
se pode sequir assistindo essa realidade inerte e de forma condescendente. Nesse cenario,
ajuventude negra tem sido a maior vitima, ela ndo esta morrendo, mas sendo assassinada
(FERRUGEM, 2019).

Sob o discurso de Guerra as Drogas, em 2020, o Rio de Janeiro foi o estado brasileiro que
mais executou pessoas em operagoes policiais, com 1.245 6bitos, sendo 86% dos mortos
pessoas negras, de acordo com levantamento realizado pela Rede de Observatorios da
Segurancga. Em 2021, nao foi diferente. Sequndo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
de 2022, o estado do Rio de Janeiro apresentou crescimento de 8,9% no total de mortos
pelas policias, registrando 1.356 vitimas, das quais 87,3% sao negras, mesmo sob as
restricdes impostas pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2
635 as operacoes policiais.

Os dados demonstram que o modus operandi da policia do Rio de Janeiro é o confronto
armado baseado no racismo. O uso indiscriminado da forca letal com 0 emprego de fuzis,
helicopteros e veiculos blindados por parte das forgas policiais em areas massivamente
habitadas em sua maioria por pessoas negras, revela que o corpo negro € o “inimigo” nessa
guerra, elemento alvo dessa politica de sequranca publica de exterminio e que o racismo
institucional e estrutural constitui o cerne da atividade policial no Estado.

Como nos explica Silvio de Almeida (2018, p. 17) “o racismo é sempre estrutural”, ou seja, ele
¢ um elemento que integra a organizagao econémica e politica da sociedade. Mais do que
um “efeito colateral” ou “caso isolado”, o racismo é a manifestacao normal da sociedade e
fornece o sentido, alogica e a tecnologia para a reproducao das formas de desigualdade e
violéncia. Nessa esteira, o racismo institucional pode ser definido como “a materializagcao
de uma estrutura social ou de modo de socializacao que tem o racismo como um de seus
componentes organicos”(ALMEIDA, 2018, p. 38).

O racismo, vinculado ao colonialismo e a escravidao, enraizou-se profundamente na
sociedade brasileira e continua evidente ndo apenas em situagdes de discriminacao
individual, mas também em atos praticados pelo proprio Estado. Dessa forma, podemos
afirmar que as instituicoes sao racistas porque a sociedade é racista.

Segundo Foucault (1999, p. 306), as politicas discriminatorias, como nossa atual politica
de combate as drogas, constituem técnicas de poder que buscam criar um estado de vida
em determinada populacao para produzir corpos economicamente ativos e politicamente
doceis, e isso s6 pode ser garantido se o Estado operar por meio do biopoder, utilizando a
ragca como categoria para prolongar a vida ou para aniquila-la.

Nesse contexto, temos a caracterizacao do negro favelado como “inimigo” comum
persequido a todo custo pelo Estado nainfame Guerra as Drogas, e, seqgundo Mbembe (2018),
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essa construcao e fruto de um projeto de governo de morte denominado Necropolitica, que
pode ser definido como a capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer.

Assim, essa politica de guerra fundamentada no racismo estrutural e institucional tem
consequéncias que nao sao meros efeitos colaterais de um enfrentamento em nome

da moralidade, mas pode ser considerada uma pratica de biopoder pelo proprio Estado,
conforme o conceito estabelecido por Michel Foucault. Além disso, nota-se que a letalidade
policial contra jovens negros vai além de simplesmente exp6-los a morte ou deixa-los morrer,
de acordo com a perspectiva do biopoder, mas consiste em uma pratica direta de exterminio
no sentido necropolitico estabelecido por Achille Mbembe.

De acordo com Pablo Nunes, coordenador adjunto do Centro de Estudos de Seguranga e
Cidadania (CESeC)do Rio de Janeiro, “os negros estao mais representados entre as vitimas
fatais do que na populacao em geral. Isso revela uma estrutura brasileira de reproducao do
racismo e certa aceitagcao dessas mortes pela sociedade”.

Além disso, é possivel estabelecer umarelagao entre o racismo institucional e estrutural e
as politicas de seguranca publica adotadas para combater o trafico de drogas nas favelas

do Rio de Janeiro. Mesmo com a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF)n2635 e a proibicdo das operagdes policiais durante a pandemia de COVID-19, houve
um aumento de 8,9% no numero de vitimas. Isso reforca a ideia de que a discriminacao racial
persiste, independentemente da presencga ou auséncia de amparo jurisdicional.

Comisso, resta claro que a Guerra nao é contra as substancias, mas sim contra as pessoas,
no caso do Rio de Janeiro, contra a populacao negra e periférica, que sofre diariamente com
a brutalidade policial e 0 descaso do Estado. Os inimigos tém cor e classe social, e nao é
apenas um dado secundario, mas o dado central da discussao (FERRUGEM, 2019).

CONCLUSAO

Portanto, conclui-se, através da analise da relacao entre a violéncia decorrente da politica
de drogas e o racismo estrutural e institucional no Estado do Rio de Janeiro, que ha uma
conexao profunda e preocupante. Ha uma sinergia entre racismo e o ¢dio de classe e cultura,
ajuncao desses marcadores sociais determina as vitimas dessa querra e escancara o
inimigo escolhido nessa guerra.

Os dados apresentados demonstram que a Guerra as Drogas nao cumpre seu proposito
declarado de combater o uso e o trafico de substancias ilicitas, mas sim de determinar

a morte de uma parcela da populagao, principalmente negra e pobre. Ou seja, a
descartabilidade de vidas é determinada pelos fenotipos de raca, pelo territorio de moradia,
renda e ocupacao social. A seletividade letal das operagdes policiais nas favelas cariocas,
mesmo em meio as diretrizes de isolamento social durante a pandemia de COVID-19, reflete
anaturezaracista do préprio Estado. O uso indiscriminado da forga letal, como fuzis,
helicopteros e veiculos blindados, em areas massivamente habitadas por pessoas negras
revela que o corpo negro é tratado como o “inimigo” nessa guerra.
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O racismo estrutural e institucional esta intrinsecamente ligado as politicas de seguranca
publica adotadas no combate ao narcotrafico. Mesmo diante de restrigoes impostas pela
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2 635 e decisdes do STF,
houve um aumento no numero de vitimas das operagoes policiais, principalmente negras. A
l6gica da execucao esta entranhada nas policias, assim como esta na sociedade.

O conceito de biopoder, proposto por Michel Foucault, ajuda a compreender como as politicas
discriminatorias, como a Guerra as Drogas, operam para produzir corpos economicamente
ativos e politicamente doceis. Nesse contexto, a raca se torna uma categoria que determina
avida e amorte, reforcando as desigualdades e a violéncia estrutural. Além do risco de
homicidio e violéncia policial, os jovens periféricos sofrem todos os danos dessa guerra as
drogas. Em cada conflito armado essa populacao é privada do acesso a escola, hospitais, ao
lazer, ao trabalho, ficam sob a mira de armas pesadas e sob o clima de medo e tensao que
atinge toda a comunidade. Perdas que nao podem ser estimadas.

Além disso, a nocao de necropolitica, desenvolvida por Achille Mbembe, contribui para a
compreensao das praticas de exterminio direto contra a populagao negra. A utilizacao

de tecnologias politicas de morte, como fuzis e veiculos blindados, revela a inclinacao
necropolitica das politicas de seguranca publica vigentes, onde o corpo negro é alvo dessa
politica de exterminio.

Diante dessas reflexdes, fica evidente que a violéncia e a letalidade empregadas pelo

estado do Rio de Janeiro nas operagodes policiais nas favelas em tempos de COVID-19

sao permeadas pelo racismo estrutural e institucional. A seletividade das vitimas, a alta
proporcao de pessoas negras mortas e a persisténcia dessa realidade mesmo em tempos de
restricoes legais demonstram que o Estado reproduz e promove a morte, configurando uma
pratica necropolitica, heranca de um sistema escravocrata, de uma ordem social baseada na
divisao entre senhores e escravos, entre nés e os outros, entre favela e asfalto, entre quem
vive e quem morre.
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ALEM DOS ESTEREOTIPOS:
REVELANDO AS FAVELAS ATRAVES
DA MIDIA E DO EMPODERAMENTO

Eixo V: Midia, meios de comunicacgao e favela
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RESUMO

Este artigo investiga a relacao complexa entre midia, meios de comunicacao e a favela da
Maré, uma comunidade emblematica localizada no Rio de Janeiro, Brasil. Através de uma
analise critica da representacao midiatica ao longo dos anos, exploramos como a midia tem
retratado essaregiao e sua populacao, afetando a percepgao publica e aidentidade local. Aléem
disso, examinamos o potencial dos meios de comunicagao para empoderar a comunidade da
Maré, destacando iniciativas que buscam romper esteredtipos e dar voz aos seus moradores.

INTRODUGAO

A favela da Maré é uma das maiores comunidades da cidade do Rio de Janeiro, abrigando
uma populagao diversificada e resiliente. No entanto, ao longo dos anos, a Maré tem sido
frequentemente estigmatizada pela midia, que muitas vezes a retrata como um local
perigoso e problematico. Neste artigo, examinamos como essa representacao afeta avida
dos moradores e como 0s meios de comunicacao podem ser usados como ferramentas para
mudar essa narrativa.

A REPRESENTAGAO DA FAVELA DA MARE NA MiDIA

A midia muitas vezes reduz a complexidade da favela da Maré a estereotipos e imagens
simplistas. As historias que ganham destaque muitas vezes se concentram em violéncia

e criminalidade, ignorando a riqueza cultural, as iniciativas comunitarias e a diversidade
presente naregiao. Essarepresentagao tende a marginalizar a populacao local e dificulta a
busca por solugdes abrangentes para os problemas enfrentados pela comunidade.

No inicio do século XIX, conforme recordado pela erudita Licia Valladares, a pobreza nas
areas urbanas passou a suscitar preocupacgoes entre as camadas mais privilegiadas da
sociedade. De modo preponderante, os primeiros estudos e levantamentos de dados
acerca dessarealidade foram empreendidos primordialmente por profissionais vinculados
aimprensa, literatura, medicina, engenharia, direito e filantropia, visando a proposigao

de medidas voltadas ao enfrentamento da penduria e indigéncia (VALLADARES, 2000:

B6). A motivacao intrinseca dessas pesquisas residia na necessidade de se alcancar um
conhecimento mais aprofundado acerca das favelas, a fim de se gerir de forma mais
eficiente e habil a problematica da pobreza e de seus habitantes.

No limiar do século XIX, como evoca a ilustre estudiosa Licia Valladares, a mendicancia
urbana forjou-se em causa de inquietacao entre os estratos privilegiados da sociedade.
Primeiras analises e recolhimentos de dados concernentes a tal realidade foram, desse
modo, empreendidos primordialmente por profissionais oriundos da imprensa, literatura,
medicina, engenharia, direito e filantropia, objetivando arquitetar estratégias de contencao
da penuria e miséria. (VALLADARES, 2000: 6). A matriz motriz dessas pesquisas consistia
em compreender mais a fundo o fenémeno das favelas, a fim de dispor de métodos mais
proficientes na administracao e governancga da penuria e seus habitantes.
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Precedendo a ascensao das favelas, o cortico erigia-se como o icone representativo

da penuria na urbe do século XIX. Reduto rotulado como o “infernaculo social”, o cortico
figurava como moradia dos homens de poucos recursos, trabalhadores e integros em menor
envergadura, mas também, sobretudo, abrigo dos vadios e malfeitores, pertencentes

a chamada “classe perigosa”. Ademais, era notorio nao somente como bastiao da
vagabundagem, mas, também, como epicentro de epidemias e vicios, encarnando, por
consequinte, uma avultada ameaca a moralidade e a ordem social. Em virtude de todas essas
mazelas, o cortico foi rechacado e condenado pelo discurso médico-higienista, o que o
conduziu ao alvo de medidas administrativas culminando em sua aniquilacao.

Antes das favelas, figurava como icone representativo da pobreza na urbe o cortico. Tido
como um “infernaculo social”, o cortico era considerado a morada de homens de parcos
recursos, trabalhadores e probos em menor escala, mas também, predominantemente, o
habitat daqueles tidos como vagabundos e malandros, pertencentes a denominada “classe
perigosa’. Ademais, era reconhecido ndao apenas como antro de ociosidade, mas, também,
como foco de epidemias e vicios, representando, assim, uma notéria ameaca a moral e
ordem social. Em razao de todos esses aspectos, o corti¢o foi denunciado e condenado pelo
discurso médico-higienista, culminando em medidas administrativas que deflagraram seu
completo exterminio.

O efeito darepresentacao das favelas, incluindo a notoria favela da Maré, nas esferas midiaticas
ostenta consequéncias de magnitude impar na percepcgao coletiva dessas comunidades. O
modo como tais aglomeragoes urbanas sao delineadas no ambito midiatico, seja pela prensa,
televisao, cinematografia ou outras plataformas, pode reverberar de forma profundamente
intrincada na visao que o publico em geral nutre a respeito de tais locais e seus habitantes.

Quando se instaura uma abordagem negativa na midia acerca da favela da Maré e de outras
favelas, salientando-se em especial os problemas de violéncia, criminalidade e extrema
penuria, desvelam-se esteredtipos degradantes que despossuem de humanidade e imantam
de estigma os seus residentes. Esse tipo de representacao reducionista pode deflagrar uma
percepcao disforme da realidade, desconsiderando a multiplicidade de vivéncias, narrativas
de superacao e contribui¢cées positivas que permeiam essas comunidades.

Ademais, a midia pode ter uma influéncia profunda na compreensao que se tem das
causas subjacentes da penuria e das circunstancias precarias que envolvem a vivéncia
de muitas pessoas na favela da Maré e em outras favelas. Se a midia imputa unicamente
aresponsabilidade aos moradores ou os retrata de forma passiva, isso pode obliterar
os elementos estruturais e sociais que contribuem para a génese das desigualdades e
dificultam o acesso a oportunidades.

Em contrapartida, uma representacao mais equitativa e abrangente da favela da Maré e
das demais favelas pode favorecer a contestacao de tais estereotipos pejorativos. Quando
a midia outorga espaco as historias que exibem a resiliéncia, a culturarica e os desafios
cotidianos enfrentados pelos habitantes dessas favelas, pode-se ensejar uma percepcao
mais holistica e empatica dessas comunidades.
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A midia assume uma posicao de preponderante forca na formacao da opiniao publica e

na construcao das narrativas sociais. Assim, é encargo dos profissionais midiaticos, dos
produtores de conteudo e dos jornalistas adotar uma abordagem ética e justa no tocante a
representacao da favela da Maré e das outras favelas. Tal incumbéncia engloba o imperativo
de escutar e incorporar as vozes dos moradores locais, respeitar sua autenticidade cultural e
abordar as questdes com sensibilidade e profundidade.

Quando a midia assume essa missao de carater social, erige-se em uma aliada no embate
a desigualdade, no enfrentamento ao preconceito e na promocao da equidade social.
Através de narrativas que engendram uma visao precisa e compreensiva da favela da Maré
e de outras favelas, a midia pode efetivamente sensibilizar a sociedade em relacao aos
desafios enfrentados por essas comunidades, e inspirar agoes e politicas que almejem a
metamorfose e a melhoria das condicoes de vida de todos os seus habitantes.

CONCLUSAO

Em suma, o presente artigo abordou a tematica complexa da relacao entre midia, meios de
comunicacao e a favela da Maré. Ficou evidente que a representacao midiatica desse espaco
urbano tem um impacto significativo na percepcao publica sobre a comunidade e seus
moradores.

Através da analise do histérico da midia em relagao as favelas, especialmente a da Maré,
percebemos que essa representacao nem sempre foi justa e equilibrada. Esteredtipos
negativos, sensacionalismo e abordagens simplistas foram comuns, contribuindo para a
estigmatizacao e a desumanizacao dos moradores das favelas.

No entanto, também é inegavel a abordagem de iniciativas positivas que buscam dar voz
aos moradores da Maré e a outras comunidades, rompendo com essa visao estigmatizada.
A producao de midia independente, as redes sociais e outras plataformas tém sido
importantes para amplificar vozes, contar histérias auténticas e desafiar os estereotipos
negativos.

E essencial que a midia e os meios de comunicacdo assumam a responsabilidade de retratar
as favelas, incluindo a Maré, de forma mais ética, abrangente e precisa. Isso implicaem
ouvir e envolver as comunidades locais, respeitar suas diversidades culturais, sociais e
econdmicas, e abordar as questdes com profundidade e sensibilidade.

Uma representagao mais justa e empatica das favelas pode contribuir para a mudanca de
mentalidades, fomentando um didlogo mais informado e inclusivo na sociedade. Ao superar
os estigmas e enxergar além das aparéncias, a midia pode desempenhar um papel relevante
na promocao daigualdade de oportunidades e na luta contra a exclusao social.

Nesse sentido, € fundamental que jornalistas, produtores de conteudo e demais
profissionais midiaticos se engajem em praticas jornalisticas responsaveis, comprometidas
com averdade, a ética e o respeito a diversidade. Somente assim sera possivel construir uma
narrativa mais justa e representativa das favelas, reconhecendo o potencial, a resiliéncia e
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a contribuicao das comunidades da Maré e de outras favelas para arica tapecaria cultural e
social do Brasil.

Por fim, é urgente promover um didlogo mais amplo entre midia, poder publico e sociedade
civil para que arepresentacao midiatica das favelas evolua de forma positiva. Somente

com a participacao ativa de todos os envolvidos sera possivel construir uma narrativa mais
inclusiva, respeitosa e comprometida com a justica social. Essa € uma jornada coletiva, na
qual cada voz e perspectiva importam, especialmente aquelas que tém sido historicamente
marginalizadas e silenciadas. E, portanto, um chamado a reflexao e & acdo, em busca de uma
midia mais consciente, empatica e transformadora.
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RESUMO

Entendendo o papel do Estado na manutencao e intensificagao da violéncia estrutural,

o presente trabalho pretende analisar os meios pelos quais o Estado efetua a violéncia
através do seu bracgo coercitivo, mas para além disso, as estratégias criadas para legitimar
tais acoes. Sendo assim, desvelar as relacoes ideoldgicas do aparelhamento midiatico,

ao construir no imaginario social uma concepc¢ao de mundo alinhada ao pensamento
hegemonico, de onde sao dadas as condicdes ideoldgicas para areproducao de valores
pautados na defesa de relacdes autoritarias entre Estado e sociedade civil.

Palavras-chave: Sequranca Publica; Cultura do medo, Violéncia Estrutural, Aparelhos
privados de hegemonia

INTRODUGAO

O presente trabalho é parte da pesquisa intitulada: Cultura, Marxismo e Servigo Social:
desafios para uma nova praxis, cujo objetivo principal é realizar um debate acerca da
categoria cultura a partir de uma perspectiva critica e seus rebatimentos para o Servigo
Social enquanto profissao interventiva. Paratanto, iremos abordar neste ensaio, alguns
aspectos que atravessam a cultura das classes subalternas, como por exemplo, a violéncia
estrutural e a cultura do medo, forjadas pela ideologia burguesa no bojo do capitalismo
tardio e periférico e o papel do que estamos destacando como grandes aparelhos privados
de hegemonia da atualidade, a grande midia e a politica de segurancga publica.

Ao longo da historia, o medo sempre foi utilizado como estratégia politica e manutencao do
poder. Varios estudos comprovam a existéncia de uma cultura do medo, na qual trazemos

a hipotese de que aimprensa atuaria como grande fomentadora. Maquiavel na sua obra

O Principe (1513), ja atribui ao temor, um instrumento de controle social, utilizado como
mecanismo em diversos modelos de sociedade. Dessa maneira, o medo pode ser entendido
como algo natural, do espirito, mas a partir desse estudo, tratamos de encara-lo de maneira
a ser construido socialmente, produzido pelas esferas superestruturais, na medida em que
se torna necessaria a naturalizacao de processos violentos na sociedade capitalista.

Na analise gramsciana, nos processos hegemaonicos de uma sociedade moderna, € natural
que adominacao de uma classe sobre a outra passe do conflito aberto para a transigao da
busca pelo consenso:

"0 exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno tornado classico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinacao da forca e do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a forga suplante em muito o consenso, mas,
ao contrario, tentando fazer com que a forga pareca apoiada pelo consenso da
maioria, expresso pelos chamados 6rgaos de opiniao publica - jornais e associagoes
-, 0S quais porisso em certas situagoes sao artificialmente publicados”
(GRAMSCI,1999 p.96).
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Sendo assim, o Estado moderno precisa criar estratégias para sufocar conflitos e ao mesmo
tempo, construir bases para a institucionalizagcao desse mesmo conflito. Dessa maneira,
Gramsci associa arelacao direta da hegemonia com a obtengao do consenso como um meio
de determinar a acao dos sujeitos, e nao apenas através da coergao somente.

Com essa premissa, nos propomos a analisar a realidade da politica de seguranca publica no Rio
de Janeiro no trato a violéncia e o papel da grande midia, que com o jornalismo investigativo/
policial, tao amplamente consumido pela populacao, difunde enredos sensacionalistas e
manchetes alarmistas, produzindo o que entendemos ser a “cultura do medo”.

Podemos destacar como grande exemplo, a cidade do Rio de Janeiro, na primeira década

do século XXI, quando comecou a se organizar para os grandes eventos, de escala mundial,
que estavam para acontecer naquele periodo: Copa do Mundo (2014) e Olimpiadas (20716).
Estes eventos esportivos trouxeram a necessidade de movimentar e preparar a cidade tanto
de forma estrutural, com as obras da construcao civil (e remogoes), quanto superestrutural
(convencer a populacgao do carater positivo e de desenvolvimento ao receber esses eventos).
Dessa maneira, preparar o terreno material e ideo-politico se tornou elemento chave para as
politicas publicas desse periodo, que tinham como meta o consentimento popular e do poder
paralelo e que portanto, havia um desafio: sufocar a violéncia urbana e produzir cada vez mais
a perspectiva de que a seguranca publica era necessaria para legitimar a violéncia policial.

Outra maneira de legitimar, ou nesse caso, romantizar a violéncia, foi atribuida as producoes
culturais de filmes e telenovelas: “Tropa de Elite” (2007) representa em seu papel principal
um capitao do BOPE (batalhdo de operagdes especiais), que tem por sua missao pacificar o
morro do Turano para avinda da figura suprema da igreja catolica apostolica romana, o papa.
Na novela “Salve Jorge” de 2012, representou em seus primeiros capitulos a ocupacao militar
ao Complexo do Alemao, e se desenvolvendo na obra o romance de uma moradora com o
chefe da UPP do alemao, um militar, fato que na cultura favelada seria caracteristicamente
impossivel, porém, como o terreno da arte nada possui relatividade, isto foi representado
para a expansao ideoldgica do estado.

Ambas obras mencionadas foram aclamadas nacionalmente, contribuindo para o
estabelecimento do senso comum favoravel ao conservadorismo reacionario da classe
meédia, que vé a favela como uma chaga da cidade. Nesta histéria o maior vilao sempre é um
rosto de cultura subalternizada, minorizado em vista do que é ideologicamente determinado.
Esta violéncia envolve tanto a carater econémico - da estrutura, quanto o ideologico -
superestrutura, uma vez que a agao violenta se da no plano material, mas que se utiliza da
ideologia para legitima-la socialmente e torna-la imperceptivel. (SILVA, 2009).

Na direcao em que producoes de ficcao nao representam o real e acabam por neutralizar tensoes
e conflitos, o jornalismo policial vai no sentido contrario: promove a base e o fortalecimento

de umimaginario do medo, ao veicular informacaes e ideias do real, operando uma cobertura
jornalistica marcadamente sensacionalista. A espetacularizagao da noticia na grande midia cria
efeitos e rebatimentos na compreensao do sujeito ao receber tais noticias. Por si so, um telejornal
opera certo poder persuasivo ao ser incorporado na sociedade como um meio informacional
seqguro e neutro, mas que assegura o senso comum, a fim de resqguardar a manutencao da ordem.
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Dessa maneira, quando noticiarios criam no lugar da compreensao estrutural da violéncia,
uma narrativa quase ficcional (como nas novelas e filmes) de que de um lado, existe um
“cidadao de bem” e do outro, um “inimigo” a ser combatido, cria-se portanto, as condicoes
ideoldgicas para areproducao de valores pautados na defesa de relacGes autoritarias
entre Estado e sociedade civil. 0 Rio de Janeiro, cidade que enfrenta historicamente os
efeitos desse combate ao crime e violéncia, nao conseqguiu experimentar de outra forma a
cidade no periodo dos megaeventos que recebeu. Segundo dados de fontes de noticias da
época, constatou-se que a violéncia urbana teve um crescente significativo nesse periodo,
evidenciando a violacao dos direitos humanos nas favelas.

OBJETIVO

Entendendo o papel do Estado na manutencao e intensificacao da violéncia estrutural,

o presente trabalho pretende analisar os meios pelos quais o Estado efetua a violéncia
através do seu braco coercitivo, mas para além disso, as estratégias criadas para legitimar
tais acdes. Sendo assim, desvelar as relacoes ideolégicas do aparelhamento midiatico,

ao construir no imaginario social uma concepc¢ao de mundo alinhada ao pensamento
hegemoénico, de onde sao dadas as condi¢bes ideologicas para a reproducao de valores
pautados na defesa de relacoes autoritarias entre Estado e sociedade civil. No caso

deste estudo, a violéncia policial vivenciada em favelas e comunidades, e que por tanto se
tornaram comuns, nos convoca a analisar as estratégias de implementacao coercitiva e
consensual dal6gica de “combate ao crime” e “guerra as drogas” paraa populacao. “As ideias
e as opinioes nao “‘nascem” espontaneamente no cérebro de cada individuo: tiveram um
centro de formacao, de irradiacao, de difusao, de persuasao, houve um grupo de homens
ou até mesmo uma individualidade que as elaborou e apresentou na forma politica de
atualidade.”(GRAMSCI, p.83, 1999).

METODOLOGIA

Realizar preliminarmente estudo de natureza teodrica, a partir de uma perspectiva marxista
gramsciana, aproximando a esse debate os conceitos de estrutura e superestrutura,
coercao e consenso e aparelhos privados de hegemonia. Assim, quando Gramsci destaca a
concepcao de hegemonia como direcao intelectual e moral, reafirma que essa direcao deve
exercer-se no campo das ideias e da cultura, manifestando a capacidade de conquistar o
consenso e de formar uma base social. Para Gramsci(1984), a cultura é apontada como um
dos elementos fundamentais na organizacao das classes subalternas, capaz de romper com
a sua desagregacao - forjada pela dominacao burguesa - e abrir caminhos para a construcao
de uma vontade coletiva, contrapondo-se as concepcoes de mundo que fundamentam

a hegemonia do capital. E organizacdo no plano de uma nova coletividade, envolvendo
disciplina do proprio eu interior, apropriagcao da prépria personalidade, numa s6 expressao,
de fato, envolvendo conquista de consciéncia superior; sendo gragas a isso que alguém
consegue compreender seu proprio valor historico, sua prépria funcao navida, seus proprios
direitos e seus proprios deveres.
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RESULTADOS

Durante a pesquisa bibliografica e os dados levantados, destacamos dentre outros, alguns
periodos marcantes para favelas e territorios periféricos, como ja mencionado, do Rio

de Janeiro - cidade que enfrenta historicamente os efeitos desse combate ao crime e
violéncia, que nao consequiu produzir experiéncias positivas para as camadas subalternas
ou residentes nesses espagos.

Estamos aqui nos referindo ao periodo dos megaeventos e do aumento da violéncia urbana..
Segundo dados de fontes de noticias da época, constatou-se que a violéncia urbana teve
um crescente significativo nesse periodo. Ao enfrentar graves problemas de seqguranca
publica num periodo em que politicas publicas, setores da midia e empresas privadas se
voltavam a trabalhar no bom funcionamento da cidade parareceber turistas, todos esses
aparelhamentos e estratégias nao foram eficazes na contencao ou diminuigao da violéncia,
mostrando mais uma vez que a questao da violéncia urbana nao pode ser resolvida apenas
com politicas de seguranca sobre a logica de combate ao crime.

Com concepcoes e perspectivas conservadoras na defesa da propriedade privada (e
com isso a defesa da posse de arma para a seguranca pessoal), o funcionamento desse
pensamento € adotado pela classe trabalhadora.

Acontece dessa maneira, a reducao do social ao moral (ROMAO, 2013) que cria o discurso

de solucionar a violéncia, sufocando-a com mais violéncia. Uma visao moralizadora e
psicologizante que olha para esse fenémeno de maneira isolada. A pseudoinformacao
introduz como solucao o apelo social a necessidade urgente e imediata da criagao de leis de
implantacao da pena de morte, prisao perpétua, reducao da maioridade penal e varias outras
medidas juridicas para conter todo e qualquer tipos de violéncia.

A partir dessa constatacao, € notavel que esse discurso adotado pela classe subalterna
fortaleca uma ideologia punitivista que determine alogica do Estado penal, do
encarceramento em massa, do aumento do numero de morte de jovens negros em confrontos
policiais nas favelas e comunidades. As medidas para entender a questao da violéncia no
Brasil, requer agoes concretas, politicas publicas e projetos sociais que de maneira articulada,
ou intersetorial, respondam de forma integral as necessidades da populacao usuaria, com
destaque relevante para o controle social exercido pela propria populacao.

CONCLUSOES

Pensando a cultura como modo de vida e entendendo que para compreendé-la é necessario
uma analise historicamente determinada que leve em consideracao, sobretudo, aspectos
que fazem uma “recomposicao daideia de cultura”(RIBEIRO, 2020), ou seja, que nos
possibilite compreender que como uma dimensao da vida social- assim como a politica,
aeconomia, etc,- a cultura organiza-se a partir de mediag6es complexas, atravessadas
portanto, por questdes de varias ordens, dentre elas a ideologia. E, como sabemos, para
Gramsci(1999), as ideias hegemaénicas, sdo as ideias das classes hegeménicas. Segundo
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ROMAO (2013) o tema especifico da violéncia d4 margem a discussdes sobre politica,
economia, o papel do Estado, o tipo de policia que a nagao tem e precisa ter, corrupc¢ao,
desigualdade social, legitimidade e alcance da violéncia estatal, e, ainda, discussoes

sobre raca, indole e moral, entre muitas outras. Assim, o sentido atribuido a violéncia pela
populacao brasileira é muito revelador da forma como esta compreende ideologicamente a
sociedade. Ao passo que a batalha das ideias assume uma importancia decisiva na luta pela
hegemonia, necessita-se dessa forma, tracar caminhos contra-hegemonicos de difundir
uma concepcao de mundo alternativa a esta, uma consciéncia critica.
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