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E com grande entusiasmo e expectativas para ver transformacées efeti-
vas nas condicoes de vida das criangas no conjunto de favelas da Maré que
apresentamos o Plano Integral Infancia Segura por Direitos na Maré. Com
ele, buscamos elencar as demandas prioritarias para que o acesso a direi-
tos fundamentais, a protecao integral e o acesso a justica sejam pontos
prioritarios para a garantia dos direitos das criancas de 0 a 6 anos de idade.

Como um “plano”’, temos aqui um guia que nos norteia quanto aos cami-
nhos a serem priorizados por qualquer pessoa ou instituicao interessada
em provocar processos de incidéncia politica em escala municipal, estadu-
al, nacional e internacional visando os interesses locais de criancas, ado-
lescentes, jovens e adultos quando incitados a considerar os desafios da
Primeira Infancia na Mareé.

Este documento e o processo de sua elaboracao sao frutos da parceria
entre politicas publicas e sociedade civil, atravées do financiamento via ter-
mo de fomento n? 951122 do Edital da Secretaria Nacional de Enfrentamen-
to as Violéncias de Criancas e Adolescentes.

Uma das agendas prioritarias da Redes da Mare, a Primeira Infancia e
suas demandas vém sendo primordiais para a concretizacao de instru-
mentos de incidéncia, como a Pesquisa Diagndstico da Primeira Infancia da
Maré (2023), a | Conferéncia da Primeira Infancia da Maré (2024) e o | Plano
Participativo da Primeira Infancia (2024)." Soma-se a estes marcos o atual
projeto Infancia Segura Por Direitos e um dos seus produtos, que é esse
Plano Integral.

A agenda da Primeira Infancia como prioridade também perpassa o com-
promisso do governo federal, através do Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania. Destaca-se, neste sentido, o termo de fomento n2951122/2023,
firmado pela Coordenacao Geral de Enfrentamento as Violéncias Contra
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Criancas e Adolescentes com o objetivo de subsidiar agdes estratégicas e
relevantes.

No ambito do projeto Infancia Segura Por Direitos, foram 12 meses de
trabalho de mobilizagdo comunitaria; articulagao das redes locais de aten-
cao social; atendimentos as demandas da primeira infancia e enfrenta-
mento as violéncias; e reunides com especialistas, instituicoes publicas,
gestores e tomadores de decisao sobre os direitos da criancga.

Essasignificativa parceria, documentada neste Plano Integral, consolida
e abre caminhos para subsidiar gestores, profissionais e moradores para
novos horizontes e proposicoes de melhoria de vida da populacao infantil
da Maré e, antes de tudo, para que a infancia seja sequra de fato. Para além
da extensao territorial e populacional da Maré, a experiéncia relatada a se-
guir servird de base e com grandes possibilidades de capilarizacao nessa
agenda em territorios urbanos periféricos.

Redes da Maré.



A Maré € o maior conjunto de favelas do Estado do Rio de Janeiro. Nes-
sa regiao moram em torno de 140 mil pessoas, uma populagao majorita-
riamente negra (62,1%) e feminina (51%), distribuidas em 15 favelas. Para
dimensionar o tamanho da Maré, vale destacar que o bairro é maior que
96% dos municipios do Brasil, em quantitativo populacional, e € 0 90 bairro
mais populoso da cidade do Rio de Janeiro. Embora situada no coracao
da cidade, entre as suas trés principais vias de acesso, a Maré € um dos
bairros com os pioresindices de desenvolvimento humano do Rio de Janei-
ro, refletindo as contradicdes que marcam a desigual ocupacao do espa-
¢o urbano. Apesar da historica mobilizagao de moradores do territorio ter
possibilitado, ao longo das ultimas décadas, algum desenvolvimento para
0 conjunto de favelas - com expansao dos equipamentos publicos de saude
e educacao e melhoria de servicos como coleta de lixo - o bairro ainda so-
fre com precarias condi¢cées de saneamento, oferta de servicos publicos
aquem da demanda, e uma politica de seguranca publica militarizada e be-
licosa, submetendo moradores a conflitos armados e violagdes de direitos
cotidianamente.

A Redes daMaré é uma organizagao da sociedade civil que nasceu da mo-
bilizacao comunitaria a partir dos anos 80 nas favelas da Maré. Formaliza-
da em 2007, tem como missao tecer as redes necessarias para efetivar os
direitos da populacao das 15 favelas da Maré. O trabalho da Redes da Maré
se organiza a partir de cinco eixos estruturantes: Arte, Cultura, Memarias e
Identidades; Direito a Saude; Direito a Seguranca Publica e Acesso a Justi-
ca; Direitos Urbanos e Socioambientais e Educagao. A atuacao de cadaum
deles seque uma metodologia que tem como pilares: (i) mobilizagdo de mo-
radores e fortalecimento de atores sociais locais; (ii) articulagao e parceria
com organizacoes publicas e privadas; (iii) producao de conhecimento a
partir de diagndsticos e pesquisas; (iv) sistematizacao e difusado do saber;
e (v)incidéncia em politicas publicas.



No ambito deste trabalho, desenvolvemos diversas iniciativas que aten-
dem apopulacao daPrimeira Infancia na Maré, como a Sala de leitura infan-
til Maria Clara Machado e as agbes do Eixo Educacao que buscam incidir de
maneira direta no funcionamento, qualidade e ampliacao de atendimento
das creches e das 14 Unidades de Educacao Infantil presentes no territorio.
Mais recentemente, assumindo a agenda da Primeira Infancia como priori-
taria, desenvolvemos agoes fundamentais de producao de conhecimento,
mobilizacao comunitaria e incidéncia politica - que resultaram no Diagnos-
ticodaPrimeiraInfanciadaMaré(2023), al ConferénciadaPrimeiraInfancia
da Maré(2024)e, o | Plano Participativo da Primeira Infancia(2024)- com o
intuito de ampliar as dimensoes de acao com atencao aos direitos a cultu-
ra, a saude, a cidade e, especialmente, no contexto da Maré, a seguranca.



Informam este processo de construcao do Plano Integral Infancia Sequra
por Direitos importantes marcos politicos e normativos no Brasil sobre a
Primeira Infancia, no campo dos direitos das criancas. O Marco Legal da
Primeira Infancia (lei n® 13.257, de 2016), inaugura esta trajetéria mais re-
cente, estabelecendo as diretrizes para a formulacao e implementacao de
politicas publicas especificas para criancas de 0 a 6 anos, como sujeitos
em desenvolvimento, segundo o principio da prioridade absoluta estabe-
lecido no artigo 227 da Constituicao Federal e no artigo 42 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n?8.069 de 1990).

Ja o Plano Nacional pela Primeira Inféncia, elaborado pela Rede Nacional
Primeira Infancia (RNPI) e aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), em 2010 (revisado e atualizado em
2020), orienta decisodes, investimentos e agdes de protecdo e de promo-
¢ao dos direitos das criancas na Primeira Infancia. O processo participa-
tivo que Ihe deu origem serve de modelo para a construgao de planos e
politicas estaduais e municipais que o sucederam.

No caso do Rio de Janeiro, a Politica Estadual pela Primeira Infdncia (lei
estadual n? 9.503, de 2021) € um marco recente no estado que assegura
o atendimento dos direitos da crianca na Primeira Infancia, com vistas ao
seu desenvolvimento integral, instando os municipios a coparticiparem da
politica através de seus planos municipais a serem desenvolvidos com par-
ticipacao social.

A cidade do Rio ja contava com o Plano Municipal pela Primeira Infdncia
do Rio de Janeiro, proposto por um grupo de trabalho ligado a RNPI e deli-
berado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA-Rio)(Deliberacao n21.042 de 2013 DS/CMDCA), e prioriza a articu-
lacao intersetorial na construcao e naimplementacao de politicas publicas
as multiplas demandas pelo bem-estar da populacao infantil do municipio,



em especial as que vivem em condicdes adversas de pobreza. A RNPI se-
gue promovendo o desenvolvimento de planos municipais no Brasil, como
um importante passo para a priorizagao da Primeira Infancia nas gestoes
locais. Entretanto, um desafio fundamental vem sendo suas implementa-
¢coes, com alocagOes orgamentarias precarias e sujeitas a descontinuida-
des.

Por fim, como instrumento norteador para o contexto especifico da Maré,
destaca-se o ja mencionado | Plano Participativo da Primeira Infancia da
Maré, desenvolvido pela Redes da Maré, em 2024, através de um processo
de mobilizacao local inédito. Apesar deste nao ser um plano de iniciativa do
poder publico que disponha de forca politico-normativa e mesmo de orca-
mento para sua viabilidade, acreditamos que sua forgca vem justamente de
sua origem: da mobilizagao comunitéaria, do empenho coletivo, da partici-
pacao e envolvimento de diferentes setores da sociedade e de diferentes
perfis populacionais.

Para garantir sua adequacao como um plano conectado aos preceitos
dos importantes marcos mencionados acima, orientaram o processo de
sua construcao dois documento de referéncia: a cartilha da UNICEF “Pla-
no Municipal para a Primeira InfGncia: um passo a passo para a elabora¢ao”
e da Rede Nacional Primeira Infancia “Guia para elaboracdo do Plano Mu-
nicipal pela Primeira InfGncia®, dos quais se extraem os métodos cruciais
para garantir a ampla participagao da comunidade local e, especialmente,
das proprias criancas. O processo de construcao deste Plano Participativo
na Maré culminou na | Conferéncia da Primeira Infancia da Maré, na qual, a
partir da participacao popular, foi possivel elencar eixos tematicos e agoes
necessarias para a melhoria da qualidade de vida e acesso a direitos das
criangas de 0 até 6 anos de idade que moram na Maré. Todas essas iniciati-
vas foram autogeridas, inovadoras para se encarar os desafios especificos
que as criangas enfrentam ao crescer em contextos de negligéncia estatal.



Em um contexto mais amplo, ainda em 2024, o Governo Federal emitiu o
Decreto 12.083/2024 que estabelece diretrizes para a elaboracao da Politi-
ca Nacional Integrada para a Primeira Infancia por meio de um Comité In-
tersetorial. Este renovado compromisso com a Primeira Infancia foi muito
bem recebido pela sociedade civil, com expectativas de vermos prioriza-
dos, nas proximas etapas de construcao nacional, os direitos de criancas
que crescem em territorios de favelas e periferias urbanas. Mas especial-
mente no que toca ao presente documento, ainda é rara a formulacao de
politicas voltadas especificamente para a Primeira Infancia em territérios
de favela e em periferias urbanas. Por isso, o projeto Infancia Segura Por
Direitos se faz tao relevante.

A partir de maio de 2024, com o inicio das etapas de trabalho do Projeto,
lancado durante a | Conferéncia, as equipes técnicas de atendimento re-
alizaram atendimento qualificado e especifico que acompanhasse as de-
mandas de multiplas negligéncias para a primeira infancia na Maré. Esta
experiéncia e os acumulos das experiéncias que o precederam serviram
de base para a construgao de um instrumento especifico, o Plano Integral
Infancia Segura Por Direitos.



|
i




12

Em maio de 2024, a partir do termo de fomento n2951122/2023, o projeto
Infancia Segura por Direitos, uma iniciativa da Redes da Maré em parceria
com o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, pela Secretaria Na-
cional dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes, apoiou a iniciativa que
tem como objetivo desenvolver e implementar um programa abrangente
de prevencao e combate a violéncia contra criancas de 0 a 6 anos de idade
no conjunto de 15 favelas da Mareé.

O foco do projeto se fixou em acdes de monitoramento e qualificagao
dos casos de violacdes de direitos contra criancas na primeira infancia nas
favelas da Maré; acolhimento e atendimento psicosociojuridico a familias
com criancas na primeira infancia nas favelas da Maré; e mobilizacao para
fortalecimento de acdes de prevencao das violéncias contra criancas na
primeira infancia nas favelas da Mare.

Em um ano de vigéncia, foram acompanhadas diretamente mais de 70
criangas e indiretamente, mais de 200 pessoas, dentre familias com de-
mandas diversas que passam pelo acesso ajustica, direito a saude, educa-
¢cao, assisténcia, rede de protecao e seguranca publica.

No campo diretamente ligado ao enfrentamento as violéncias, a equipe
do Eixo Direito a Seguranca Publica iniciou o trabalho de monitoramento
dos impactos dos dias de operacao policial na vida das criancas. No perio-
do de vigéncia do Projeto, aconteceram mais de 53 operac¢oes policiais. Em
32 dias as escolas foram fechadas e as unidades de saude nao funcionaram
em 28 dias.

Dessa maneira, como produto final do projeto, o Plano integral tratara de
forma qualificada e sistematizada os pontos que entendemos ser de suma
importancia para que as criancas da Maré um dia possam ter uma infancia
segura e com direitos.






PARTE 1

A CONSTRUCAO DO PLANO
INTEGRAL INFANCIA SEGURA
POR DIREITOS
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Para fins de gerar uma producao técnica e de incidéncia politica que
contemplasse a variedade de saberes e experiéncias locais - de morado-
res adultos e criancgas, trabalhadores das redes locais de protecao social,
educadores, especialistas e ativistas no campo dos direitos da crianca e do
adolescente - o processo de desenvolvimento deste Plano Integral Infancia
Seqgura Por Direitos se dividiu em 2 fases.

A primeira fase foi de consolidar as informagdes dos atendimentos rea-
lizados no periodo de maio de 2024 até maio de 2025, com a realizagao do
relatorio de atendimento no @mbito sociojuridico e de atividades participa-
tivas e de mobilizacao territorial, como o Comité Cientifico e atividades em
espacos institucionais de acesso a direitos.

Diante das dificuldades dos moradores da Maré para acessar a justica, o
atendimento socio juridico, no Projeto Infancia Sequra por Direitos, visou
facilitar e reduzir os obstaculos sociais e juridicos de acesso a justica e
enfrentamento as violéncias. Foram feitos atendimentos aos seus respon-
saveis e outros componentes do seu Nucleo Familiar das criancas de 0 a 6
anos de idade. No periodo de 12 meses, a equipe formada por profissionais
da assisténcia e direito atendeu varias familias que buscavam atendimen-
tos para demandas diversas de acesso a direitos fundamentais, protegao
e acesso ajustica.

O grande desafio foi articular a agenda de atendimento diante de um ce-
nario de mais de 40 operacgoes policiais. Mesmo assim, foi possivel realizar
mais de 168 plantdes de atendimentos sociojuridicos, necessarios para o
levantamento da demanda e para subsidiar o desenvolvimento do Plano In-
tegral.

A segunda fase consistiu em agendas de reunioes e acompanhamento
das equipes que participaram do Projeto para anéalise dos dados e informa-
coes captadas durante os acolhimentos, atendimentos e acompanhamen-



tos durante os Plantdes de Atendimento.? As informagoes foram analisadas
e organizadas para a confecc¢ao do Plano Integral.

E importante ressaltar que as analises tiveram como base os pontos
levantados e publicados no ambito da Pesquisa Diagnostico sobre a Pri-
meira Infancia na Maré, que deu origem ao processo de mobilizacao de
moradores e redes locais de protecao para a construcao participativa de
prioridades e estratégias de agao paraa populacao de 0 a6 anos da Maré. 0
proprio processo participativo também se constituiu como fonte de dados
importantes, na medida em que reuniu atores detentores de conhecimen-
tos diversos sobre as especificidades da infancia no contexto do conjunto
de favelas da Maré, sejam familiares que experienciam em primeira mao os
desafios de cuidar e proteger suas criancas, sejam profissionais do campo
dasaude, educacao, cultura e assisténcia social, que trabalham diariamen-
te para a garantia de direitos da populagao da Maré e outras areas urbanas
periféricas.

Os acumulos adquiridos com a contribuicao destes diferentes atores-
-chave se deram a partir de dispositivos participativos importantes, no-
meadamente: um comité cientifico; oficinas com criancas e com mulheres
(principais responsaveis por praticas de cuidado); e a | Conferéncia da Pri-
meira Infancia da Maré.

Uma iniciativa para fomentar as discussoes de forma intersetorial, com
um olhar especializado sobre todo o processo de conferéncias e elabora-
cao do Plano Participativo para a Primeira Infancia da Maré e do Plano Inte-
gral Infancia Segura Por Direitos, por meio de discussoes e contribuicoes
articuladas diretamente com profissionais de instituicoes de pesquisa e
servigos publicos nas areas das politicas setoriais da Saude, Educacao, As-
sisténcia Social e Justica.

2 - Forma de atendi-
mento realizado em
espacos da Redes
da Maré nas favelas
de Nova Holanda,
Parque Uniao,

Nova Maré, Vila do
Pinnheiro, uma me-
todologia realizada
a porta aberta, com
assistente social e
advogada.



INSTITUIG_@ES INTEGRANTES
DO COMITE CIENTIFICO:

- Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - RJ/Rede Nao Bata, Eduque

- Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a
Infancia-CIESPI/PUC-Rio

- Comissao dos Direitos da Crianca e do Adolescente

- Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

- Conselho Tutelar de Bonsucesso

- Coordenadoria de Educacao Infantil e Primeira Infancia -
SME RJ

-CRAS Nelson Mandela

- CREAS Stella Maris

- Hospital Geral de Bonsucesso - Servico Social
- Observatorio dos Conselhos Tutelares- UFRJ
-Projeto Ueré

- Redes da Maré




Agenda de Discussao com Escolas Municipais da Maré - Julho/2024

OFICINA SOBRE PRATICAS DE CUIDADO NA
CASA DAS MULHERES DA MARE

Duas atividades de consulta a mulheres que atuam em projetos da Casa
das Mulheres da Maré e sao atendidas pelo Atendimento Sécio-duridico na
ambito do Projeto, com o intuito especifico de coletar propostas de agao
sobre praticas de cuidado, reconhecendo o papel das mulheres como as
principais responsaveis pelos cuidados das criancas (como maes, avds,
tias, vizinhas), de acordo com os achados do diagnostico situacional.



Grupo de Trabalho sobre Praticas de Cuidado, realizado durante a reuniao do projeto Mu-
Iheres em Movimento na Casa das Mulheres da Maré, no dia 12/07/2024.

CONFERENCIA DA PRIMEIRA INFANCIA DA MARE

Realizado em 28 de junho de 2024, este evento sem precedentes na Maré
reuniu desde moradores, trabalhadores e ativistas locais, até gestores de
politicas e servicos publicos que atuam na Maré (escolas, CRAS, unidades
de saude, conselho tutelar, etc.); e representantes dos governos federal,
estadual e municipal (como o Secretéario Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, a presidéncia da Comissao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da Camara Municipal, o presidente do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, entre outros), além de organizagdes
de atuacao nacional e internacional como observadores externos (UNICEF
Brasil, Instituto Alana, Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, entre outros).

Ao longo de todo o processo da Conferéncia, participantes foram apre-
sentados a um “Instrumento de Coleta de Contribuicdes”, onde puderam
submeter propostas de agoes prioritarias para deliberagao na conferéncia.
No total, foram 85 propostas recebidas ao longo das etapas preparatorias
e submetidas a deliberacao dos 152 participantes da conferéncia, por meio
da separacgao em Grupos de Trabalho nos temas: Assisténcia Social; Edu-
cacgao; Saude, Seguranga alimentar e Praticas de cuidado; Seguranga Pu-
blica, Violéncia e Acesso a Justica.

Durante a Conferéncia, com a presencga do Secretario Nacional dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente foi apresentado o Inicio do trabalho do
Projeto Infancia Segura Por Direitos.









INDICADORES SOBRE
A PRIMEIRA INFANCIA
NA MARE




Durante as operacgoes policiais , a rotina dos mareenses foi drastica-
mente afetada, com um forte impacto psicoldgico e social. A sensacao de
medo e inseguranca prevaleceu, alterando o cotidiano de diversas familias
e comprometendo o funcionamento de servigos essenciais, como a reali-
zacao de aulas, foram mais de 6.495 impactados por operacao policial.

No periodo de vigéncia do Projeto, 70 familias vitimas de violagoes de
direitos foram atendidas, com muitas criancas afetadas pela violéncia im-
posta pelo Estado em territorios favelados.

A alta frequéncia de operacoes policiais impactou diretamente nos plan-
toes de atendimento do Projeto, que ocorrem trés vezes na semana no
territério da Maré, divididos da sequinte forma: quartas-feiras na favela de
Nova Holanda, quintas-feiras no Parque Maré e na Vila dos Pinheiros e aos
sabados no Parque Uniao. Nos plantdes de atendimentos sao distribuidas
10 senhas para atendimento dos moradores, exceto no Parque Maré, onde
sao distribuidas 6 senhas.

Pela analise dos dados apurados nesse periodo pode-se verificar que as
principais demandas relacionadas ao atendimento das criangas na primei-
rainfancia na Maré sao: pensao alimenticia, reconhecimento de paternida-
de, mediador escolar, guarda, consultas médicas especializadas, terapias,
atendimento psicolégico, beneficio de prestacao continuada (BPC/LOAS).

Também quanto ao perfil das criancas atendidas que indicaram sua
identidade racial, a significativa maioria negra (somando pretas e pardas),
reitera a necessidade de atengao especifica aos cuidados familiares dis-
poniveis para a populagao infantil racializada da Maré, cujas principais de-
mandas refletem questdes de familia e de acesso a direitos.
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QUANTIDADE DE ATENDIDOS POR RACA | ETNIA

35
18
BRANCA N INFORMADO PARDA PRETA

QUADRO - PERFIL RACIAL DOS ATENDIDOS

Os moradores do Conjunto de Favelas da Maré apresentam diversas ne-
cessidades que estao inseridas no ambito de acesso a direitos. O acesso a
justica é um dos problemas criticos, fato que é retratado pelos dados cole-
tados. Nos atendimentos do projeto, a maior procura estéa concentrada no
acesso ao sistema de justica.

As familias atendidas muitas vezes enfrentam barreiras para o exercicio
pleno de seus direitos. Elas sao de cunho social e econémico, como por
exemplo a dificuldade financeira para acessar o transporte publico e cir-
cular pela cidade ou mesmo uma situacao de falta de conhecimento e/ ou
sentimento de nao pertencimento, para acesso a esses espagos juridicos,
caracterizado pelo mau atendimento, estrutura burocratica e que acaba
nao fortalecendo o acesso ao direito.

O perfil dos assistidos atendidos pelo projeto sao, em maioria, mulheres
negras entre pardas e pretas, somando mais de 51% do publico atendido.



Nos atendimentos realizados aos assistidos que estao no grupo que pos-
suem criancas na faixa etaria analisada, as demandas que se destacam sao
de acesso a questdes juridicas, como também de beneficios sociais e pre-
videnciarios, além de pedidos de atendimento em saude mental. Esse ul-
timo tem sido uma realidade crescente, uma vez que essas criangas estao
expostas a violéncias desde muito cedo, conforme discutido adiante.

QOUATIDADE DE DEMANDAS POR TIPO

(RE)INSERGAQ NA ESCOLA

ATENDIMENTO NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE

ATENDIMENTO PARA SAUDE MENTAL
BENEFICIO SOCIAL OU DE TRANSFERENCIA DE RENDA
ORIENTACAO JURIDICA - CIVEL

ORIENTACAO JURIDICA - FAMILIA

(2]
~

ORIENTACAO JURIDICA - PREVIDENCIARIA
ORIENTACAO SOBRE INSS

OUTRA

QUADRO- DEMANDAS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
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A instituicdo Redes da Maré, atraves da parceria com a Defensoria Pu-
blica do RJ, firmada desde 2019, tem o objetivo de promover o acesso e a
compreensao do acesso a justica e aos demais direitos fundamentais. No
ambito do acesso a justica, mensalmente é realizada uma agao denomina-
da “Defensoria em Ag¢ao”, onde servidores e defensores se deslocam até a
Maré para atender os moradores.

Com essa articulagao, alguns atendimentos especificos sobre os direitos
das criancas e acesso a justica foram encaminhados no periodo:

1-Articulacao com o Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defenso-
ria Publica com encaminhamento de relatorio sobre violagdes de Direitos
em contexto de Violéncia Armada

2 - Articulacao com o Nucleo de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia
da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. A partir de agendas de
reunioes, em abril de 2025, foi feito um atendimento no Nucleo para fami-
lias com criancas de 0 a 6 anos de idade que necessitem de atendimento
especializado de mediador escolar nas Escolas Municipais. A agenda tam-
bém foi feita em comemoracgao ao Dia Mundial da Conscientizacao do Au-
tismo na sede do Nucleo.
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Desde 2016, a Redes da Maré acolhe, atende e acompanha diretamente vi-
timas e familiares impactados pela violéncia de Estado, além disso, realiza
o monitoramento, in loco, das operacoes policiais e confrontos armados
no Conjunto de Favelas da Maré. Esse trabalho esta inserido no escopo or-
ganizacional do Eixo Direito a Sequranca Publica e Acesso a Justica. Ha
quase dez anos, o trabalho vem impulsionando analises cada vez mais qua-
litativas sobre os impactos da violéncia na vida dos moradores e das crian-
cas da Mare.

Segundo dados do Instituto Fogo Cruzado, em 7 anos, mais de 700 criancas
foram vitimas de armas de fogo na regiao metropolitana do Estado do Rio
de Janeiro.> Em monitoramento feito desde 2016, nenhuma crianca de O
até 6 anos de idade foi vitima letal, contudo, cabe destacar que 7 criancas e
adolescentes entre 7 e 17 anos, foram vitimas letais e nenhuma familia até
hoje teve acesso a reparacao do Estado.

Em 2020, ocorreu o caso emblematico e tragico da moradora Maiara Olivei-
ra, de apenas 19 anos na época e que ainda vem sendo acompanhado pela
instituicao. A jovem saiu de casa, durante a “finalizacao” de uma operacao
policial da policia civil e foi atingida no abdémen por um tiro de fuzil. A jo-
vem estava gestante de 4 meses e perdeu o0 seu bebé. Esse relato tambéem
demonstra os absurdos e violagées que podem acometer os moradores,
até antes de nascer.

Durante esses dias de operagoes, escolas, creches EDI (Espaco de
desenvolvimento Infantil) clinicas de familia e outros dispositivos publicos
foram forgados a fechar suas portas como medida de seguranca. Essa in-
terrupcao afetou principalmente as familias mais vulneraveis, aquelas que
dependem dos servicos do Sistema Unico de Saude (SUS) para consultas
médicas e outras necessidades essenciais. As criangas nao puderam ir a
escola, e muitas familias ficaram impossibilitadas de acessar cuidados
meédicos de que tanto necessitam.

3 - https://futuro-
exterminado.com.
br/



4 - https://www.

redesdamare.org.

br/media/down-
loads/arquivos/
Boletim_Monito-

ramento2022_23.

pdf

Nesse contexto, no ano de 2024 e no primeiro semestre de 2025, foram
cancelados ao todo 18 plantées de atendimento, impactando mais de 300
pessoas, fora os impactos indiretos no atendimento que sao imensuraveis.
A Redes da Maré abriu em todas as operacoes para atendimento aos mora-
dores. Nao houve atendimento direto a demandas das criancas em opera-
¢oes policiais no periodo.

Desde 2020, a Redes vem monitorando também as multiplas violéncias
que perpassam as infancias, género, idosos, deficiéncias e pessoas Igbt-
gia+ com os dados publicados no Boletim de Monitoramento e Enfrenta-
mento as Violéncias.* O percentual de criancgas vitimas das mais diversas
violéncias (fisica, verbal, psicoldgica, sexual) ndo chegou a 5% no periodo.

Uma grande violacao de direitos que sera um dos pontos citados neste
plano é a auséncia de equipamentos para a protecao das criancas, como
Centro Especializado de média e alta complexidade em Assisténcia So-
cial(CREAS), Delegacia Especializada, Conselho Tutelar, Centro de Atencao
Psicossocial, Nucleo da Defensoria Publica. Isso também é um fator que
dificulta o acesso e conhecimento das violéncias neste territorio.

No diagnostico situacional sobre a Primeira Infancia da Maré, foi identifi-
cado que mais de 38% das criancas da Mare entre 0 e 6 anos de idade j&
tinham presenciado algum tipo de violéncia.
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(819
respondentes) indicaram
que as criangas sob seus
cuidados

dos respondentes
consideraram que

das criancas de 0 aBanosestdonos  gas criancas de 0 a 6 anos estéo nos

819 dom!cmos em que as criancas ja 170 domicilios em que presenciaram a
presenciaram algum tipo de violéncia joléncia policial.

das criangas de 0 a 6 anos estaonos 411 das criangas de 0 a 6 anos estao nos 150
domicilios em que presenciaram outras ~ domicilios em que presenciaram outros
pessoas se agredirem. parentes se agredirem.

das criangas de 0 a 6 anos estao nos das criangas de 0 a 6 anos estao nos
315 domicilios em que presenciaram os 83 domicilios em que presenciaram os

responsaveis se xingarem. responsaveis se agredirem.



Os impactos relacionados ao nao acesso a direitos basicos como educa-
cao e saude, sao alarmantes, durante as operacoes policiais mais de 754
escolas sao fechadas e 53 postos de saude.

Em decisao histérica, no julgamento da Argui¢cao de Descumprimento
de Preceito Fundamental 635, a ADPF das Favelas, em abril de 2025, a me-
dida que proibe operacdes policiais no perimetro escolar e em postos de
saude, nao foi acatada pelos ministros do Supremo Tribunal Federal. Isso €
um dado alarmante para a garantia do direito a vida das criancas da Mareé.

OUTROS INDICADORES SOBRE A PRIMEIRA INFAN-
CIA NA MARE PARA A CONSTRUGAO DO PLANO IN-
TEGRAL

Em 2019, o Censo Maré indicava que havia 47.758 residéncias distribu-
idas nas 15 favelas e na favela de Marcilio Dias - favela com proximidade
historica com os movimentos e lutas da Maré - e 14.885 criangas de 0 a
6 anos. O diagnostico situacional “Primeira Infancia nas Favelas da Mare:
Acesso a direitos e praticas de cuidado” realizou entrevistas domiciliares
a 2.144 pessoas responsaveis por um total de 2.796 criangas na Primeira
Infancia. Os sequintes indicadores sociais foram sistematizados:
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populacao
respondente enfrenta
algum tipo de

das familias as usam,

afirmaram que as principalmente,
criancas paraavacinacao e a equipamentos
das criangas publicos na Maré.

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

Em 2021, o Brasil registrou Causas das mortes informadas
11,9 6bitos entre menoreg de nas entrevistas incluem: respondentes
ano para cada 1.000 nascidos o
. indicaram
Vivos.

No Estado do Rio de Janeiro,
a taxafoide 12,7 por 1.000
nascidos vivos, noO mesmo ano.

Na Mare, 60 dos 2.144
respondentes indicaram que
alguma crianca da familia
morreu.

ACOMPANHAMENTO DURANTE A GESTAGAO:

das maes

Sobre as multiplas dificuldades encontradas durante a gestacgao:

enfrentaram sentiram-se

ou

tiveram
""\/“:) tornaram-se
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TAXA DE NASCIMENTO PREMATURO NA MARE:

maior que
malor a do e

que a

ACESSO A EDUCACAO

25,6%

dificuldades diversas no acesso a educagao

29,5% 62,9%
fora da creche
falta de vaga.

INDICE DE NECESSIDADE DE CRECHE (INC) NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
o
o 4% familias
52’1 /o monoparentais.
precisam de vaga.
19,.7%

28 . 4 °/c> pobres. - . .
mae economicamente ativa.

53,8% das
criangas necessitam de creches.

DIFICULDADES DE ACESSO A ALIMENTAGAO
E ASSOCIAGAO COM ESCOLAS

41,1% dos respondentes
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DESAFIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

22% 57,4% 42%

dificuldade nao beneficios
de acesso a politica publica recebem nenhum socioassistenciais
de assisténcia social beneficio

Impacto direto na Primeira Infancia: O maior dispéndio das familias
pobres foi identificado como sendo com alimentagao, especialmen-
te no periodo da pandemia, quando a dificuldade de acesso integral a
beneficios comprometeu a seguranca alimentar de familias e o acesso
a alimentacao adequada para o desenvolvimento infantil.

Iniciativas solidarias supriram demandas sociais desatendidas, como
a Campanha Maré Diz Nao ao Coronavirus da Redes da Maré, que distri-
buiu 1.980 toneladas de alimentos entre marco e dezembro de 2020.

94,7%
84,77

maes
53,4%
59,8% 22,5%
hao
nao témacesso a tém com quem deixar a/as

lazer, a cultura e a esportes crianca/as
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Consultadas sobre os problemas que identificam na Maré e os desejos
que elaboram para uma vida melhor, 15 criancas(com idades entre 4 e 11
anos, sendo seis destas com idades entre 4 e 6 anos, compondo 0 grupo
da Primeira Infancia) expressaram:

Rireitos e Desgejos - BiBlieteca Jorge Amado, localizada na
izada no di@28/05/2024.
2 \

T ——




Desenho feito por crianca durante a Oficina Direitos e Desejos- Situagcao de Violéncia-
Biblioteca Jorge Amado, em 29/05/2024.

Desenho feito por crianga durante a Oficina Direitos e Desejos- Praga Arborizada- Biblio-
teca Jorge Amado, em 29/05/2024.



&

T : "¢ muito ruim acordar e nao ir pra escola
por causa da Operacao Policial, € muito ruim
xingar e bater tambem...”

R: “é ruim ter briga de adulto”

G: “é ruim ver briga de menina. Briga um com
o outro.” 0 fogo na Vila Olimpica também me
deixou triste...”

K : “xingar os amigos, dar um bandao...”

A:"eu fico triste quando os meninos me
batem...”

A : "bater um no outro me deixa triste...”

NO DIA A DIA DE VOCES, 0 QUE ATRAPALHA O
SORRISO E DEIXA VOCES TRISTES? 0 QUE E RUIM?

T : "eu fico triste quando estou machucada e
nao posso ir na escola...”

H: “quando me batem de chinelo.”

H: “fico triste quando nao posso brincar no
balanco, quando ele fica quebrado...”

V: “guando os adultos brigam...”

S.: “quando tem operacao e a policia entra na
casa”

A:“brigar e bater no outro...”

T: “quando os policiais entram em casa e eu
fico com medo de me pegar..."
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ESPECIFICAMENTE SOBRE OS TEMAS DE FOCO NO
PROCESSO DE FORMULAGAO DO PLANO PARTI-
CIPATIVO PARA A PRIMEIRA INFANCIA DA MARE,
ALGUNS DESTAOQUES:

Sobre enchentes nas ruas:

Sobre brincar em espacos publicos:
Sobre limpeza urbana:

Sobre acesso a dgua potavel:






PARTE 2

PLANO INTEGRAL INFANCIA
SEGURA POR DIREITOS
DA MARE




O resultado das consultas e atendimentos realizados no periodo
de vigéncia do projeto, entre maio de 2024 e maio de 2025, culminou
na organizacao de pontos que entendemos ser necessarios para o
enfrentamento as negligéncias e violéncias para a Primeira Infancia
da Maré. As propostas elencadas neste documento visam contornar
problemas identificados nos atendimentos e no diagnostico situ-
acional, que antecedeu este trabalho, com foco direto na protecao
integral das criancas, a partir de prioridades estabelecidas para dife-
rentes eixos tematicos: 1. Intersetorialidade, 2. Assisténcia Social, 3.
Saude, 4. Educacao, b. Cuidados e 6. Garantia de Direitos, Protecao
e Acesso a Justica, cobrindo as multiplas dimensodes dos direitos da
Primeira Infancia.

As propostas se dirigem a alguns setores da sociedade, como so-
ciedade civil, universidades, setor privado, agéncias de fomento e,
principalmente, o poder publico municipal, estadual e federal. Por
ser um plano integral, especifico ao Conjunto de Favelas da Maré e
para o enfrentamento as violéncias, os 6rgaos do municipio devem
ser especialmente designados para conduzir as agoes propostas.
Entretanto, a designacao de responsaveis tem um carater apenas in-
dicativo para que caminhos de incidéncia politica sejam criados junto
a estes e outros atores, sobretudo no ambito da presente Coordena-
cao Geral de Enfrentamento as Violéncias contra Criancas e Adoles-
centes do Ministérios dos Direitos Humanos e Cidadania para que se
adotem medidas para a realizacao deste plano integral.
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EIXOS PRIORITARIOS

EIXO PRIORIDADES

2. Assisténcia Social e Acesso a 2.1 Enfrentamento as desigualdades extremas e estrutu-
Cidadania rais que afetam a Primeira Infancia nas 15 favelas da Maré

2.2 Elevacao da agenda da Primeira Infancia como priori-
dade narede de protecgao social da Maré

3. Saude, Bem-Estar e Seguranca 3.1 Ampliacao e qualificagao do atendimento em saude
Alimentar para a Primeira Infancia na Maré

3.2 Conscientizagao dos cuidados em saude para a fami-
lia

3.3 Promogao da atengao integral e inclusao cidada para
a Primeira Infancia na Maré



5. Praticas de Cuidado

6. Garantia de Direitos, protecao e
Acesso a Justica

5.1 Valorizacao das redes de solidariedade criadas pelas
pessoas responsaveis e cuidadoras de criancas na Pri-
meira Infancia em suas praticas de cuidados saudaveis
e eficazes, diante das suas realidades e desafios enfren-
tados na Maré

5.2 Enfrentamento as condicdes de nao-cuidado e acolhi-
mento das criancgas pretas e faveladas, assim como aten-
cao qualificada para as responsaveis “solo”(mae, avo tia)

6.1 Protecao de criancas na Primeira Infancia contra to-
das as formas de violéncias e maus tratos

6.2 Manutencao de ambiente comunitario seguro, esta-
vel e adequado para o desenvolvimento infantil

6.3 Monitoramento das Medidas da ADPF 635

6.4 Construcao de Equipamentos de Protecao como
CREAS e Delegacias Especializadas
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1. [PRIORIDADE SETORIAL] Construir politicas publicas
para a Primeira Infancia na Maré com escuta e participa-

cao de criancas e suas familias (através de férum partici-

pativo), para atender a demandas reais com modelos de
solucao que efetivamente funcionem no territorio.

2. Executar ciclos continuos de implementacao, monito-
ramento e avaliacao de politicas publicas para identificar
desafios locais a modelos externos.

3. Criar Férum intersetorial das politicas setoriais e redes
comunitarias atuantes na Maré (assisténcia social, sau-
de, educagao, cultura, seguranga publica) com foco no
atendimento na Primeira Infancia.

4. Ampliar o acesso e disseminar informagao a populagao
sobre os direitos da Primeira Infancia, servicos disponiveis
localmente e politicas publicas abrangentes.

5. Mobilizar moradores para discussoes publicas sobre
direitos da Primeira Infancia e servicos disponiveis na
Mare.

6. Fortalecer e revitalizar politicas e servicos publicos
atuantes na Maré e adjacéncias para viabilizar o uso ade-
guado por criangas e familiares.

CMDCA-Rio em articulagao com a
Camara Municipal e a Prefeitura

CMDCA-Rio, Gestores municipais,
estaduais e federais

Representantes dos poderes munici-
pal, estadual e federaljuntoaredelocal
de servicos e politicas intersetoriais;
setor privado; organizagdes locais da
Maré; associacoes de moradores

CREAS, CRAS e Agentes Comunita-
rios de Saude

Associacao de Moradores, coletivos
e organizacoes locais da Maré

Prefeitura e Camara Municipal




1. [PRIORIDADE SETORIAL] Garantir condigcdes materiais e
tecnologicas para implementacado do SIPIA (Sistema de In-
formacédo para a Infancia e Adolescéncia) no 112 Conselho

Tutelar de Bonsucesso, garantindo o desenvolvimento de
uma base unificada de informagdes sobre violagdes contra
as criancas na Primeira Infancia na Maré, os encaminha-
mentos realizados e as barreiras encontradas.

2. Fomentar e realizar pesquisas cientificas e produ-
cao de dados sobre a Primeira Infancia e as barreiras de
acesso a direitos com objetivo de fundamentar a elabo-
racao de politicas publicas baseadas em evidéncias.

3. Garantir a transparéncia dos dados publicos sobre a co-
bertura real de politicas, servigos e beneficios sociais a fa-
milias com criancas na Primeira Infancia.

4. Garantir a participacao da comunidade local, da socie-
dade civil e das proprias criangas na producao de dados,
execucao de politicas publicas e construgao de projetos
qgue realmente atendem as demandas locais.

SMAS e Conselho Tutelar

Agéncias publicas de fomento a pes-
quisa, Fundacdes privadas, Universi-
dade, Centros de pesquisa

Prefeitura, CRAS, CREAS, CRE

CMDCA-Rio, SME, SMS, SMAS, Conse-
Iho Tutelar




EIXO 2 - ASSISTENCIA SOCIAL E ACESSO A CIDADANIA

Prioridade 2.1
Enfrentamento as desigualdades extremas e estruturais que afetam a Primeira
Infancia nas 15 favelas da Maré

ACOES RESPONSAVEIS

2. Criar servicos de acolhimento as multiplas necessida- CMDCA-Rio, CRAS junto a Rede local
des na Primeira Infancia vulnerabilizadas em diferentes de servicos e politicas intersetoriais
areas da Maré.

3. Criar uma central de cadastros de familias com crian- SMAS, CRAS, Conselho Tutelar
¢as na Primeira Infancia na Maré, especialmente quanto a
criancas em estado de vulnerabilidade, para acompanha-
mento continuo de suas necessidades e demandas e com

atencao as particularidades de cada familia.

5. Estender o direito a gratuidade (Riocard)aos responsa- SMTR
veis e cuidadores das criancas nos transportes publicos.

6. Estabelecer pontos de atendimento fixos do CRAS em SMAS, CRAS
locais de facil acesso no territorio e oferta de unidades

moveis de atendimento do CRAS para atender outras co-

munidades.
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EIXO 1- INTERSETORIALIDADE E PARTICIPAGAO COLETIVA

Prioridade 2.2
Elevagao da agenda da Primeira Infancia como prioridade narede
de protec¢ao social na Maré

ACOES RESPONSAVEIS

2. Dar suporte as maes e/ou responsaveis pelas crian- CMDCA-Rio, Camara Municipal
cas pequenas que enfrentam dificuldades de acessar os

servicos publicos (por questdes de mobilidade urbana,

dificuldades financeiras, jornadas de trabalho incompa-

tiveis com horarios de funcionamento, entre outras).

3. Promover e realizar programas de empreendedorismo Camara Municipal, Setor privado e or-
materno que estimulem a geragao de renda para a familia. ganizacoes locais da Mare

5. Mobilizar a comissao local da 4a CAS, com foco no for- CAS, SMAS
talecimento dos servicos voltados a Primeira Infancia

e implementacao, na Maré, do Servigco de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para criangas de 0 a 6 anos.
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EIXO 3 - SAUDE, BEM-ESTAR E SEGURANCA ALIMENTAR

Prioridade 3.1
Ampliacao e qualificagao do atendimento em saude para a Primeira Infancia
na Maré

ACOES RESPONSAVEIS

2. Ampliar o contingente de profissionais de saude es- SMS, CAP 3.1, Clinicas da Familia,
pecializados e multidisciplinares nas unidades de todo Centros Municipais de Saude

o territorio da Maré e aumentar a capacidade de atendi-

mento atraveés de telemedicina.

3. Criar uma Unidade de Pronto Atendimento Infanto- SMS, CAP 3.1
-Juvenil na Maré e ofertar servigos especializados como
odontopediatria e neuropediatria para a Primeira Infancia.

5. Ampliar o numero de profissionais e de atendimentos SMS, CAP 3.1, Clinicas da Familia,
ofertados a demandas de saude mental, incluindo siste- Centros Municipais de Saude

ma de teleconsulta com especialistas, enquanto as uni-

dades da Maré nao estiverem devidamente equipadas.

6. Fortalecer aatencao basica em salde com mais equipes SMS, CAP 3.1

e melhores estruturas nas unidades de saude da Maré para
aumentar a capacidade de atendimento em saude, além de
criar clinicas méveis para atender areas de dificil acesso.

8. Criar um sistema de transporte comunitario gratuito Prefeitura, SMS, SES, em parceria
ou subsidiado para facilitar o acesso a UPA para familias com cooperativas locais
em areas distantes.



Prioridade 3.2
Promocao dos cuidados em saude para a familia

ACOES

2. Criar espagos e campanhas de atendimento qualifica-
do para atendimento a gestante com acompanhamento
pré-natal em todos os estagios, assim como no pés-par-
to e puericultura, incentivando o aleitamento materno e
a alimentacao complementar adequada e saudavel.

3. Garantir o acesso a informacao e educacao em saude
sobre direitos sexuais e reprodutivos para criangas e ado-
lescentes.

5. Ampliar a informacao e criar processo educativo para
moradores da Maré sobre saude, alimentacdo, higiene
pessoal e cuidados com contaminagao.

6. Criar campanha de conscientizagao sobre o direito a
amamentagao, com espacos de troca e acolhimento para
lactantes.

8. Pensar um cardapio escolar saudavel considerando a
especificidade do territério e sem romper severamente
com a alimentacao tradicional para propiciar adaptagao
das criangas.

RESPONSAVEIS

SMS, CAP 3.1, Agentes Comunitarios
de Saude

SMS, SME, SEEDUC, SES

SMS, através de Agentes Comunita-
rios de Saude e em parceria com as
EDIs e creches.

SMS, Agentes Comunitarios de Saude

SMS em parceria com SME (EDIs e
creches).



Prioridade 3.3
Prioridade da atengao integral e inclusao cidada para a Primeira Infancia da Maré

ACOES RESPONSAVEIS

2. Fornecer informacdes e discussoes publicas sobre o SMS, CAP 3.1em parceriacom CAPSi
direito a saude mental de criancas e suas familias. e com escolas
3. Qualificar as equipes das unidades basicas para acolher SMS, CAP 3.1

0 publico com transtorno do espectro autista (TEA), para
acoes que transformem culturas familiares e praticas de
profissionais da educagao.

5. Criar espacos infantis para atendimento especifico a SMS, CAP 3.1, Clinicas da Familia,
criangas nas unidades de todo o territorio da Mare, inclu- Centros Municipais de Saude

sive com sala sensorial e equipes qualificadas para aco-

Ihimento.

6. Pesquisar e monitorar os desafios das criangas com de- SMS, Agéncias publicas de fomento,
ficiéncias na Primeira Infancia, para formular politicas que Fundacoes privadas, Universidade,
garantam cidadania e qualidade de vida. Centros de pesquisa

8. Incluir o tema de educacgao sexual nas escolas, adap- SME, SEEDUC, SMS, SES, Céamara
tando para a faixa etaria que compreende a Primeira In- Municipal

fancia, como forma de combater os riscos de abuso se-

xual na infancia.
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9. Criar mais unidades de CAPSI, pois a demanda de saude
mental é muito grande e o0 equipamento que atende a Maré
nao consegue absorver toda a demanda, gerando sobre-
carga para os profissionais.

11. Promover oficinas de educacgao para prevengao da
violéncia sexual, voltadas para criancas da Primeira In-
fancia, articulando satde e educacao (atividades educa-
tivas, pecas de teatro e musicas em linguagem propria
para criangas.

SMS, CAP 3.1

SMS, SME, SEEDUC, SES
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EIXO &4 - EDUCACAO

Prioridade 4.1

Promocao da educacao universal e enfrentamento da exclusao escolar das criancas

ACOES

2. Oferecer oportunidades de formacao, qualificagao e
capacitagao permanentes dos profissionais da educa-
¢ao, com metodologias participativas para engajamento
e escuta das criangas.

3. Criar uma CRE especifica para a Maré, onde ha atual-
mente 45 escolas municipais e onde estudam aproxima-
damente 17 mil estudantes, para uma administracao re-
gional eficiente.

5. Criar um sistema de transparéncia publica para a lista
de espera para vagas em creches e pré-escolas, acessi-
vel online e em locais publicos e incluir professores, pais
e especialistas na formulagao de solugoes.

6.Garantir transparéncia nas informacoes sobre o nume-
ro de vagas para matriculas na rede existente de creches,
bercgarios, pré-escolas e EDIs da Maré para sua adequada
ampliacao.

8. Ampliar o horario de atendimento nas creches, na
perspectiva da educacgao integral, compreendendo o ho-
rario comercial, para viabilizar o trabalho por parte dos
responsaveis por criangas na Primeira Infancia.

RESPONSAVEIS

SME, SEEDUC

SME

SME, 4a CRE

SME, 4a CRE

SME, SEEDUC



9. Ampliar e qualificar a equipe técnica que atende as cre- SME, 4a CRE

ches e EDIs.

11. Melhorar a infraestrutura das escolas ja existentes e SME, SEEDUC
construir outras, para garantir a qualidade do atendimen-

to ofertado as criangas, criar um ambiente seguro e nao

sobrecarregar os profissionais da educagao.

12. Ampliar o numero de profissionais qualificados como SME, SEEDUC

mediadores de criancas atipicas nas escolas, para respon-
der a demandas de criancas e garantir o desempenho es-
colar adequado.

14. Tornar o acesso a creche uma prestacgao obrigatéria, Congresso Nacional, Assembleia Le-
para viabilizar o acesso de mulheres maes ao mercado de gislativa, Camara Municipal
trabalho.

Prioridade 4.2
Promocao e aplicagao da Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva nas escolas, EDIs e creches da Maré

ACOES RESPONSAVEIS

2. Promover rodas de conversa nas unidades escolares SME, CEC junto a unidades escolares
para o acolhimento e escuta das criancas e que incluam a da Maré
participacao do Conselho Escola Comunidade (CEC).



3. Incentivar maior articulacao entre familias e comuni-
dade escolar, visando o fortalecimento dos Conselhos
Escola Comunidade e a conscientizagao sobre o papel
das escolas no desenvolvimento integral das criangas
pequenas.

4. Disseminar e viabilizar o acesso a informagao sobre o
direito a educacao das criancas na Primeira Infancia.

6. Ampliar a faixa etaria prevista nas Leis 10.639/2003 e
11.645/2008, que determina o ensino obrigatoério sobre a
historia e cultura indigena e afro-brasileira nos estabele-
cimentos de ensino fundamental e médio, para incluir a
Primeira Infancia.

7. Garantir a educacao inclusiva para criancas PCD

SME, SEEDUC, CEC

SME junto a Organizagdes locais da
Mareé e Associagoes de moradores

Congresso Nacional

SME, SEEDUC

9. Promover agoes afirmativas sobre identidades étnico-
-racial na educacao infantil, com objetivo de prevenir e
enfrentar praticas racistas e de silenciamento.

10. Revisar e qualificar o sistema de registro étnico-ra-
cial das criangas por meio da formacao dos profissionais,
visando a inclusao e representatividade de diferentes
identidades.

12. Incentivar a alimentacao saudavel e adequada nas es-
colas por meio de educacgao alimentar e nutricional, de
acordo com as recomendacgoes do PNAE.

SME

SME, SEEDUC, SMS, SES



1. [PRIORIDADE SETORIAL] Criar um comité intersetorial
para apromocao da segurancga a Primeira Infancia na Maré
com matriz de informagao e articulagao de dados que mo-
nitore as violagdes contra as criangas a partir de notifica-
coes de violéncia advindas de 6rgaos de assisténcia, edu-
cacgao, saude, entre outros.

2. Responsabilizar judicialmente 6rgaos e setores que
descumpram ou violem os direitos das criangas.

3. Criar mecanismo de comunicacgao entre os setores de se-
guranga publica e a rede de educacao, nos niveis municipal,
estadual e federal, para mitigar os impactos da violéncia ar-
mada, com um protocolo de atuacgao prévio e publico.

4. Estabelecer foruns para mapeamento dos indices de vio-
Iéncia contra a Primeira Infancia no territério, como espa-
Go coletivo com responsaveis e criangas, inclusive para se
comunicar e construir estratégias de reducao de impactos
sobre atividades escolares em dias de operacao palicial.

5. Desenvolver projeto de escuta coletiva e acolhimento
das criangas nas redes escolares apos dias de operagao
policial.

6. Mapear projetos que abordem a tematica da nao violén-
cia no territorio para divulgagao e parceria.

7. Instalar uma delegacia especializada na crianca e ado-
lescente na Maré ou adjacéncias.

8. Desenvolver agdes diretas com criancas na Primeira
Infancia com foco nos temas que as afetam (violéncia,
desigualdade de género e racismo).

Cooperagao municipal, estadual e
federal, SESP, junto a rede local de
servicos e politicas intersetoriais

Sistema de Justiga (via Ministério
Publico e Defensoria Publica)

Cooperacao municipal, estadual e fe-
deral, SESP, SME, SEEDUC

SESP, SME, SEEDUC

SESP, SME, SEEDUC junto a organi-
zacoes locais da Maré

Organizacgoes locais da Maré

SEEDUC, SME



9. Viabilizar o acesso ajusticaitinerante com plantdes e mo-
bilizagoes dos moradores em areas pouco atendidas atual-
mente (como Roquete Pinto e Praia de Ramos).

10. Treinar policiais em atendimento a vitimas de violéncia do-
meéstica e criagcao de uma central de atendimento 24 horas.

1.[PRIORIDADE SETORIAL ] Instalar Conselho Tutelar para
regiao da Maré e criar centros de acolhimento 24 horas
para criangas em situagao de abuso.

2. Fiscalizar e reformular o modelo de seqguranga e ordem
publica bélico-militarizado no Rio de Janeiro, com a par-
ticipagao democratica da populagao diretamente inte-
ressada e utilizando-se dos saberes comunitarios sobre
praticas de enfrentamento, protegao e cuidado que efe-
tivamente funcionam.

3. Transformar o processo de formacao das policias, com
ferramentas de reflexao social para a construcao de uma
Policia Cidada.

4. Planejar acoes de enfrentamento a violéncia no espaco
publico com participagao de moradores e criangas para so-
lucdes efetivas e adequadas a realidade local.

5. Estabelecer protocolos de operagao policial que res-
peitem os horarios escolares e minimizem interrupcoes
na frequéncia escolar.

6. Criar uma comissao comunitaria para monitorar e ava-
liar as operagoes policiais.

7. Criar um espaco de escuta e acolhimento para os profis-
sionais que cuidam das criancas, mas que também sofrem
com o impacto da violéncia.

Defensoria Publica e Ministério Publico

SESP, corporacgoes policiais

Prefeitura e SMAS

Ministério Publico Estadual, Defen-
soria Publica, SESP, SEOP

SESP e corporagoes policiais

SESP, ALERJ, SEOP, Camara Muni-
cipal

Governo do Estado, SESP

Governo do Estado, SESP

SESP, SME, SEEDUC




8. Formular protocolos de agao e de produgao de dados
sobre o impacto da violéncia na vida das criancas de O a
6 anos com a participagao efetiva de moradores e orga-
nizagoes da Mareé.

9. Utilizar dados e evidéncias para orientar e promover a
adocgao de praticas de inteligéncia investigativa e nao de
enfrentamento bélico na Maré.

10. Criar linhas de transporte publico para enfrentar as
barreiras @ mobilidade urbana e ao direito de ir e vir no
territorio da Maré em decorréncia da inseguranga.

11. Regulamentar e licenciar os transportes que ja exis-
tem e sao oferecidos no territério, como as vans, kombis
e moto taxis.

Midia, Governo estadual, prefeitura,
vereadores

Prefeitura, SMU

Prefeitura, SMU, Camara Legislativa




PARTE T

CONSIDERAGCOES FINAIS




O Plano Integral Infancia Sequra Por Direitos surge a partir de um acu-
mulo e compromisso da Redes da Maré, sobretudo nos ultimos anos, com a
construcao do Diagnostico Situacional e agenda de mobilizacao comunita-
ria para a Primeira Infancia na Maré. Estes esforcos culminaram, em 2024,
na realizacao da | Conferéncia sobre Primeira Infancia na Maré, um even-
to inédito na Maré com a presenca de importantes atores locais, além de
autoridades municipais, estaduais e federais, incluindo representacao do
Ministério de Direitos Humanos e Cidadania. A conferéncia ocorreu tam-
bém em um momento estratégico que precedia as eleicoes municipais que
definiram os cargos de prefeitura e vereanca da cidade do Rio de Janeiro
para o periodo de 2025 a 2029. Fizemos dessa iniciativa um marco de com-
prometimento por parte de alguns candidatos ao executivo.

Dadaaimportancia crucial deste periodo e os instrumentos construidos,
finalizando com este plano Integral, espera-se que todos os envolvidos
mantenham seu comprometimento com a agenda da Primeira Infancia,
garantindo que as agodes e politicas propostas neste Plano sejam priori-
zadas e implementadas de forma efetiva e continua. Este compromisso
é fundamental para asseqgurar que as necessidades das nossas criancgas,
especialmente aquelas que vivem em territérios mais vulnerabilizados da
Mare, sejam atendidas com a urgéncia e a seriedade que merecem.

Para monitorar e avaliar o processo de incidéncia politica deste instru-
mento para a Primeira Infancia, apresentamos um conjunto de procedimen-
tos que deverao ser trilhados e construidos em médio e longo prazo, pelos
setores responsaveis pelo enfrentamento as negligéncias e violéncias con-
tra criancas de 0 a 6 anos de idade do Conjunto de 15 favelas da Maré:
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- Definir indicadores-chave: baseados nos objetivos do plano, como ta-
xas de acesso a educacgao, saude, saneamento e seguranca.

- Indicadores quantitativos: nUmero de criangas atendidas, numero de
familias beneficiadas, taxa de mortalidade infantil, nUumero de vagas em
creches, etc.

- Indicadores qualitativos: satisfacao das familias com os servigos, per-
cepcao de seguranca, qualidade dos servicos oferecidos, etc.

- Sistemas de Informacgao: Implementar e integrar sistemas de informa-
cao como o SIPIA, dados da saude, cadUnico e educacao, para registrar e
acompanhar dados das criancas de forma continua e longitudinal.

- Pesquisas periodicas: Conduzir pesquisas domiciliares e comunitarias
para coletar dados atualizados sobre a situacao da Primeira Infancia.

- Participagao comunitaria: Estabelecer canais de comunicacao para que a
comunidade possa fornecer feedback continuo sobre as acoes implementadas.

- Féruns Participativos: Realizar encontros regulares com a comunida-
de, incluindo criancas, familias, profissionais de saude, educacao, e assis-
téncia social para discutir avancos e desafios.

- Grupos Focais e Entrevistas: Conduzir grupos focais e entrevistas com
diversas liderancas e especialistas para obter uma compreensao mais pro-
funda das questoes enfrentadas e das percepcoes sobre as acoes do plano.



- Relatorios de Progresso: Produzir relatorios trimestrais e anuais que
documentem o progresso em relagcao aos indicadores estabelecidos, in-
cluindo dados quantitativos e qualitativos.

- Documentacgao de Processos: Manter registros detalhados de todas as
atividades, reunides, e decisdes tomadas durante a implementacao do plano.

- Avaliagoes Periddicas: Realizar avaliagcoes semestrais para analisar os
dados coletados e ajustar estratégias conforme necessario.

- Planejamento Adaptativo: Utilizar as informacdes das avaliagoes para
ajustar o planejamento e as agdes, garantindo que estejam alinhados com
as necessidades e prioridades da comunidade.

- Divulgacgao Publica: Divulgar os relatérios de progresso e avaliagoes
para a comunidade e parceiros, garantindo transparéncia.

- Sessoes de Prestacao de Contas: Organizar sessoes de prestacao de
contas onde o comité intersetorial, responsavel pela execucao do plano,
apresente os resultados e responda a perguntas da comunidade e outros
especialistas do comité cientifico.

- Treinamento Continuo: Proporcionar capacitagao continua para as equipes
de implementacao do Plano Participativo para a Primeira Infancia da Maré, e
para os membros da comunidade, em técnicas de monitoramento e avaliagao.
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- Oficinas e Seminarios: Realizar oficinas e seminarios para comparti-
Ihar melhores praticas e licdes aprendidas com outras comunidades e or-
ganizagoes.

- Colaboracao Intersetorial: Fomentar parcerias com organizagoes lo-
cais, universidades, ONGs e agéncias governamentais para apoiar a coleta
de dados e as avaliagoes.

- Participagcao de Observadores Externos: Incluir observadores exter-
nos para garantir a imparcialidade e a integridade do processo de monito-
ramento e avaliacao.

Esses procedimentos contribuirao para assegurar o monitoramento e a
avaliacao efetiva dos processos de incidéncia politica, permitindo ajustes
continuos e aprimoramentos baseados em evidéncias e participacao dos
moradores do conjunto de favelas da Mare.

Os ultimos anos tém sido desafiadores no que tange a realizacao do tra-
balho no ambito dos direitos humanos, especialmente na Maré. Durante o
periodo de construcao deste Plano Integral Infancia Sequra por Direitos,
entre maio de 2024 e maio de 2025, foram 40 operacdes policiais atingin-
do a Maré e impactando diretamente o trabalho de mobilizacao comunita-
ria necessario para a participagao efetiva. Aléem do acompanhamento ativo
no julgamento da ADPF das Favelas.

Sendo assim, a Coordenacao do Projeto, gostaria de expressar as difi-
culdades, limites, mas também profunda potencialidade e amplo compro-
misso com a agenda, realizada de forma territorializada e atravessada por
multiplos desafios, sobretudo na seguranca publica, ainda em situacao
desfavoravel e nao experienciada pelos moradores enquanto um direito
que garantaavidaeoire vir.



O compromisso da Redes da Maré com a agenda da Primeira Infancia é
pensar, de forma estrutural, mudancas efetivas que contribuam com a me-
Ihoria de vidas dos moradores, paraisso, a populacao de 0 a6 anos de idade
deve ser incorporada nas agendas que pensem melhorias a médio e longo
prazo.

Mais do que organizar um instrumento e produto de um projeto que pos-
sa balizar nossa luta pela agenda da Primeira Infancia na Maré, foi o proces-
so participativo, de mobilizacao comunitaria, comunicacao, atendimento e
acompanhamento das familias em si que se destacou e deu subsidios para
a construcao qualificada desse material que sera de grande importancia
para o debate de enfrentamento as violéncias e negligéncias para um In-
fancia Sequra Por Direitos!



LISTA DE SIGLAS E
ABREVIACOES




ALERJ - Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro

CADUnico - Cadastro Unico para Programas Sociais

CAP - Coordenadoria Geral da Atengao Primaria (Secretaria Municipal de
Saude)

CAPS - Centro de Atencao Psicossocial
CAPS:i - Centro de Atencao Psicossocial Infanto-Juvenil

CAS - Comissao Local de Assisténcia Social (da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social)

CEC - Conselhos Escola Comunidade

CMDCA-Rio - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
do Rio de Janeiro

COMLURB - Companhia Municipal de Limpeza Urbana

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CRE - Coordenadoria Regional de Educagao

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
EDI - Espaco de Desenvolvimento Infantil

GT - Grupo de Trabalho

PNAE - Programa Nacional de Alimentacao Escolar

PNPI - Plano Nacional pela Primeira Infancia

PROINAPE - Programa Interdisciplinar de Apoio as Escolas

PSE - Programa Saude na Escola

RNPI - Rede Nacional Primeira Infancia




SECERJ - Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Rio de
Janeiro

SEEDUC - Secretaria de Estado de Educacgao do Rio de Janeiro
SEEL - Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Rio de Janeiro
SEOP - Secretaria Municipal de Ordem Publica do Rio de Janeiro
SES - Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro

SESP - Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Rio de Janeiro
SIPIA - Sistema de Informagao para a Infancia e Adolescéncia

SMAC - Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro
SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro
SMC - Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro

SME - Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro

SMEL - Secretaria Municipal de Esportes e Lazer do Rio de Janeiro
SMS - Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro

SMTR - Secretaria Municipal de Transportes do Rio de Janeiro

SMU - Secretaria Municipal de Urbanismo do Rio de Janeiro

SPM - Secretaria Especial de Politicas e Promocgao da Mulher do Rio de

Janeiro
UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UNICEF - Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia
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