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“0 Estado ndo ta nem ai para a gente da comunidade,
nao nos Ve, nao nos enxerga como cidadaos.”

“Sempre querem acusar a vitima.”

“Nao vai trazer a pessoa de volta. Uma vida é
muito preciosa, ndao tem nada que pague o valor
de uma vida, é impagavel uma vida humana.

Mas que de alguma forma seja reparado.”

Antonia Maria Souza Pirangir






Apresentacao

Eliana Sousa Silva
Diretora fundadora da Redes da Maré

padrio de perdas de vidas, decorrente de acdes da policia em

territorios de favela no Rio de Janeiro, é grave e inaceitavel. A le-

talidade policial tem se caracterizado por um tragico e histdrico
numero de exterminios cometidos por agentes do Estado e apresentados,
equivocadamente, como politica publica de seguranga.

Ao longo dos quase quarenta anos de vigéncia da Constitui¢ao Federal,
0 que se vivencia nas favelas do Rio de Janeiro é a consolida¢do de uma
agenda de seguranca publica que se caracteriza por matangas cometidas por
forgas policiais. Sucessivos governos ignoram propostas de seguranca publica
orientadas pela prevencao, pela redugido da violéncia e pelo fortalecimento
de direitos. O investimento segue voltado ao confronto, com resultados
tragicos e repetidos: mais mortes, mais dor e nenhuma seguranga publica
que considera como um direito de qualquer cidaddo na cidade, indepen-
dentemente do local onde more. Trata-se de uma atuacao seletiva, dirigida
contra populagdes negras e empobrecidas do pais.

Os governos do Brasil e do estado do Rio de Janeiro ja foram reitera-
damente advertidos pela Organizagao das Nagoes Unidas e pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos sobre o carater racista e discriminatdrio
da politica de “guerra as drogas”, que define quem morre e quem vive nas
favelas e periferias. O Rio de Janeiro acumula duas condenagdes na Corte
Interamericana de Direitos Humanos — pelas chacinas de Acari (1990) e
Nova Brasilia (1994 e 1995) - e segue reproduzindo o mesmo padrao de
violéncia. Nos tltimos dez anos (2016-2025), contabilizamos 230 operagdes



policiais desde 2016, com 160 vitimas letais na regido e incontaveis vitimas
de outras violagdes de direitos individuais, incluindo integridade fisica,
liberdade de ir e vir, propriedade, liberdade de expressdo, além de direitos
sociais e coletivos como educagdo, satide e a propria seguranga.

Esse ciclo de violéncia decorre de uma estratégia deliberada que privi-
legia o confronto armado em detrimento de qualquer compromisso com a
vida e com a legalidade. E ndo ha nesta atuacgao elementos que efetivamente
reduzam o poderio dos grupos armados nos territérios. Pelo contrario: essas
agdes aprofundam a inseguranc¢a e o medo, instalam o panico, interrom-
pem o cotidiano de milhares de familias, impedem criangas de ir a escola
e impdem o terror como expressio de poder estatal.

O que se testemunha hoje ¢é o colapso de qualquer compromisso com
a legalidade e os direitos humanos. Ha importantes parametros normati-
vos nacionais e internacionais que estabelecem principios fundamentais
que devem orientar toda agdo policial: legalidade, necessidade, proporcio-
nalidade, precaugédo e responsabilidade, com o devido controle externo e
independente. Estes pardmetros também regulamentam os processos inves-
tigativos do sistema de justi¢a penal com transparéncia e com abertura para
a participagdo de vitimas e familiares de vitimas de violagoes de direitos
humanos. As operagoes conduzidas pelo estado do Rio de Janeiro violam
frontalmente todos esses pardmetros, configurando uma pratica sistematica
de uso ilegitimo da forga letal.

Neste cenario tragico, emerge uma potente tecnologia social do saber
comunitério. Ha mais de vinte anos, a Redes da Maré atua na construgdo
de uma agenda de seguranga publica centrada nos direitos dos moradores
de favelas e, desde 2016, assumimos a missao de documentar e monitorar
seus impactos individuais, coletivos e sociais para construir caminhos de
incidéncia sobre as orientagdes de politicas publicas e do sistema de justica,
pelo Projeto “De Olho na Maré” no ambito do Eixo Direito a Seguranca
Publica e Acesso a Justica.

Neste ano de 2026, completamos dez anos desta experiéncia.
Lamentavelmente, foram dez anos acompanhando a consolida¢iao de uma
politica de seguranca publica militarizada, que deixa, como efeito, um
rastro de violagdes a direitos de moradores de favelas e periferias do Rio de
Janeiro. Foram dez anos de producdo, andlise e disseminacdo de dados sem
perspectivas de se encontrar uma alteragao deste cendrio.

Violéncia de Estado e controle social: perspectivas para a garantia do acesso a justica



Refletindo sobre a experiéncia acumulada, um grupo de estudos da
Redes da Maré vem se organizando para registrar os acumulos, aprendi-
zados e desafios persistentes, a partir da atuacdo de multiprofissionais que
desenvolvem atividades de monitoramento e apoio a vitimas e familiares
durante e ap6s operagdes policiais na Maré. E no ambito desse grupo de
estudos que se situam alguns dos artigos deste livro (Parte 1), escritos cole-
tivamente por pesquisadores da Redes da Maré ou reunindo as memdrias
de trabalhos coletivos neste campo ao longo dos ultimos anos.

Outra importante forma de elaboragao coletiva para a atuagao estra-
tégica tem sido a formagédo de parcerias com institui¢des de referéncia no
campo dos direitos humanos, com o intuito de encontrar formas de provocar
o sistema de justica brasileiro a fazer cumprir, em territérios periféricos,
os preceitos legais e constitucionais que regem a atuacio Estatal. E aqui
que se situa a parceria com o Nucleo de Direitos Humanos, no 4mbito do
Departamento de Direito da PUC-Rio, que consagra esta publicagdo. O ob-
jetivo tem sido construir caminhos de incidéncia politica junto as estruturas
institucionais do sistema de justica, que falham sistematicamente ao nao
investigar devidamente casos de violagdes graves a direitos da populagéo e,
portanto, contribuem para a perpetuacao de injusticas sociais e inseguranca
publica nas favelas.

Com essa parceria, realizamos um estudo sobre os parametros norma-
tivos existentes para fortalecer nossas capacidades institucionais de exigir a
aplicagdo dalei e efetividade dos direitos ja positivados diante de tomadores de
decisdo e instituigoes-chave da justica brasileira, sobre o futuro da seguranga
publica no Rio de Janeiro e no Brasil. Portanto, alguns artigos deste livro
também registram esta parceria, seja a partir de escritos de pesquisadores e
defensores de direitos humanos aliados (Parte 2), seja a partir de entrevistas
realizadas junto a atores estratégicos que trabalham dentro e fora do sistema
de justica para alcancar transformagdes institucionais (Parte 3).

Nossa leitura é que ndo precisamos de mais leis, propriamente, mas da
aplicagao e efetividade delas em beneficio de toda a populagio, sem excegoes
baseadas em marcadores de raga, renda e territorio (que violam os préprios
parametros de universalidade dos direitos humanos).

E por entender a importancia de se reivindicar o devido cumprimento
e aplicacdo da lei que a Redes da Maré construiu um percurso de atuagdo
baseado na produgdo independente e cidadd de dados, na mobilizacio co-
munitaria e na incidéncia politica para criar caminhos de transformacao,

Apresentacao



sobre a politica de seguranca publica do Rio de Janeiro, como forma de
reivindicar que a demagogia do combate ao crime com métodos de guerra
seja, de uma vez por todas, contida.

Politicas de seguranga ndo podem continuar baseadas em agdes que
produzem tantos danos difusos, imprevisiveis e inconstitucionais. Seguimos
ecoando as mesmas perguntas pois ainda nao temos as respostas: uma
sociedade democratica ndo deveria oferecer a todo cidadao o direito de
experimentar seguranca publica, independentemente do seu local de mo-
radia, cor ou raga? Nao existem outras praticas de combate ao crime que
ndo exponham a populagio de forma recorrente aos riscos, traumas e danos
para os quais ndo ha uma reparagdo ou recuperacio possivel?

Violéncia de Estado e controle social: perspectivas para a garantia do acesso a justica



“0 Estado mata, o Estado tenta criminalizar para
justificar aquela acéo que foi cometida aqui dentro.”

“A gente ndo tem direito ao luto; vocé tem que sair
do luto para mostrar para a sociedade que esta
julgando teu filho que ele nao era criminoso.”

“Se houve uma pericia na morte do meu filho,
é porque tinha uma instituicdo ndo
governamental a frente daquilo.”

Bruna Silva






Introducao

Fernanda Ferreira Pradal

presente livro, Violéncia de Estado e controle social: perspectivas

para a garantia do acesso d justica, é fruto de um potente projeto

de parceria entre a Redes da Maré e o Nucleo de Direitos Huma-
nos do Departamento de Direito da PUC-Rio (NDH Direito PUC-Rio), que
reune universidade e organizagao da sociedade civil para articular pesquisa,
extensao universitaria e incidéncia politica em direitos humanos. Ressalto a
importancia dessa articula¢do e confluéncia de saberes e fazeres na produgao
de conhecimento para a incidéncia politica. E aproveito para agradecer a
Redes da Maré pela confianca e pelo trabalho compartilhado.

Iniciamos essas trocas em 2023 e, entre agosto de 2024 e fevereiro de
2026, desenvolvemos o projeto Maré por Justica: investigagio criminal e
controle social em casos de violéncia de Estado. Nosso projeto conjunto foi
parte de um projeto mais amplo conduzido pelo eixo Seguranga Publica e
Acesso a Justica da Redes da Maré, “Maré Por Justica”, que atua com vistas
a garantir justica por viola¢des de direitos humanos durante operagdes
policiais no Conjunto de Favelas da Maré. Tivemos o apoio do Instituto
de Estudos Avancados em Humanidades (IEAHu) da PUC-Rio, a quem
também agradeco pelo suporte fundamental.

O NDH Direito PUC-Rio, fundado em 2002 e ligado ao Programa de
Pés-graduacgao do Departamento de Direito da PUC-Rio, retine professores
e alunos(as), da graduacédo e da pos-graduagao, que desenvolvem variados
projetos de pesquisa, extensdo e ensino voltados a produgédo de ferramentas
paraa conscientizagao e o avanco dos direitos humanos. Espero que o presente



livro possa ser mais uma dessas ferramentas que articulam pesquisa, exten-
sd0 e a¢do concreta para avangos e transformagoes necessarias. E aproveito
para expressar minha gratidao a equipe de alunas(os) que trabalhou firme
e comprometidamente nesse projeto.'

O livro parte de experiéncias concretas da violéncia de Estado e, por
isso, conta ao longo de todo o percurso com formulagdes — de dentincias e de
conhecimento - por parte de maes e familiares vitimas dessa brutal forma de
violéncia. Agradego, em nome da equipe, a confianga e a abertura, e externo
nossa solidariedade, com profundo respeito com a dor e a luta dessas pessoas.

Assim, apresentamos no livro contribui¢des de pesquisadoras e pes-
quisadores com inser¢des institucionais diversas, tanto em universidades,
organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, quanto em instituicoes
do sistema de justica acerca do fendmeno da violéncia de Estado em grandes
cidades brasileiras e, especificamente, em areas de favela e periferia. As con-
tribuicdes sao provenientes de experiéncias diversas e reflexdes a partir da
atuacdo das autoras e autores nos campos do Direito, das Ciéncias Sociais,
da Antropologia Forense, da Psicologia, do Servi¢o Social, da Psicanalise
e da Esquizoandlise, da Investigacdo Visual (Arquitetura Forense), da
Educagéo e das Artes.

A coletanea também expde e explora formas e experiéncias diversas
de resisténcia e construgdo de ferramentas para lidar com a brutalidade
vivenciada e buscar construir fluxos de controle social sobre a forma como
o Estado trata essa populagao. Além disso, o livro apresenta, a partir de diag-
ndsticos sobre a violéncia de Estado, reflexdes sobre caminhos institucionais
para a efetivacdo do direito de acesso a justica por violagdes constitutivas
desse complexo fendmeno, com o protagonismo das familias das vitimas e
dos movimentos sociais.

O livro estd organizado em trés partes, duas constituidas de artigos
e uma formada por entrevistas. Na primeira, sdo apresentados artigos de
pesquisadoras(es) vinculadas(os) a Redes da Maré, que vivem e trabalham
no Conjunto de Favelas da Maré.

Em “A arte do ndo esquecer: trajetdrias de resgate do “eu” e reparagao
através das manifestagdes artisticas”, nos é apresentada uma escrita cole-
tiva e multidisciplinar, por autoras(es) que sdo profissionais e ativistas do
Eixo de Direito a Seguranca Publica e Acesso a Justica da Redes da Mar¢é

1 A equipe foi composta por Helena Tonini Oliveira Telles, Leonardo Mayer Fontenelle e Melissa
Brandao Ferreira Kreil.
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e muitos dos quais sdo moradores e diretamente impactados pela violén-
cia. O texto articula “a produc¢ao de dados a vivéncia de quem tem a vida
perpassada pela violéncia armada” e analisa o acesso a justiga, o direito a
memoria e a arte como uma possibilidade de reparacgio a partir de diversas
experiéncias na Maré.

Em “Popularizagao da Justica: estratégias juridicas para a incidéncia
politica e advocacia popular na Maré”, é consolidada e registrada a memoria
oral de estratégias criadas ao longo de anos para transformar o Sistema de
Justica a partir da “advocacia popular estratégica”. Assim, a autora detalha
as abordagens inovadoras das metodologias juridicas desenvolvidas pela
Redes da Maré para enfrentar as injusticas sociais, historicas, estruturais e
institucionais que afetam os moradores do Conjunto de Favelas da Mar¢.

No terceiro artigo, os autores de “Controle social da policia e producao
de dados autdnomos: experiéncias e disputas na Seguranga Publica a partir
da Maré” nos oferecem analise e reflexdo sobre o controle social da policia
exercido por meio do monitoramento popular e da produ¢ao auténoma
de dados como ferramenta essencial e transformadora frente a violéncia
institucional e ao racismo estrutural na Seguranca Publica.

Na segunda parte, o livro traz contribui¢des sobre diferentes con-
textos, entre a zona norte do Rio de Janeiro e a zona sul de Sdo Paulo e
alcances, entre a esfera juridica internacional, da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, e o sistema de justiga brasileiro. O artigo “Entre a
revitimizagdo e a resisténcia: subversao do direito de acesso a justica de
familiares de vitimas da violéncia letal de Estado”, produzido no 4mbito
da parceria com a Redes da Maré, analisa o fendmeno da revitimizagao
e da subversdo do direito de acesso a justica de familiares de vitimas da
violéncia letal do Estado por um lado, e do conhecimento e resisténcias
produzidos por eles, de outro.

O artigo “Meu filho entrou para a estatistica!> Massacre de Paraisopolis,
as omissoes periciais e o trabalho com as evidéncias médico-legais no pro-
jeto Os 9 que Perdemos” é fruto de um trabalho de investigacdo defensiva
realizado pelo CAAF/Unifesp em parceria com a Defensoria Publica de
SP e o Movimento de Familiares. As autoras apresentam uma andlise das
evidéncias médico-legais e do processamento institucional das mortes
ocorridas no Massacre de Paraisopolis, na zona sul de Sao Paulo, em
dezembro de 2019.
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Por fim, em “Eles ainda (ndo) estdo aqui: uma leitura das trés sentencas
que condenaram o Brasil por desaparecimento forcado na Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, a autora analisa o fendmeno do desaparecimento
for¢ado no Brasil, tomando como referéncia as trés sentengas condenatorias
proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
contra o Estado brasileiro por violagdes dessa natureza e também articula
reflexdes juridicas a referéncias cinematograficas, aproximando a ficcao da
realidade juridica e social.

Para fechar o livro e seguirmos com didlogos e problematizagdes sobre
violéncia de Estado, a atuagdo social e o acesso a justica, a terceira parte
apresenta entrevistas que trazem experiéncias diversas com atores-chave
para este campo, tanto da sociedade civil quanto do sistema de justica, e que
articulam acoes em ambito local e nacional, inclusive a partir de referéncias
internacionais. A psicanalista Tania Kolker nos apresenta o trabalho clini-
co-politico desenvolvido junto a familiares e sobreviventes de violagdes de
direitos humanos e trata de questdes como reparac¢io psiquica e simbolica
de populagdes historicamente vulnerabilizadas pela violéncia de Estado.
Flavia Paladino, investigadora visual por meio de praticas contraforenses e
comunitarias, expoe a metodologia da arquitetura forense e sua articulagdo
com o vinculo e o conhecimento dos moradores de favelas e periferias sobre
a violéncia de Estado. Adriana Cruz, juiza federal, que ocupou o cargo de
Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Justiga no biénio 2023-2025,
nos relata sobre o papel desse 6rgao na formulagao de politicas judiciarias
voltadas aos direitos humanos, ao atendimento de vitimas e ao acesso a
justica no Brasil, além das politicas de inclusdo e de protocolos para a ma-
gistratura. O procurador do Ministério Publico Federal (MPF) integrante
da Procuradoria de Direitos do Cidadao, Julio Araujo, nos explica sobre o
papel do MPF em relacdo a responsabilidade internacional e a decisdes de
cortes internacionais, no controle externo da atividade policial, assim como
acerca dos limites e potencialidades da criagido de normativas pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP). Por fim, a Subprocuradora-Geral
de Justica de Direitos Humanos e Protecio a Vitima do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro (MPR]), Patricia Glioche, nos apresenta sua
visdo acerca do papel do Ministério Publico Estadual, por meio de sua
estrutura de atendimento e suas especificidades e desafios internos para o
atendimento as vitimas da violéncia de Estado.

Violéncia de Estado e controle social: perspectivas para a garantia do acesso a justica



Espero que possamos mobilizar essas experiéncias, reflexdes, apren-
dizados, perspectivas, desafios e perguntas reunidas neste livro para, de
forma concreta, nos engajarmos em face das esferas juridicas, politicas,
comunicativas, memorialisticas e epistémicas de produc¢io e reproducio
cotidiana da violéncia de Estado. Em ultima analise, o intuito é que, com
responsabilidade, possamos contribuir para a desnaturalizagao da rotineira
reprodugdo da violéncia de Estado contra a populagiao negra e de favela e
periferia e para a efetivagdo dos direitos humanos a verdade, 8 memoria, a
reparagdo e a justica.

Introducao






"No dia da morte do meu filho, estava
muita gente. E o pessoal falando: 'Ah, as
policias subiram! (...) Mataram meu filho...".
E depois desceram outros quatro policiais.
Esses quatro que vieram quiseram levar o
corpo do meu filho, s6 que ninguém deixou.
Os moradores disseram: ‘N&o, tem que
trazer a pericia! Tem que ter a pericia!""

Gracilene Rodrigues dos Santos






PARTE 1






A arte do nao esquecer:
trajetorias de resgate do
“eu” e reparacao atraveées das
manifestacoes artisticas

Aristénio Gomes, Bruna da Silva, Luca R. F. Lima,
Lucilda Cavalcante, Luiz Carlos B. J. Junior, Monalisa Castro,
Neilde Barcellos, Suellen Aradjo e Odir dos Santos

presente capitulo tera aprofundamentos sobre os conceitos de

classico de justica, possibilidades de “ressocializa¢ao”; além dis-

so, discute o papel da arte urbana, através do grafite, na luta por
memdria e reparagéo, a partir da perspectiva e da experiéncia de morado-
res que viveram situa¢des de violéncia armada e atualmente compdem o
eixo. O artigo é multidisciplinar, com autoria de profissionais de diferentes
expertises, que compuseram a discussdo tedrico-metodologica. Pessoas da
Psicologia, da Histéria, do Direito, da Antropologia, do Servi¢o Social e
ativistas cuja vida é perpassada pelos temas abordados.

Este artigo parte de uma perspectiva de escrita antropologica elabora-
da por Lila Abu-Lughod no texto “A escrita contra a cultura” (2018), onde
ela discute as relagdes de poder que sdo inerentes a relacdo entre o “eu” e
o “outro”. A antropologia classica parte de uma tradi¢ao de escrita onde o
“eu” antropoldgico, ou seja, aquele que escreve, ¢, supostamente, o detentor
do conhecimento e da capacidade analitica sobre o “outro”. Ja o “outro” -
aquele que é escrito, descrito e analisado - é frequentemente colocado como
incapaz de formular reflexdes criticas sobre os processos sociais, culturais



e politicos aos quais esta submetido. No referido artigo, Lila Abu-Lughod
(2018) tenciona essa relagdo na escrita a partir das praticas antropologicas
feministas e de “mesticos/as”.!

No cotidiano do trabalho do Eixo Direito a Seguranca Publica e Acesso
a Justica da Redes da Maré, tais relagoes de alteridade se diluem, tendo em
vista que a equipe é formada majoritariamente por pessoas negras, oriundas
de favelas e que tém suas vidas diretamente afetadas por uma politica de se-
guranga pautada em fazer morrer. A metodologia de escrita deste artigo parte
de uma dindmica de trabalho que é praxis do Eixo: participagdo coletiva da
equipe nos diferentes processos da pesquisa, desde a producio de dados até os
grupos de estudos, que sdo voltados para tematicas urgentes para o territorio.

Inspirados no pensamento de Abu-Lughod (2018) quando ela profere a
frase: “Situar-se em terreno mutavel deixa claro que toda visdo é uma visao
de algum lugar e que todo ato de fala é uma fala de algum lugar” (p. 197),
apresentamos os sujeitos da pesquisa que guia as reflexdes deste artigo, com
o intuito de mostrar também de onde partem estas reflexdes. Tais sujeitos,
como ja foi dito, sdo os mesmos pesquisadores e ativistas que dao corpo ao
trabalho do Eixo no dia a dia, ndo apenas na escrita e produgéo deste artigo.

A equipe que participou da escrita deste trabalho é composta por trés
pessoas centrais, sdo elas, Neilde Barcellos, Bruna Silva e Odir Santos. Bruna
e Neilde sao ativistas pelos direitos humanos e mées de vitimas da violéncia
armada, sdo pessoas que transformaram suas dores em luta e nos servem
como inspiragdo para continuar tocando este trabalho tdo arduo. Bruna é
mie do menino Marcos Vinicius, morto em 2018 pela policia militar du-
rante uma operagao policial quando estava a caminho da escola. Neilde é
a mae de Cadu Barcellos, um grande cineasta e produtor cultural da Maré,
assassinado em 2020 pela inseguranca publica que assola o Rio de Janeiro.
Na sequéncia, Odir Santos, um artista visual, sobrevivente do carcere, que
hoje cursa Servigo Social na UER], atua como articulador e mobilizador
territorial no projeto Construindo Caminhos. Esse projeto, que faz parte do
Eixo DSPAJ, tem como objetivo ajudar egressos e assistidos a reconstruirem
a vida ap6s cumprimento de pena.

1 O que a autora chama de “mestigo/a” trata-se de “gente cuja identidade nacional ou cultural é
misturada em virtude de migrag¢des, formacao educacional no exterior ou origens familiares”
(Abu-Lughod, 2018, p. 193). E importante salientar que a antropéloga Lila Abu-Lughod faz
parte deste grupo étnico minoritario o qual se reflete no texto. A autora é palestino-americana
e se assentou enquanto intelectual académica nos Estados Unidos com seus estudos sobre o
mundo islamico. Sua trajetdria e pertencimento étnico-racial contribuiram diretamente para
a elaboragdo de suas reflexdes criticas.
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Em seguida, Monalisa Castro e Suellen Araujo, advogadas; a primeira
atua com direito penal e atendimento no Construindo Caminhos, a segunda
¢ especialista em género e violéncias, responsavel pela frente de multiplas
violéncias do Eixo. Ambas se juntam a Odir, neste artigo, para refletir sobre
os conceitos de classico de justica e as possibilidades de “ressocializagdo”.
Luiz e Aristénio sao historiadores, nascidos e criados nas favelas da Maré,
respectivamente Rubens Vaz e Parque Unido, atuando como pesquisadores
do projeto de Olho na Maré, sendo as nossas principais referéncias da frente
de produgao de conhecimento do Eixo. Lucas Lima é psicélogo, atua com
atendimento a vitimas e familiares na equipe de violéncia armada do projeto
Maré de Direitos. Por fim, Lucilda Cavalcante, antropologa e artista; atua
com pesquisa no projeto De Olho na Maré e, juntamente com Lucas, Bruna
e Neilde, tecem algumas consideragdes sobre possibilidades de reparagao
por meio da arte as vitimas e familiares da violéncia armada.

O primeiro topico aborda faces da justica e do sistema de justiga crimi-
nal, elencando as possibilidades que a Lei de Execug¢ao Penal oferece para a
ressocializagdo de pessoas em situacdo de carcere, a partir da experiéncia de
Odir dos Santos, artista visual, articulador territorial e estudante de Servico
Social na UER]. O segundo topico apresenta a perspectiva tedrico-metodo-
légica com que trabalhamos sobre a luta por direito a memoria das maes
de vitimas de violéncia de Estado, a partir da atuagdo politica de Neilde
Barcellos e Bruna da Silva, ativistas pelos direitos humanos e tecedoras? da
Redes da Maré. Por ultimo, se discute o papel da arte, sobretudo do grafite,
como possibilidade de reparacio, dentro de um contexto onde a divida é
impagavel (Ferreira da Silva, 2019).

Direito a Justica

“Se quiseres conhecer a situa¢do socioeconémica
do pais, visite os pordes de seus presidios.”

Nelson Mandela

Neste primeiro tdpico, se aborda o conceito de justiga, faces da justica, do
judiciario eaquilo que se pretende como reparagdo a partir de um sistema prisional
indigno, e a arte como forma de preservagiao da memdria e acesso a reparagao.

2 Forma como as pessoas profissionais que trabalham na Redes da Maré sdo identificadas pela
institui¢ao.
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O justicamento nos presidios brasileiros utiliza a tortura como instru-
mento de pseudorreparagéo, criando territorios para serem lugares de penas
corporeas, verdadeiros ordalios (Houaiss, 2004)* de tempos modernos, neste
cenario, onde a punigdo por delitos é cumprida em ambiente de degredo
e degradagdo humana. Descumprindo a integralidade da Constituigédo, a
aclamada ressocializa¢do é uma escolha individual, onde a resisténcia ao
adoecimento, enlouquecimento e revolta é uma forma de luta contra esta
realidade que se impde aos corpos escolhidos para morrer (Mbembe, 2016)

Aqueles que resistem e se veem reintegrados ap6s o cumprimento da pena
o fazem, principalmente, por terem lutado e encontrado formas de escapar ao
destino que lhes foi colocado, quase como uma voluntariedade. Portanto, as
resisténcias negras podem se manifestar (também) fundamentadas no direito
de nao se esquecer daquilo que foi sofrido, e a arte é uma das formas possiveis
de reparagio e aquilombamento (Nascimento, 2006), contracolonialidades
(Santos, 2017) e antimonumento como instrumento de memaria (Molina, 2015).

0 conceito de Classico de Justiga: ao mal do crime, o mal da pena

Desde os primdrdios das sociedades, a humanidade pensa a pena como
retribui¢do a um fato considerado delituoso, imoral, indigno ou licito. Codigos
como o de Hamurabi e o Pentateuco criam de enquadramento de penas a
atos, assim chamada tipificagdo, em que pese a sua doutrina rudimentar e
parcial, sdo o gérmen do principio da legalidade. Este define que todo crime
exige pena anterior que o defina, ainda que nao houvesse proporcionalidade
entre os fatos e as penas cominadas, e do estabelecimento daquelas de acordo
com a classe social do agente que comete o delito.

Modernamente o principio da legalidade assevera que nao hd possibi-
lidade de criar penas para determinados fatos ou determinadas pessoas, de
acordo com cada fato considerado ilicito. Nullum crimen, nulla poena sine
praevia lege,* conforme artigo 1° do Cdodigo Penal, sera crime o fato tipico e
ilicito, ja decodificado nalegislagdo penal anteriormente ao crime cometido.

3 Na historia do Direito, orddlio refere-se a uma prova judicidria feita com a concorréncia de
elementos da natureza e cujo resultado era interpretado como um julgamento divino; um juizo
de Deus. Na etimologia do termo, no latim, o termo ordal faz referéncia a julgamento, juizo.
O termo ordalie referia-se a provas judiciarias empregadas na Idade Média para estabelecer a
inocéncia ou a culpa do acusado.

4 “Nenhum crime, nenhuma pena sem lei anterior”. A expressao significa dizer que a lei é quem
define o crime, portanto, ndo existe punigdo para um ato que nio era tido como ilicito no momento
em que foi cometido. Assim, se previne que o Estado tome medidas retroativas de punigao.
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De tudo o que fica exposto pode-se deduzir um teorema geral de muita
utilidade, porém pouco adaptado ao uso, que ¢ o legislador comum
dos paises: E que, para nio ser um ato de violéncia contra o cidado, a
pena deve ser, de modo essencial, publica, pronta, necessaria, a menor
das penas aplicaveis nas circunstancias referidas, proporcionada ao
delito (Beccaria, p. 97)

A Legislacao Penal brasileira, dentro dos padroes ideais de justa
punicio, deveria distanciar-se das execugdes penais que muito se asseme-
lham a ordalios e suplicios estabelecidos nas doutrinas classicas. A Lei de
Execugédo Penal (LEP) estabelece como tratamento que busca a retribuigao
e punigdo do fato tipico e ilicito, sem que essa pena seja utilizada como
meio de tortura. Entretanto, dados do INFOPEN” relatam que a popu-
lagdo carceraria entre julho e dezembro de 2024 contava com 670.265
pessoas encarceradas em regime fechado, destes, 429.920 sao negros,;
logo, o Estado define o corpo que morrerd e o ambiente onde este corpo
morrerd (Mbembe, 2016).

Pensar a execu¢do de pena, hoje, no Brasil, é verificar que, apesar da
construcdo idealizada pela Constituicéo e pela LEP, regendo o cumprimento
adequado da proporcionalidade entre pena imposta e crime cometido e
que os presidios sdo ambientes onde ha uma pretensao de ressocializa¢ao,
que, porém, na pratica, estes tornaram-se depositos de pessoas indesejadas
pela sociedade. Sem pretender esgotar todos os principios e artigos que
fundamentam o cumprimento de pena, passemos a analise daqueles que
sdo basilares na Constituicio, inicialmente, com previsdo no artigo 1°, IIT o
qual prevé que a dignidade da pessoa humana deve ser o fundamento que
alicer¢a o cumprimento da pena, sobretudo a privativa de liberdade. Apoiado
pela vedagao a penas cruéis, com previsdo no artigo 5°, L e pela garantia da
integridade fisica e moral do preso, com previsao no artigo 5° XLIV.

Ninguém na sociedade, desde o pedreiro até o médico, acredita que a
prisdo pode ressocializar alguém, mas o judicidrio continua usando o
argumento, essa palavra vazia, para adornar suas decisdes, perdendo a sua
capacidade comunicativa e em legitimidade como poder. E pior, utilizando
a palavra ressocializagio para prejudicar o preso (Valois, 2019, p. 51).

5 Disponivel em: <https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/
relipen-20-semestre-de-2024.pdf>

6 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/confest e confege/pesquisa trabalhos/arquivosPDF/
M255 02.pdf>
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A aplicagdo e a interpretagdo das normas em matéria de execugao penal
sdo permanentemente norteadas por principios contidos na Constituigdo
Federal, no Cédigo de Processo Penal, no Codigo Penal, na Lei de Execugédo
Penal e nos Tratados e nas Convencdes internacionais em matéria penal e
de direitos humanos. Em uma visdo penal-constitucional moderna, esses
principios ndo mais atuam como elementos meramente informadores ou
programaticos, possuindo, sim, poder de concretamente tutelar direitos
fundamentais das pessoas presas. Na pratica, esses principios norteadores
da lei de execugido penal nao sdo cumpridos em sua totalidade. Analisemos
o Principio do Numerus Clausus. Em sua obra, Rodrigo Roig (2021) detalha
que os principios da execu¢io penal sio meios de limitacao racional do poder
executdrio estatal sobre as pessoas. Para o autor, jamais um principio da exe-
cugdo penal pode ser evocado como fundamento para restringir direitos ou
justificar maior rigor punitivo sobre as pessoas presas. Principios sao escudos
normativos de prote¢ao do individuo, ndo instrumentos a servico da pretensao
punitiva estatal, muito menos instrumentos de governo da pena (Roig, 2021).

Fungéo da pena e ressocializagéo

No Direito Penal brasileiro a teoria ressocializadora veio com a reforma
de 1984, que esta disposto no artigo 59 do Cdédigo Penal e no 1° da Lei de
Execucdes Penais; naquele mostrando as fungdes de reprovagido e preven-
¢do da pena necessaria e suficiente, e neste a criacao das condigdes para a
integracdo social e harmonica do condenado e do internado.

E universal a aceitacdo de que as penas sé se justificam por estarem
orientadas com finalidades integradoras, porém vale lembrar que a concepgao
ressocializadora tende a ver o condenado como errado, e o Estado como certo.
As desigualdades sociais apoiam a criminologia radical, quando negam a
propria possibilidade de ressocializagdo nas estruturas desiguais e socialmente
divididas. A prisdo atua como um instrumento de controle, de manutengao
e de reprodugio do poder pelas minorias sobre as maiorias desafortunadas.

Diante desses argumentos, é certo dizer que a ressocializagao pela pena
¢ um direito e ndo um dever do condenado, constitucionalmente protegido
em seu desejo de ser diferente. Desse modo, a eventual recusa ao programa
de tratamento ndo pode ser considerada ilegitima, porque integra o direito
de ser diferente, direito que toda sociedade pluralista e democratica deve
reconhecer. O tratamento obrigatdrio supde, portanto, uma lesdo de direitos
fundamentais geralmente reconhecidos (Boschi, 2011, p.99).
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O ingresso do individuo na penitenciaria produz a reducao do seu es-
tado inicial, mediante a destrui¢do da sua autoestima. Esse é um ambiente
adverso, com relagdes tensas e impregnadas de desconfianga, ndo sendo
favoravel a ressocializa¢ao em cdrcere.

Aindaabordando a ressocializagio, sabe-se que as agdes de reintegracao
social do apenado consistem em praticas de incentivo a trazer este individuo
a sociedade, pelo menos teoricamente falando. Ha projetos de reintegragao
do apenado por meio da arte, da cultura, do trabalho e da renda, de ma-
neira a preparar o beneficiario para ingresso no mundo do trabalho ap6s o
cumprimento da pena privativa de liberdade.

Esse incentivo pode reduzir a pena imposta a um preso por meio de dois
mecanismos principais: remicdo de pena e causas de diminui¢do de pena.
A remigdo, prevista na Lei de Execugdo Penal, permite a redugao da pena
pelo trabalho ou estudo do preso, de acordo com a Resolugdo n° 391/2021
do Conselho Nacional de Justica. Ja as causas de diminui¢do de pena sdo
circunstancias previstas em lei que, quando presentes, levam a uma redugéo
da pena aplicada ao condenado.

Apesar de nosso ordenamento juridico prever o direito do apenado
em remir pena por meio de trabalho/estudo, o Estado, através de seus es-
tabelecimentos prisionais ndo tem condigdes economicas de propiciar e de
supervisionar a atividade laborativa dos presos, considerando, ainda, que,
na maioria das vezes, quando essas atividades sdo oferecidas, elas tém pouca
aceitagdo ou ndo sdo devidamente adequadas as exigéncias do mercado de
trabalho, o que acaba dificultando a qualifica¢ao do preso.

Direito @ memoria: honrar para nao esquecer

A discussao sobre o direito a memodria, a justica e a reparagdo também
é abordada no Memorial das Vitimas da Violéncia Armada na Maré, um
monumento situado em uma regido de fronteira entre territorios dominados
por diferentes grupos armados no Conjunto de Favelas da Maré. Inaugurado
em novembro de 2022, na Praga da Paz, o memorial contém o nome de
127 vitimas fatais da violéncia armada no territorio, tendo seu processo
de construgdo comegado em 2016, envolvendo a participagdo das familias
vitimadas em oficinas de azulejaria e discussoes sobre o direito @ memoria
e elaboragao do luto. O memorial tem como objetivo afirmar que o direito a
memoria deve incluir as pessoas faveladas, frequentemente desumanizadas
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e criminalizadas. Esse processo de desumanizagao — que retira a dignidade
e apaga a historia de pessoas pretas, resultado de séculos de colonizagédo e
perpetuado até os dias atuais — também silencia suas memorias, especial-
mente quando suas vidas sdo interrompidas pela violéncia.

Por meio dessa iniciativa e da participacdo de familiares das vitimas,
foi possivel resgatar a relagdo das pessoas homenageadas com a Maré e suas
trajetdrias, bem como humaniza-las, especialmente no caso de vitimas que
faziam parte dos grupos armados. Essas pessoas sofrem um processo de
apagamento ainda mais intenso, pois o estigma de “monstro” colocado sobre
elas impedia que as proprias familias pensassem na lembranga — de afetos e
subjetividades que rompem o rétulo de “bandido” - como um direito delas.

Propomos a discussdo a seguir a partir das contribui¢oes de pesqui-
sadores que situam o trabalho com a luta das maes de vitimas de violéncia
de Estado em um campo vasto de pesquisas que se consolidou a partir dos
anos 1990, especialmente no contexto do Rio de Janeiro, mas que depois se
expandiu para outros estados e atravessou outras discussoes. Esses estudos
inaugurais enfatizaram como as maes transformam a dor do luto de seus
filhos em movimento de luta, criando uma identidade politica de “mae de
vitima” (Leite, 2004) e mobilizando simbolos, como fotos e narrativas, que
produzem capital moral para sustentar suas reivindicagdes.

Essa mobilizagdo pela memoria ndo apenas sustenta as reivindicagoes
por justia e reparagdo, mas também atravessa tentativas de cuidado em saude
mental. O direito a memdria é, nesse sentido, uma forma de reconstruir os
lagos rompidos pela violéncia, permitindo que maes e familiares busquem
elaborar o luto e ressignificar a dor. A luta pela memoria é também uma luta
pela vida, pois, ao reivindicar a dignidade dos filhos perdidos, essas maes
reafirmam sua propria humanidade e enfrentam o impacto psicolégico
devastador da violéncia de Estado. Assim, cuidar da saide mental passa a
ser inseparavel da busca por justica e reparagdo, pois é por meio da memdria
que se constréi um espago de resisténcia e cura.

No acompanhamento das maes, familiares e vitimas da violéncia armada,
percebemos que quando os moradores se referem a justica, eles estdo
dizendo bem mais do que o mero acesso formal ao judicidrio, o mero
direito de acdo. A demanda que se apresenta a partir dessas moradoras
é de reconhecimento de cidadania, reconhecimento de que seus lutos,
a violéncia da perda de seus entes queridos pela violéncia armada, sdo
inaceitaveis, inadmissiveis e que seus filhos sdo cidaddos com direitos
que foram brutalmente violados (Barbosa, Lima & Cardoso, 2025, p.121).
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Neste cendrio, as representagcdes em grafite aparecem nas falas das
maes como uma das formas de lutar contra o esquecimento e fazer com que
olegado dessas vitimas se perpetue. Esses estudos destacam uma produgédo
que ndo separa o saber académico do engajamento politico, mas assume um
compromisso ético de fazer pesquisas com as maes, nio sobre elas.

Uma importante referéncia para este trabalho foi o entendimento
da maternidade como performatividade politica: uma posicao relacional
que se constréi nos processos de Estado - ora como corpo disciplinado,
ora como vetor de acesso a direitos (Farias; Lago; Efrem, 2020). As autoras
também assumem a pesquisa etnografica como conhecimento situado,
comprometido com as vozes das maes, que nido sio meros depoimentos,
mas analises e saberes.

O trabalho das e com as maes produz transformagdes tedricas e meto-
dolégicas. Primeiro, desloca a produ¢ao de conhecimento de uma posigéo
de “neutralidade” para uma prética comprometida, que reconhece que o
conhecimento nasce da relagdo entre pesquisadoras e sujeitos de pesquisa. Isso
redefine a prépria ciéncia como processo de construgao conjunta de narrativas,
onde as trajetorias de luta dessas mulheres se tornam categorias de analise.

Além disso, os desdobramentos aparecem na forma como se pensa a
democracia brasileira. As méies, ao denunciarem violacoes e confrontarem
politicas de seguranga publica, desestabilizam a narrativa hegemdnica que
naturaliza o exterminio de corpos negros, pobres e periféricos. Elas ocupam
uma posicao nodal nos conflitos pelos limites da democracia, ressignifican-
do a linguagem dos direitos frente a atuagdo de atores conservadores que
instrumentalizam a “guerra as drogas” e a “violéncia urbana” para avangar
pautas moralistas (Silva, 2009).

Outro desdobramento ¢é perceber a diversidade interna desses movi-
mentos que lutam por acesso a justica e direito a memdria: eles nao formam
um bloco homogéneo. Suas narrativas e estratégias variam entre si, por
exemplo, entre maes de vitimas de assassinatos e a luta dos sobreviventes
do carcere, cujas “carreiras morais” enfrentam diferentes estigmas. Essa
heterogeneidade ¢ latente nas praticas de trabalho e ativismo do Eixo de
DSPA]J, por isso também se torna objeto de analise aqui, complexificando
o entendimento sobre as relacdes entre sofrimento, politica e moralidade.

Por fim, o compromisso ético e politico com essas maes recoloca a
propria pratica académica como parte do embate democratico. Produzir
conhecimento em conjunto com quem luta por justica e denuncia violagdes
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se torna uma forma de resisténcia, uma aposta em imaginar futuros possiveis
frente ao terror da violéncia de Estado.

Cria ndo morre, vira lenda: o legado de Cadu Barcellos e Marcus Vinicius

Figura 1

Foto: Affonso Dalua

A memdria constitui um meio de se manter vivo o que uma pessoa,
coletivo ou povo construiu. Um dos movimentos mais violentos que ocorre
no Brasil ha mais de quinhentos anos é a negacao do direito @ memoria para
boa parcela da populagéo, especialmente dos descendentes de escravizados.
Um processo que se iniciou desde 0 momento em que nucleos familiares
eram separados assim que desembarcavam nos portos da América. E, com
o passar do tempo, o que se nota é uma enorme parcela de brasileiros que
ndo conhece sua arvore genealdgica, sua origem ou referéncia ancestral.
Trata-se de uma logica que permanece até os dias de hoje com o processo
de apagamento histérico das vitimas de violéncia armada, em sua grande
maioria, pessoas pretas e pardas, por meio da criminalizacao (Silva, 2009).
A luta das maes, além de ser por justica, ¢ pelo direito a memdria. Segundo
a mae de Cadu, Neilde Barcellos:

O direito a memoria é ndo deixar que a histdria da pessoa morra, seja
esquecida, e que essa mée consiga ter a memoria, falar sobre o filho dela,
falar das dores dela, falar da luta que ela teve para criar o filho dentro da
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favela. No meu caso, eu tenho uma grande preocupagio de a histdria do
Cadu nio ser esquecida. Em relagdo a essas maes, a minha dor é igual a
uma dor de qualquer outra mie que perdeu o filho aqui, pelos policiais
ou pelos meninos armados.

A militancia que os movimentos de maes e familiares de vitimas realiza
¢ muito significativa no sentido de disputar narrativas contra a criminali-
zag¢do, a0 mesmo tempo que também busca ressignificar uma lembranga
que pode causar muita dor e sofrimento, apresentando o lado do humano,
do subjetivo, do sonho e de “quem era aquela pessoa” para além do evento
que levou ao seu 6bito. Como afirma Neilde Barcellos:

A made pode contar a histéria de como que ela perdeu o filho dela
brutalmente pela policia que entra sem, pelo menos, dar o direito de
defesa. Agora, no caso do Cadu, eu tenho boas memdrias, nio s6 eu,
mas varias pessoas, porque o Cadu era uma pessoa publica. O Cadu
era um militante. O que ele aprendeu na faculdade de cinema, o que
ele aprendeu na vida estudando, que foi o que eu mais exigia dele e
da irm4, ele dividiu com outros jovens. O Cadu ia para varias favelas.
A Maré ndo tinha uma linha para ele, de limite. Sdo 15 comunidades.
E para o Cadu nunca teve separagio.

O Cadu rodava a Maré toda e passava filme nas quebradas da favela, nas
vielas. Ele dava aula em algumas institui¢des de cinema. Ele entrou em
varias escolas da Maré, fora da escola também. Ele foi para uma escola em
Realengo, onde teve uma morte muito brutal. O cara matou varios jovens
la e os alunos ndo queriam nem voltar a escola. O massacre de Realengo.

A luta pelo direito a memoria ndo apenas confronta o processo de
apagamento histdrico de uma pessoa favelada e/ou negra, como também se
entrelaga com a formacao de identidade dos sujeitos que tém acesso a histo-
ria dessas vitimas. De acordo com a mie de Marcus Vinicius, Bruna Silva:

A memoria é viva. O Vinicius tinha uma coisa no Instagram, na rede
social dele que falava que ‘cria ndo morre, vira lenda’, meu filho virou
uma lenda no territério e fora do territério. Onde eu vou, as pessoas
esquecem quem eu sou, mas falam: aquela ali é a mde do Marcus. Eu
adoro ser rotulada como a mée do Marcus, ndo precisam gravar o meu
nome, ¢ a mae do Marcos, ¢ isso, sou eu.

Eu sou apaixonada por arte, tem que fazer um memorial a céu aberto
para quem vier de fora, entrar aqui no nosso territério, ver a memoria
desses meninos vivos. Esses meninos tinham histdrias, tinham sonhos,
vontade de viver e eu adoro ver aquele sorriso lindo do meu filho na
parede. E 0 meu amor, é muita luta.
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E através da memoria que se fortalece ainda mais a identidade do “cria”.
Nao morrer e tornar-se lenda significa ser eternizado na memoria de uma
coletividade, que mesmo néo tendo conhecido pessoalmente Marcus Vinicius
ou Cadu Barcellos ou nao sendo préximo as suas respectivas maes, se reco-
nhece e se identifica em suas histdrias, local de moradia ou pela maneira de
se portar no mundo. O que Michael Pollak considera como acontecimentos
vividos “por tabela” (Pollak, 1992, p. 201).

A memoria é um elemento constituinte do sentimento de identidade,
tanto individual quanto coletiva, na medida em que ela é também
um fator extremamente importante do sentimento de continuidade e
de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua reconstrugdo de
si. (Ibid., p. 204)

Desta forma, um elemento como uma arte na parede de uma escola
torna-se muito significativo. Trata-se da materializa¢ao de uma memoria
que se quer manter viva e de uma histéria que precisa ser contada para novas
geracdes que serdo impactadas e vio se identificar. E o caso do grafite com
a imagem de Marcus Vinicius em uma parede do CIEP Ministro Gustavo
Capanema, na Maré, o qual sua mae luta para que seja permanente.

Figura 2

Foto: Dinho Costa
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Territorio e Politicas de memodria frente a processos de se fazer Estado

Neste capitulo, assim como no cotidiano do trabalho da Redes da
Maré, entende-se o Estado ndo como uma entidade monolitica, mas como
um conjunto de praticas em disputa (Farias; Lago; Efrem, 2020). Aqui se
discutem os sentidos e praticas da luta por direito a memoria frente ao Estado
e, neste momento, a ideia de territério aparece como uma maneira de dar
sentido a uma tentativa de institucionalizagdo da memdria. Vejamos estas
reflexdes nas palavras de Neilde Barcellos:

Eu fui chamada pela Taina de Paula, que é vereadora 14 na Camara,
para poder colocar o nome do Cadu no Parque Ecoldgico [da Maré].
Que ¢ aqui mais conhecido como Mata. Tinham colocado o nome do
Cadu numa rua, numa via expressa, num lugar longe. E botaram o
nome. Ndo chamou ninguém da familia. A gente ficou sabendo pelo
Didrio Oficial. O Eduardo Paes assinou. Entdo, algumas pessoas amigas
dele ndo achavam que era suficiente colocar o nome dele num lugar
tao distante. Se ele tinha um legado e aqui todo mundo conhecia a
histéria dele. Assim, estava para colocar o nome do Parque Ecoldgico.
Ia ter uma obra e pediram para poder colocar o nome dele 14. Me cha-
maram l4, perguntaram se eu concordava e eu falei para ela que tudo
bem. O Cadu foi criado ali no Pinheiro. Ele nasceu no Pinheiro. Ele foi
criado ali em cima, no Parque Ecoldgico. Ali em cima ele aprendeu a
andar de bicicleta. E a gente passava varias vezes a tarde la no Parque
Ecoldgico. Era um lugar bonito onde a gente podia estar. Que hoje esta
muito depredado. Ndo tem mais as arvores que tinha. E ai eu falei para
ela, “Olha... Para colocar o nome do Cadu... S6 por colocar e colocar
uma placa... Eu ndo aceito. Eu néo aceito. Eu aceito colocar o nome do
Cadu se vocés fizerem uma arborizagio 1a. Se vocés fizerem um parque
de teatro. Se vocés botarem uma boa quadra para os jovens. Se vocés
botarem uma pista de skate. E que possa movimentar aquele espago ali.
Levando teatro, levando cinema para os jovens. Fazer com que aquilo ali
vire uma area de lazer e de arte.” Que era isso que o Cadu queria. Algo
que fizesse sentido ao nome do Cadu. Porque isso ia ter sentido para o
Cadu. Que era o que o Cadu queria. O Cadu sempre prezava. O Cadu
sempre achava que a arte, o cinema, o teatro tinham que estar aqui. Que
tinha que ser para todos. Ndo s6 para o asfalto. Entao, direito 8 memoria
seria isso: devolver o Parque Ecolégico com o nome do Cadu, mas com
uma estrutura boa para oferecer para os jovens. Com arte, cultura.

A homenagem, apartada da Maré - lugar onde Cadu Barcellos se
constituiu enquanto sujeito e cidadao, deixou um legado e contribuiu com
sua arte — parece nao ter sentido para seus familiares e amigos. Seu nome
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no Didrio Oficial como de uma rua localizada em algum ponto da cidade
que nao seja a Maré nao ¢é suficiente para a perpetuacio da sua memoria.
Nao constréi sentido para quem habita tal lugar, assim como nao contribui
paraa solidificagdo da importancia que Cadu teve na Maré. O que parece ser
uma verdadeira contribuicao para o direito a memoria, seria a homenagem
combinada a revitalizacdo do espaco onde Cadu Barcellos se desenvolveu
enquanto sujeito em vida. Uma politica publica de urbanizagao efetiva,
pautada no desenvolvimento socioambiental, que contribua para o direito
ao lazer e 0 acesso a cultura no territdrio, se aproxima mais da concepgdo
de direito a memoria do filho que Neilde Barcellos pauta na sua luta.

Para maes e familiares de vitimas, o que esta posto é a impossibilidade
de reparagdo, proporcional ou equivalente a perda, por meio da justica.
As vias institucionais parecem ndo dar conta da magnitude da violéncia.
A narrativa que emerge diante disso é construgdo de si e da memoria do
ente perdido na propria luta.

Justica, reparagdo parands, maes e familiares, de fato, ela nunca vai existir,
porque justica seria nossos filhos de volta. Isso jamais vai trazé-los de
volta. Eu vejo justica nos movimentos sociais de maes e familiares. Eu,
enquanto Bruna, mae do Marcus, €u me VejO fazendo uma reparaqéo

histérica em nome do meu filho, para manter a memoria dele viva ao
longo desses sete anos, o que é muito dificil.

Diante da perda, das diferentes formas de retratar a auséncia e de
elaborar acerca da falta, também hd o pertencimento, a relagdo da vitima
- e sua rede de familiares afetados — com o territdrio, reivindicando poli-
ticas de memdorias que trabalhem conjuntamente com politicas publicas e
direitos para toda a populagdo moradora da Maré. O que leva a relacionar
esquecimento com abandono do poder publico, uma realidade enfrentada
pelas favelas brasileiras historicamente.

Reparacéo: A “auto ressocializacéo” através da arte

A prisdo é um dos instrumentos de punicao e morte do individuo, uma
cadeia de dominagdo que, sob o argumento de reinser¢ao social do individuo
que comete crimes, lhe impde um ambiente insalubre, onde na pratica o que
ha é controle social de corpos indesejados. Nas palavras de Odir dos Santos:
“apartir de alguns caminhos que eu decidi seguir e mais tantas outras pessoas
que vao presas, que passam pelo que eu passei, muitas pessoas saem pior, né,
ndo creio que a cadeia, em si, tenha essa reparagdo para a sociedade”.
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Historicamente, a substituicdo das puni¢des que pretendiam trazer
remorso ao individuo por meio de penas capitais praticadas na idade Média
jé ocorreu. No Direito Penal brasileiro, a teoria ressocializadora veio com a
reforma de 1984, sob o que estd disposto no artigo 59 do Cédigo Penal e no
1° da Lei de Execugdes Penais, naquele mostrando as funcdes de reprovagio
e prevencdo da pena necessaria e suficiente, e neste a criacdo das condigdes
para a integragao social e harmonica do condenado e do internado. Na
pratica, o que se verifica sdo condi¢oes desumanas existentes nos presidios.

E universal a aceitagdo de que as penas s6 se justificam por estarem
orientadas com finalidades integradoras; porém, vale lembrar que a concep-
¢do ressocializadora tende a ver o condenado como errado, e o Estado como
certo. A prisdo atua como um instrumento de controle, de manutencao e
de reproducao do poder das minorias sobre as maiorias desafortunadas.
Diante desses argumentos, é certo dizer que a ressocializagio pela pena ¢é
um direito e ndo um dever do condenado, constitucionalmente protegido
em seu desejo de ser diferente (Boschi, 2011, p. 99).

Partindo da necessidade de se manter sao e do desejo de tornar o
tempo ocioso em produtivo, o Encontro das Artes nasce, pelas maos de
Odir dos Santos, enquanto cumpria pena no presidio Vicente Piragibe, no
Complexo de Gericino:

Hoje eu sou artista plastico e ativista social no Complexo da Maré,
onde sou nascido e criado e onde fundei o Instituto Social Encontro
das Artes em 2020 apds obter a minha liberdade, oferecendo cursos
profissionalizantes para adolescentes e adultos da comunidade e oficina
de artes para adultos e criangas, onde também funciona um atelié, com
o objetivo de tira-las das ruas e dar oportunidade para desenvolverem
a criatividade e um novo olhar do mundo.

A arte, como expressdo de direito a memdria, vem denunciar, desde
0 pos-guerra, fatos que nao devem ser esquecidos, como o genocidio do
povo negro escravizado, o holocausto (Molina, 2015), bem como a violéncia
perpetrada pelo Estado em diversas atuagdes contra minorias e periferias.

Neste cendrio, a expressao artistica nasce com a finalidade de criar uma
espécie de reparacao ao denunciar as condigdes injustas perpetradas pelo
ambiente carcerario, demonstrando que ndo ha ressocializagdo em ambiente
desumano; o que existe, no contexto apresentado, é um movimento interior
do individuo que se modifica e se forja a partir de um ordalio sofrido:
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Porque eu fiquei em lugares 14, tipo assim, s6 preso, mas nao tem nada
que eles possam fazer para poder melhorar a pessoa que foi presa, para
poder devolver uma pessoa melhor para a sociedade. E, 14, a pessoa tem
que, a partir de si mesmo, tem que se provocar mudangas.

A luta pela sobrevivéncia e a necessidade de denunciar as condi¢oes
vividas ao longo do cumprimento de pena em regime fechado, e a vontade de
se transmutar diante do mal perpetrado pelo Estado, fizeram nascer um artista
plastico com viés de denunciar e demonstrar que nio existe ressocializagdo
onde nio ha condi¢des de sobrevivéncia, um individuo que se entendeu a
partir de sua necessidade de integrar-se ao mundo que lhe foi negado.

Figura 3

“0 encarcerado”, Dos Santos, Odir, 2024.
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A obra de arte “O encarcerado” é uma pintura inspirada na realidade
do que se passa nas entranhas do sistema prisional. A cena retrata um dos
tristes episodios vivenciados por Odir e por diversos outros detentos nas
unidades prisionais do pais. Onde o Estado aprisiona pessoas que cometeram
delitos com o discurso de ressocializacio.

Notadamente o cumprimento de pena se tornou mais um instru-
mento de puni¢do e morte ao povo negro e pobre, em que cadeias lotadas,
adoecimento fisico e psiquico se perpetuam como um suplicio ao corpo do
apenado. Portanto, a partir do “Estado de Coisas Inconstitucional™, que se
verifica nos presidios, toda prisao brasileira é inconstitucional (Vallois, 2019).

O que vimos até aqui, a partir das experiéncias de Odir, com o carcere,
de Bruna e Neilde, como maes de vitimas, nos aproxima das concepgdes
de Denise Ferreira da Silva (2019) quando ela afirma que as estruturas
de violéncia, exploragao e desumanizagao da populagdo negra sdo a base
fundamental da modernidade e, por isso mesmo, ndo podem ser reparadas
por meio de instrumentos juridicos, econdmicos e politicos tradicionais,
tornando-se esta uma divida impagavel. Na obra, a autora argumenta que
o mundo moderno se organiza a partir da produgéo de sujeitos racializados
cuja “humanidade” é sistematicamente negada, e essa negacao — inscrita
no colonialismo, na escraviddo e em suas permanéncias contemporaneas
— constitui uma divida que néo é calculavel, compensavel ou solucionével
dentro das logicas do Estado e do capital. Dessa forma, o conceito revela o
limite dos paradigmas de reparagao, sugerindo a necessidade de imaginar
formas de existéncia, relacionalidade e justi¢a que escapem das gramaticas
modernas. O que emerge nas praticas de trabalho do Eixo e nos exercicios
de reflexdo voltados para a elaboracdo deste capitulo é que a arte, seja o
grafite em homenagem ao Marcus Vinicius, as artes plasticas de Odir ou
as concepgdes sobre politicas de memoria de Neilde, apontam para uma
resposta mais efetiva acerca da reparagdo do que aquelas que nos é apre-
sentada pelo Estado.

* % %

7  Por unanimidade dos votos, o Plendrio do STF reconheceu a existéncia de um cendrio de vio-
lagdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro, em que sdo negados aos
presos, por exemplo, os direitos a integridade fisica, 4 alimentacéo, a higiene, a satde, ao estudo
e ao trabalho. Afirmou-se que a atual situacao das prisdes compromete a capacidade do sistema
de cumprir os fins de garantir a seguranca publica e ressocializar os presos. ADPF 347 STF

A arte do nao esquecer



A construgdo social e histérica em torno do direito 8 memoria no
Brasil ¢ uma categoria que se manifesta e se articula a partir da luta da rede
de apoio as vitimas da violéncia do regime, pelo seu desejo de chorar pelos
mortos da ditadura (Pedretti, 2022). Neste capitulo, abordamos algumas
praticas de luta por memdria que se normatizam a partir da organizagao
com a qual trabalhamos, mas, enquanto férmula de existéncia e resisténcia, é
verificavel desde os tempos da invasdo do Brasil. As manifestagdes culturais
que mantiveram as identidades insistentemente apagadas demonstram que
as existéncias periféricas resistem.

Assim, ao longo deste texto, buscou-se trazer aspectos da luta por
acesso a justica e direito a memoria que fazem parte do trabalho da Redes
da Maré, nao os tratando como discussdes tedricas a serem esgotadas, mas
os apresentando por meio da pratica cotidiana de quem constréi, ou melhor
tece, a instituicao. A experiéncia mostra como a luta politica e a arte travam
um embate com as narrativas oficiais e o apagamento historicamente sofrido
pela populagao negra e favelada.

Além disso, as expressoes artisticas, em especial o grafite e as inter-
vengdes urbanas no geral, surgiram como uma frente fundamental na
disputa de sentidos sobre quem tem o direito de ser lembrado e como sera
lembrado. A arte se torna, assim, um antimonumento (Molina, 2015) que
propicia o resgate de histdrias apagadas e fortalece identidades coletivas.
E tecendo essas trajetorias de luta que nascem novas possibilidades de
reparagdo simbdlica.

Por fim, consideramos que este trabalho, construido a partir de dife-
rentes saberes e linguagens, articula reflexdes tedricas e metodoldgicas no
campo do direito, da historia e das ciéncias sociais com a experiéncia de
quem convive com a violéncia de Estado no seu cotidiano. Lutar pelo direito
a memoria, pela garantia de acesso a justica e construir possibilidades de
reparagdo que fagam sentido para as pessoas afetadas sdo temas urgentes
diante do tipo de politica de seguranca que vivenciamos, focada em mor-
te — fisica e simbolica. Que a arte continue servindo como porta-voz dos
silenciados, como a luz diante das tentativas de apagamento e seja a linha
que tece a construgdo de um futuro digno e igualitario.

Violéncia de Estado e controle social: perspectivas para a garantia do acesso a justica



Referéncias Bibliograficas

ABU-LUGHOD, Lila; DO REGO, Francisco Cleiton Vieira Silva; DURAZZO, Leandro. A escrita
contraa cultura. Equatorial - Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia Social,
v.5,n.8, p. 193-226, 2018.

BARBOSA, H.; CARDOSO, M.; LIMA, L. Panorama sobre as vitimas de viola¢cdes de direitos
e os desafios no acompanhamento psicossocial juridico no projeto Maré de Direitos do
Eixo Direito 4 Seguranga Publica e Acesso a Justica. In: FARAGE, E. (Org.). Do luto a luta:
trajetorias de mulheres vitimas de violéncias do Estado no Conjunto de Favelas da Maré. Rio
de Janeiro: Mérula Editorial, 2025.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradu¢do de Paulo M. Oliveira. Preficio de
Evaristo de Moraes. Sao Paulo: Edipro, 2016.

BOSCHLI, José Antonio Paganella. Das penas e seus critérios de aplicagdo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011.

BRASIL. Lei de Execugdes Penais. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/17210.htm>.

COSTA, Dinho; EUCLIDES, Hélio. A arte como resisténcia. Maré de Noticias, Rio de Janeiro,

maio de 2021. Disponivel em: <https://mareonline.com.br/a-arte-como-resistencia/>. Acesso
em: 08 de jun. 2025.

FARIAS, Juliana; LAGO, Natalia Bougas do; EFREM FILHO, Roberto. Mies e lutas por
justiga. Encontros entre produc¢do de conhecimento, ativismos e democracia. Sexualidad,
Salud y Sociedad, Rio de Janeiro, p. 146-180, 2021.

FERREIRA DA SILVA,Denise. A divida impagdvel. Sao Paulo: Oficina deImaginagdo
Politica e Living Commons, 2019.

MALANQUINTI, Lidiane. “Ninguém cria um filho para morrer!”: prdticas de redugdo de danos
e riscos frente a violéncia armada na Maré. 2025. Tese de Doutorado. Universidade Federal
do Rio de Janeiro.

MBEMBE, Achile. Biopoder Soberania estado de excegéo e politica de morte. Artes e ensaios.
Revista do PPGAV/EBA/UFR], 2016.

MOLINA, Fulvia. Arte, Memoria e Direitos Humanos. Dossié a Memoria (ativa) da Arte. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, 2015.

NASCIMENTO, Beatriz. O conceito de quilombo e a resisténcia cultural negra. In: RATTS,
Alex. Eu sou atlantica: sobre a trajetéria de vida de Beatriz Nascimento. Sao Paulo: Instituto
Kuanza, 2006, p. 117-125.

PEDRETTI, Lucas. As fronteiras da violéncia politica: movimentos sociais, militares e as
representagdes sobre a ditadura militar (1970-1988). Tese de Doutorado. Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, 2022.

POLLAK, Michael. Memoria e identidade social. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v. 5, n.
10, 1992, p. 200-212.

ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execugdo penal: teoria e pratica. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021.

SANTOS, Antdnio Bispo dos. Colonizagio, quilombos: modos e significados. Brasilia: INCTT, 2017.
SILVA, Eliana Sousa. O contexto das prdticas policiais nas favelas da Maré: a busca de novos
caminhos a partir de seus protagonistas. Tese de Doutorado - Departamento de Servigo Social,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, 2009.

VALOIS, Luis Carlos. Processo de execu¢io penal e o estado de coisas inconstitucional. Belo
Horizonte: Editora D’Placido, 2019.

A arte do nao esquecer






Popularizacao da Justica:
Estratégias juridicas para
aincidénciapoliticae
advocaciapopular na Maré

Moniza Rizzini Ansari

Conjunto de Favelas da Maré, assim como diversas favelas e pe-

riferias urbanas das grandes cidades do Brasil, enfrenta barreiras

histdricas de acesso a justica que, ao contrario do que preceituam
o0s pardmetros normativos e institucionais do Sistema de Justica, produzem
injusticas e violam direitos da populagao em decorréncia do funcionamento
estruturalmente deficitario de institui¢cdes publicas. Isto é, injusticas estru-
turais e institucionais se manifestam na reprodugéo sistematica de praticas,
normas e rotinas de institui¢oes publicas destinadas a promover a justica e
a seguranca da populagdo, mas que perpetuam desigualdades no acesso e
padrdes de violagdo de direitos humanos, especificamente quanto a popu-
lagdes urbanas periféricas, faveladas e racializadas.

Diante deste aparente paradoxo, neste capitulo, sdo apresentadas
quatro metodologias juridicas desenvolvidas pela Redes da Maré para a
popularizagdo da justi¢a, como forma de enfrentamento a injustigas sociais,
historicas, estruturais e institucionais que afetam a popula¢ao moradora da
Maré. Trata-se do registro de uma memdria oral de ag¢des experimentais
que, ao longo de anos, foram dando forma as capacidades institucionais
de atuar junto ao Sistema de Justica, visando a transforma-lo. Fala-se em
memoria oral devido ao fato de que estas experiéncias sao ainda pouco



documentadas como partes de um modelo institucional inovador de atuagao
juridica e, em certos casos em que foram realizadas em respostas a deman-
das emergenciais, sequer foram criadas pela organizagao dentro do escopo
de um projeto estruturado e planejado - ou seja, sdo respostas éticas, em
meio a conjunturas criticas, com recursos escassos, mas que se revelaram
profundamente transformadoras.

Buscando consolidar estas experiéncias, serao reunidas, a seguir, es-
tratégias juridicas criadas em conjunturas diversas, para enfrentar proble-
mas juridicos distintos, mas que, analisadas conjuntamente, revelam uma
abordagem pioneira de defesa e promogéo de direitos humanos por uma
organizagdo da sociedade civil de base comunitaria. Sdo elas: (i) acolhimen-
to sociojuridico, (ii) documentacao de violagdes de direitos, (iii) litigancia
estratégica, (iv) educagao juridica popular.

Para resgatar a memoria destas estratégias, foram ouvidas algumas das
pessoas diretamente envolvidas na criagdo destas praticas, conectando-se
narrativas que, coletivamente, demonstram a dimensao inventiva do com-
promisso da Redes da Maré com a popularizagao da justica. A expressao
“popularizagdo da justica” refere-se tanto a formas de efetivagao de direitos
garantidos pelo ordenamento juridico brasileiro, quanto a facilitagao do
acesso ao Sistema de Justica por moradores do Conjunto de Favelas da
Maré que tenham vivenciado barreiras de acesso ou violagdes diretas de
direitos humanos, individual ou coletivamente. Por buscar tornar direitos e
a experiéncia da justica uma questdo popular e acessivel a uma coletividade
marcada pela exclusdo histdrica e estrutural - em termos de territorio, classe,
raca, entre outros marcadores sociais da favela -, situamos estas acoes no
campo da “advocacia popular estratégica” (Santos e Carlet, 2025; Carlet,
2015; Gorsdorf, 2005).

A Redes da Maré nao ¢, propriamente, uma organizagao de atividade
juridica, mas tem em sua metodologia de trabalho a cria¢ao de projetos e
laboratdrios de experiéncias capazes de demonstrar ao poder publico e a
outros interlocutores que ¢é possivel impulsionar transformagoes sociais em
contextos de favela a partir das demandas e conhecimentos locais. No caso
do desenvolvimento de estratégias juridicas de advocacia popular, ainda
que ndo tenha estas como objeto central de sua atuagdo, a organizagao
busca evidenciar que é possivel construir caminhos de aproximagéo de
populagdes periféricas a institui¢des do sistema de justi¢a; que ha demandas
sociais para além da gratuidade de justica ofertada pela politica judiciaria;

Violéncia de Estado e controle social: perspectivas para a garantia do acesso a justica



que ha interesses publicos para além da pauta hegemonica de “combate ao
crime” nas favelas; e que ha obriga¢des desatendidas do Estado na garantia
de direitos que precisam ser revertidas a partir da escuta da populagédo
diretamente interessada.

Por isso, neste capitulo, faz-se referéncia a essa compilagéo das diversas
experiéncias por parte da Redes da Maré no mundo juridico, como meto-
dologias de “advocacia popular” no sentido de utilizar a pratica juridica na
luta por direitos com compromisso social (Santos e Carlet, 2025). Ainda,
inclui-se o qualificante “estratégica” para designar o intuito de promover
mudangas sociais e politicas para além da resolucdo de casos individuais
ou interpessoais. Mais que assessoria juridica gratuita, o que a Redes da
Maré construiu em sua trajetéria como organiza¢ao de direitos humanos
¢ a disseminacgao de saberes e estratégias juridicas para formar sujeitos de
direito engajados com o fortalecimento comunitario (Osério, 2019; Farage
& Helfreich, 2020).

Os desafios da sociedade civil para provocar o cumprimento da lei
para a efetivacdo dos direitos da populacao

Diante do desafio de combater injusti¢as ocasionadas, em grande me-
dida, pelo funcionamento deficitario de instituicdes ptiblicas em territorios
periféricos, associado a um quadro de histéricas violagdes de direitos - en-
globando violéncia institucional, discriminagao racial, de género e territorial
e falta de acesso a direitos basicos —, movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil se mobilizam nas grandes cidades com o intuito de reivindicar
e exercer o controle social sobre o Estado Democratico de Direito a partir
de pardmetros normativos constitucionais e internacionais.

Além de, evidentemente, denunciar formas de atuagdo extraoficiais ou
mesmo criminosas por parte de agentes publicos em territdrios periféricos, a
sociedade civil enfrenta o desafio elementar de provocar o cumprimento da
lei, em especial da Constitui¢ao Federal, que estipula os direitos fundamen-
tais da populacdo, em tese, sem conflitos internos e sem ressalvas. E certo
que reformas a legislagdo e ampliagdo de direitos estdo continuamente em
pauta; mas principalmente em contextos de favela, a efetivacdo de direitos
pelo mero cumprimento da lei, tal qual ocorre em outras regides da cidade,
¢ uma pauta central e longeva.
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Por isso, atores da sociedade civil que atuam nas periferias urbanas do
Brasil, em muitos casos, ocupam uma posicionalidade inerentemente para-
doxal de defensores da lei diante de entidades publicas que, em principio,
“representam a lei”. Cabe a movimentos, organizagdes e outras formas de
coletividade formais ou informais reivindicar que leis criadas pelo préprio
Estado sejam cumpridas (o que inclui a aplica¢ao de leis para promover
justica e reparacao de direitos violados) e demonstrar para organismos,
autoridades e esferas publicas que, de acordo com os proprios principios
normativos que regem e justificam a sua existéncia, estes precisam atentar
para o descumprimento sistematico de normas que desestabilizam sua
propria razao de existir.

Portanto, lutar pelo cumprimento da lei - o que pode parecer uma
atuagdo reformista, que se alinha com o sistema juridico-politico estabelecido
-, no Brasil periférico, se apresenta como uma dimensao revolucionaria.
A lei posta, em varios casos, ndo representa o melhor interesse das classes
populares e periféricas do pais; ainda assim, frequentemente estes segmentos
reivindicam seus direitos como instrumento de lutas sociais.

Esta pratica politica de instrumentalizagdo de marcos normativos
— de direitos humanos especificamente — apresenta seus proprios limites
e contradi¢des. Ao passo que o campo dos direitos humanos se constitui
enquanto um campo de disputas e lutas sociais, ao orientar “bandeiras”
de movimentos sociais em contesta¢do da ordem social, politica e juridica,
os marcos de direitos humanos sao também continuamente reiterados,
institucionalizados e recapturados pelas instituicdes hegemonicas. Este
¢ um paradoxo da institucionalizagdo dos direitos humanos, os quais se
apresentam como um instrumento de demanda e, a0 mesmo tempo, de
contencdo de lutas sociais (Stammers, 2009, ver também Rizzini Ansari,
2016). Outra manifesta¢ao paradoxal neste campo se refere ao fato de que
as lutas de movimentos sociais estdo tipicamente estabelecidas no “mundo
cotidiano” mas formulam demandas no “mundo institucional”, o que esta-
belece tendéncias de institucionalizagdo do préprio associativismo, ativismo
e militancia de grupos politicos e movimentos sociais para figurarem como
atores sociais legitimamente habilitados a participar da produgéo estatal,
levando a entraves da burocratizagio e profissionalizagdo das organizagdes
ndo governamentais (Gohn, 2012).

Estas questdes nao sao secunddrias, mas constitutivas das proprias
estratégias que possam ser desenhadas para a realizagao das finalidades tra-
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cadas. As organizagdes da sociedade civil que atuam em defesa dos direitos
humanos vivenciam esses paradoxos de institucionalizagdo em seu cotidiano,
e tém em suas proprias condigoes juridicas, limites de atuagio e influéncia
politica. Especificamente sobre suas condi¢oes juridicas especificas da Redes
da Mar¢, esta é uma organizacgao da sociedade civil, de base comunitaria,
oficialmente estabelecida em 2007, no Conjunto de Favelas da Maré, na ci-
dade do Rio de Janeiro. Apesar de sua formaliza¢ao inicial como entidade
juridica hd quase vinte anos, a organizagao é o resultado do envolvimento
de moradores no associativismo de bairro desde a década de 1980, tendo
em sua histdria de institucionalizagdo importantes marcos de mobilizagdes
comunitarias até alcangar a natureza juridica atual de associa¢do privada
sem fins lucrativos, para o cumprimento de seus objetivos sociais mediante o
cumprimento de significativas obrigacoes fiscais e regulatorias (Silva, 2015).

Orientada por principios de direitos humanos, a Redes da Maré produz
conhecimento, monitora politicas publicas, desenvolve projetos sociais sem
fins lucrativos e lidera estratégias de incidéncia politica com o objetivo de
promover transformacdes sociais efetivas para superar as desigualdades
e injusticas histéricas que afetam as populagdes das favelas. Por meio de
parcerias com organizagdes internacionais, universidades e fundagoes pri-
vadas, o trabalho é organizado em cinco frentes de trabalho que refletem
os principais direitos fundamentais a serem fortalecidos: educa¢ao; satde;
seguranga publica e acesso a justiga; arte, cultura, memorias e identidades;
e direitos urbanos e socioambientais.

Em seus diversos projetos, pesquisas e servicos de acolhimento, é fre-
quente a identificagdo de barreiras de acesso a direitos em diversas dimensoes
que formam os eixos de atuagdo da organizagdo. Muitas dessas barreiras
estdo relacionadas ao contexto de violéncia armada que afeta a Maré e que
tornam violagdes de direitos individuais uma questdo coletiva que afeta
moradores de favela de forma geral, e populagdes negras especificamente.
A experiéncia da organizagao também identifica significativas intersegdes
entre violéncia armada, injusti¢a urbana e racial, violéncias de género, o que
demonstra a complexidade de se construirem caminhos de justica.

Trata-se de uma organizagao que se potencializou a partir de sua
institucionalizagdo e que se utiliza de sua condicao juridica para participar
ativamente de espacos de participac¢éo a nivel local e incidir sobre politicas
publicas e decisdes que impactam a vida de moradores de favelas e periferias
urbanas. No entanto, justamente por seu carater territorial e comunitdrio,
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enfrenta limitagdes de acesso a espagos nacionais de participagao, como
conselhos nacionais de politicas setoriais, ainda que desempenhe papéis
importantes em espagos de coalizdo e redes de abrangéncia nacional e in-
ternacional, assim como em espacos de incidéncia internacional e processos
judiciais de repercussao geral e nacional.

Apesar destes entraves que se apresentam, destaca-se aqui seu poten-
cial transformador, a partir da praxis comunitdria, ativista e associativista
que reivindica a exequibilidade das leis e garantias no cotidiano da Maré,
em dinAmicas que reinventam a cultura democratica do local ao global. E
assim que a Redes da Maré estabeleceu as experiéncias de advocacia popular
estratégica ora relatadas e que, com o tempo, passaram a se erguer como
metodologias institucionalizadas propriamente ditas.

Nao se constituindo como uma organizagao de atuagdo inerentemente
juridica e litigante, a Redes da Mar¢é atua em diversas frentes de promogao
e protecao de direitos com uma perspectiva multidisciplinar, refletindo as
quatro frentes de a¢ao que constituem sua metodologia institucional: (i)
Mobilizagdo comunitaria e engajamento social: promovendo o protagonis-
mo dos moradores na luta por direitos, criando espacos de construgdo de
reivindicagdes coletivas e incentivando a participagdo destes na constru-
¢do de estratégias de incidéncia politica; (ii) Produgdo de conhecimento:
coletando e analisando dados sobre as dindmicas locais de efetividade de
direitos e documentando os padrdes de violagcoes de direitos, que servem
de base para relatérios técnicos e de advocacy; (iii) Agdo experimental:
funcionando como um laboratério comunitario multidisciplinar com novas
metodologias, viabilizando inovagdes e reproducido de boas praticas capazes
de influenciar a atuagdo de institui¢des publicas de garantia de direitos; (iv)
Incidéncia politica: articulando com atores do sistema de justica e garantia
de direitos para contribuir com a promog¢do de mudangas estruturais no
sentido da justica social.

Porém, crucial para a discussao das condi¢des nas quais uma organiza-
¢do da sociedade civil consegue construir metodologias de impacto juridico,
no sentido de fazer cumprir a lei em territorios de favela, é o elemento de
suas capacidades institucionais. Formada majoritariamente por assistentes
sociais e outras areas sociais aplicadas, a Redes da Maré possui advogadas'

1 Nio ¢ um requerimento da Redes da Maré, mas, na pratica, profissionais do Direito que se
vincularam a missdo da instituigdo sempre foram mulheres, o que aponta para um recorte de
género no compromisso social da advocacia. Atualmente, a Redes da Maré tem em seus quadros
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em menor propor¢ao em seu quadro institucional, as quais atuam na inter-
face da pesquisa, advocacy e assessoria juridica. Apenas uma parcela destas
atuam diretamente no atendimento ao publico para orienta¢ao juridica ou
outras atividades mais classicas da advocacia social, como parte de projetos
especificos que viabilizam sua vincula¢io a organizagao.

Estas sdo profissionais comprometidas com questdes sociais, porém
sao diversos os desafios de sustentabilidade, em termos de recursos, segu-
ranga e perspectivas de carreira. Por isso, tém sido buscados mecanismos
internos de fortalecimento de capacidades individuais e coletivas, desde a
formagdo de um Grupo de Trabalho aproximando as advogadas de distintas
equipes para troca de experiéncias e reflexdes estratégicas, até a criacao de
um Conselho Consultivo com advogados experientes de diversos ramos do
Direito que possam aconselhar e oferecer mentorias nas estratégias juridicas
criadas coletivamente.

Estas questoes mais organizativas sao importantes de serem conside-
radas ao se revisitar, a seguir, a forma priorizada de se estabelecer a atua-
¢do da Redes da Maré com a advocacia popular: o intuito ndo é criar um
servi¢o de atendimento a populacdo, mas sim provocar o Estado a cumprir
suas obrigacoes nas favelas da Maré e, por extensao, nos demais territorios
de favela e periferias urbanas. Isso envolve demonstrar a viabilidade e o
interesse local de se ofertarem politicas e servigos juridicos, assim como
experimentar modelos de atuagdo que funcionem no territério e que aten-
dam as reais demandas da populagdo, de modo a provocar a construcio de
politicas e servigos adequados.

Portanto, o trabalho é desenvolvido no sentido de criar respostas
adequadas aos problemas locais e construir caminhos de incidéncia poli-
tica para que o Estado assuma suas responsabilidades. Idealmente, como
representantes da Redes da Maré repetem frequentemente, se construirdo
as condi¢oes plenas de atuacdo do poder publico no melhor interesse da
populacdo da Maré, a ponto de ndo ser mais necessaria a atuagao de orga-
nizagdes locais, como a prdopria Redes da Maré.

jovens homens que, tendo sido formados politicamente pela instituigdo, hoje cursam faculda-
des de Direito e, futuramente, mudarao o perfil de género da advocacia popular estratégica da
Redes da Maré.

Ha também um importante recorte racial a ser apontado, considerando que todas as advogadas
que realizam atendimentos ao publico sdo negras. Isso ¢ um elemento significativo (simbolico e
politico) na medida em que reflete o perfil dos proprios usudrios dos atendimentos em contextos
de favela. (Nao foi possivel abrir comentario. Confirmar se é continuagao da nota 19.)

Popularizagao da Justica



Identificando Problemas Juridicos para o Enfrentamento Estratégico

Para uma discussao aprofundada sobre as estratégias criadas, enquanto
solugdes juridicas, é essencial compreender de que “problemas juridicos”
estamos falando. Problemas juridicos sdo questdes, controvérsias, ou desa-
fios cujas solugdes se pretende encontrar no &mbito do Direito. Problemas
juridicos envolvem conflitos ou incompatibilidade entre interesses ou entre
direitos e deveres que se apresentam ao sistema de justica.

A resolugdo, em tese, envolve a ponderagio de interesses mediante a
aplicagdo de principios, normas e precedentes juridicos no sentido de se
definir a extensdo das prerrogativas de determinada pessoa ou entidade
sobre as demais. Em se tratando de questdes de ordem social que afetam
coletividades - incluindo-se problemas relacionados a desigualdade social,
a discriminagao racial ou de género ou a falta de acesso a direitos basicos
como saude e educagdo - espera-se do sistema de justiga a capacidade de
sanar conflitos, por meio da defini¢do dos limites entre direitos e deveres,
de modo a construir uma sociedade mais equitativa e justa. Neste sentido, a
Constitui¢do brasileira estabelece no artigo 192 o bem-estar social e a justica
social como objetivos proprios da ordem social, para a qual institui¢des do
Estado devem atuar.

No entanto, diversas questdes sociais sdo causadas ou perpetuadas
justamente por influéncia de normas e institui¢oes juridicas — sendo estas
parte do problema, nao da solugao. Por isso, é importante revisitar o contexto
social da Maré, frente ao qual a Redes da Maré atua, para verificar os aspec-
tos juridicos que envolvem sua problematizagao e sua esperada resolugéo.
De forma sucinta, os problemas juridicos enfrentados na Maré sio questoes
histéricas de nao garantia ou de obstaculizagdo do acesso a direitos funda-
mentais, além de violagoes diretas, negligéncias, discriminagdes e violéncias
institucionais. Se referem, por um lado, a lacunas de politicas publicas e de
servigos publicos e, por outro lado, a atuagdes arbitrarias de institui¢des
publicas que levam a situagdes de injustica.

A Maré é um dos maiores conjuntos de favelas do Brasil. Formada por
15 favelas, com quase 125 mil habitantes, trata-se do terceiro bairro mais
populoso da zona norte do Rio de Janeiro, tendo sido criado formalmente
pela Lei Municipal n° 2.119, em 19 de janeiro de 1994. Localizada entre
as principais vias expressas de acesso a cidade, sua formac¢do urbana data
desde a década de 1940, tendo, desde entdo, passado por multiplas fases
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de ocupagio, intervengido e reconstrugdo. Seu crescimento se intensificou
especialmente a partir da década de 1980 com uma série de medidas habi-
tacionais promovidas pelo poder publico municipal, estadual e federal que
removeram favelas de dreas centrais da cidade e reassentaram familias na
regido, permanente ou provisoriamente.

Esse processo resultou em uma popula¢ao diversa, cuja identidade foi
construida a partir das lutas sociais com intensas mobiliza¢des comunita-
rias. O Censo IBGE (2022) aponta para um retrato da populagéo periférica
das grandes cidades do pais, majoritariamente jovem, negra, com uma
predominancia de mulheres, e com renda média mais baixa que a da po-
pulagdo geral, apesar de dados especificos sobre a renda ainda ndo estarem
detalhados nos resultados do Censo sobre as favelas. Esta demografia é o
retrato basico da exclusdo social e desigualdade urbana, que apontam para
as favelas como espagos problematicos na cidade. Até pouco tempo atrds, o
proprio IBGE as considerava dreas urbanas “subnormais”, i.e., que desafiam
a propria coleta de dados censitarios devido a uma percep¢ao de dificuldade
institucional de se circular dentro delas (Motta, 2019). Como se vera, a alu-
dida dificuldade de se adentrar territdrios de favela é um elemento central
para a configuragdo do funcionamento deficitario de institui¢oes publicas
que perpetuam desigualdades no acesso a direitos, e padroes de negligéncia
estatal e de violagdo de direitos.

De fato, como explicam especialistas, desde sua origem no século XIX
até os dias de hoje, as favelas sdo consideradas como lugares problematicos
e perigosos do Rio de Janeiro e, por isso mesmo, objeto de continuas inter-
vengdes para soluciona-las, incluindo remogdes, demoli¢oes, urbanizagao,
entre outras medidas que prevalecem como tendéncias de tempos em tem-
pos (Valladares 2005; Machado da Silva, 2002). Porém, instituicdes que
problematizam a favela e se incumbem de criar métodos para solucionar
seus problemas raramente refletem sobre como participam e perpetuam o
“problema da favela”.

No caso em foco, a Maré é geralmente caracterizada por niveis elevados
de pobreza, desigualdade e violéncia, mas estes tipos de problemas sociais
sao pouco associados a um déficit elementar de instituicdes, politicas e
servicos publicos na regido. Em vez de se acusar a precarizagdo dos servigos
publicos, atribui-se aos proprios residentes a responsabilidade pelos proble-
mas que enfrentam. Com isso, se estigmatiza o territério e seus moradores,
reforcando a imagem da favela como territdrio proprio da violéncia, da
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desordem, da criminalidade e da marginalidade (Silva, 2015). Essa repre-
senta¢do nao apenas desconsidera a diversidade social, cultural e politica
existente nesses territorios, mas também legitima praticas de segregacéo e
politicas de controle que reforcam a desigualdade, sem que se reflita sobre
aresponsabilidades das préprias instituicdes (e seus tomadores de decisdo)
na configuragéo local, ou seja, do proprio “problema” que visam solucionar.

Isto posto, elencam-se abaixo trés aspectos das injusticas que moradores
da Maré enfrentam, as quais, longe de refletirem mazelas locais, carregam
profunda conexdo com o funcionamento (ou omissao) das institui¢oes pui-
blicas do mundo juridico. Diante destes, foram tragadas as estratégias de
enfrentamento consolidadas neste capitulo como ferramentas de advocacia
popular estratégica da Redes da Maré.

Falta de acesso a direitos

E importante desconstruir a narrativa da “auséncia do Estado” em
territorios de favela. Na Maré, particularmente, o que se verifica é uma
presenca publica historicamente seletiva e/ou deficitaria. Apesar de haver
importantes equipamentos sociais, como escolas, unidades de saude e estru-
turas de zeladoria urbana, levantamentos e diagnésticos sociais indicam a
insuficiéncia de unidades, de vagas, de profissionais, e de recursos que deem
conta da extensio territorial e das dimensdes populacionais da Maré, em
relacdo ao preceituado em parametros normativos das politicas setoriais
(vide em Redes da Maré 2023, 2024a, 2024b, 2024c¢).

Esse panorama leva a sobrecarga das equipes e dos gestores, a precari-
zacdo das instalagdes e ao baixo alcance da cobertura de politicas e servigos
publicos que se fazem presentes no territério. Por isso, fala-se em “negligéncia
estatal”, ou seja, uma falha sistémica do Estado, em seus ambitos federal,
estadual ou municipal, em cumprir seus deveres constitucionais de garantir
direitos diante das necessidades reais da populagao.

Recentemente, tem sido discutido com mais profundidade como, em
periferias urbanas, a violéncia e a negligéncia de Estado ocorrem por meio
de prestagido de servigos inadequada e de politicas publicas ineficazes. Isso
pode ser denominado “violéncia infraestrutural” (Datta e Ahmed, 2020;
Mcilwaine et. al.,, 2021), quanto a sustentagao e reprodugio de relagoes de
poder através de infraestruturas urbanas (Larkin, 2013; Mcfarlane e Silver,
2017, Rodgers e O'Neill, 2012), que levam a falta de acesso a servigos publicos,
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revitimizagdo em servicos, além da vida urbana insegura devido a problemas
de iluminagéo, policiamento, transporte publico deficitarios ou inexisten-
tes. Também se verifica uma crénica falta de informagédo a populagio, que
dificulta o acesso a programas e beneficios sociais e previdenciarios, além
de ampla falta de acesso a mecanismos de justica para resolugao de conflitos
e de questdes sociais, coletivas e de interesse publico.

Por isso, o que se verifica ndo é uma auséncia pura e simples, mas sim
uma estruturagdo institucional de politicas urbanas e sociais que prioriza
certas areas da cidade em detrimento de outras, deixadas as margens. Em res-
posta, resta aos moradores de favelas e periferias impulsionar seus proprios
processos coletivos para demandar e, efetivamente, conquistar prestacdes
essenciais de saude, educagio, saneamento basico, seguranga, entre outros.

Em relagao aos servigos publicos que atendem a Maré, a histdrica mo-
bilizagdo de seus moradores ao longo das tltimas décadas levou a conquista
e aamplia¢do dos servigos essenciais de abastecimento de agua, eletricidade
e rede de esgoto, além de equipamentos sociais (Silva, 2015). Importantes
mobilizagdes comunitarias resultaram em uma significativa rede publica
de ensino, havendo 49 escolas publicas (45 municipais e quatro estaduais)
(Redes da Maré, 2024b). Quanto a servigos de atendimento em satude, atual-
mente ha dois Centros Municipais de Satde e quatro Clinicas da Familia,
além de um Centro de Atengédo Psicossocial Infantojuvenil (CAPSi) e uma
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) (Redes da Maré, 2024a). Apesar
desta significativa presen¢a do poder publico no campo da saude e da edu-
cacdo, dados demonstram o desequilibrio tipico dos recursos disponiveis a
moradores da Maré em relacdo ao que experienciam moradores de outras
areas da cidade (Redes da Maré, 2024a e 2024b).

Ja quanto ao sistema de justica, inexistem quaisquer equipamentos ou
unidades especificas de atendimento a popula¢ao na Maré ou adjacéncias,
deixando desatendidas as mais diversas demandas sociojuridicas da popu-
lagao. No mesmo sentido, quanto a seguranca publica, ndo ha delegacias
ou unidades de policia que possam recepcionar demandas da populagdo
nesta seara. Ha, por outro lado, um Batalhao da Policia Militar na regido,
mas este ndo tem interacdo com o territério. Isso somado a retirada de
postos comunitdrios e a intensificagdo de “bases policiais” militarizadas
nas principais vias de acesso a Maré, evidencia que a presenga policial na
Maré esta dedicada a conter seus moradores para proteger a cidade desse
territorio visto como violento (Silva, 2015).
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Esta lacuna de mecanismos de acesso a direitos basicos, a justica e a
segurang¢a na Maré ¢ um dos principais fatores que levaram a Redes da Maré
a criar métodos proprios de acolher demandas sociojuridicas da populagéo
e atuar no sentido de provocar o Estado a assumir seus deveres e obrigagdes
constitucionais, como se vera, especialmente quanto a tutela jurisdicional e
a seguranca juridica para garantir a aplica¢ao da lei a casos concretos e dar
efetividade a direitos fundamentais.

Inseguranca publica

De acordo com as normas constitucionais brasileiras, a seguranga pu-
blica é um direito fundamental de todos, inclusive dos moradores de favelas
e periferias que estao permanentemente rodeados pela violéncia armada.
Do ponto de vista desses cidadaos, entretanto, a forma como o Estado opta
por executar esta politica traz inseguranca, violéncias e violagdes de direitos
para moradores (Carvalho, 2010).

No contexto da desastrosa, porém persistente, “Guerra as Drogas”, a
Maré é alvo de recorrentes intervengoes policiais, tendo como consequéncia
intensos conflitos armados. Essas intervengdes sdo conhecidas como operagoes
policiais, onde um modelo bélico-militarizado de confronto é adotado como
ténica do policiamento urbano de combate ao crime. Armas e munigdes de
alto poder de alcance (como fuzis), agentes uniformizados e encapuzados,
muitas vezes sem identificacdo, atiradores de elite, frotas de automoveis e
helicopteros blindados (os chamados “caveirdes”) sdo mobilizados a cada
entrada das policias (Machado, 2010; Wacquant, 2008). O grande aparato
bélico tem como consequéncia, via de regra, intensos confrontos com os
grupos armados que dominam os distintos territérios da Maré e tipicamente
resultam em execugbes sumdrias, chacinas, mortes por disparo indireto,
mortes atribuidas a resisténcia ou aos grupos armados, assim como danos
variados a integridade fisica e a infraestrutura urbana.

Os impactos das operagdes policiais sobre a vida de individuos e
familias da Maré sao permanentes e duradouros, especialmente aqueles
advindos de uma interacao direta com agentes do Estado, que adentram a
Maré com uma missao de combate. Defensores de direitos humanos apontam
reiteradamente para o quadro amplo de violagdes recorrentes e sistematicas
que fazem parte da logica belicista e de confrontos utilizada pelas forcas
policiais em territorios periféricos e favelados (vide, por exemplo, Anistia
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Internacional, 2015; Justiga Global, 2025). Por ‘sistematicidade’ aponta-se
para a forma integrada e padronizada com que essas violagdes ocorrem.
Nao sao agdes isoladas, acidentes, exce¢des ou desvios de conduta de alguns
agentes mal preparados. Trata-se de um modus operandi institucionalizado,
inclusive, por sistemas de premiagdo, gratificacao e progressdo de carreira
que atuam como salvo-conduto para o abuso de poder e o uso excessivo da
forga policial (Misse, 2011).

Osindices de letalidade da agao policial sdo alarmantes. O Rio de Janeiro
apresenta uma taxa de 4,1 mortes decorrentes de interven¢des policiais por
100 mil habitantes, significativamente acima da média nacional (2,9). Num
pais onde, a cada ano, mais de 6 mil pessoas sio mortas pelas policias, veri-
fica-se que, na ultima década, somam-se 60.394 vitimas de letalidade poli-
cial. Em 2024, no Rio de Janeiro, foram 703 vitimas — em sua larga maioria
homens, jovens e negros (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

Na Maré, entre 2016 e 2024, foram registradas 215 operagoes policiais
que resultaram em 1.036 violagdes de direitos registradas, incluindo carcere
privado, violéncia fisica, tortura, subtracao de pertences, dano ao patrimonio,
desaparecimento temporario, violéncia verbal, violéncia psicoldgica, invasao
de casas ou estabelecimentos comerciais (Redes da Maré, 2025). Para além
dos alvos diretos, durante operagdes policiais, ha uma drastica suspensdo
da vida cotidiana de quem mora na Maré, quando comércio, transporte,
unidades de saude, escolas e outros servigos publicos e privados tém suas
atividades suspensas.

Também, o terror generalizado interrompe o cotidiano dos moradores,
que buscam abrigo em meio a estruturas urbanas incompativeis com mé-
todos de guerra. Néo raro, casas, postos de satde, igrejas, escolas e espagos
publicos em geral sdo alvejados indiscriminadamente, gerando significati-
vos impactos sociais. Essas questdes se somam as graves consequéncias da
violéncia na vida cotidiana da populacdo moradora da Maré, em termos de
inseguranga e agravos em saude fisica e mental (Redes da Maré & People’s
Palace Project, 2021).

Todo este quadro de inseguranga publica se forma a partir de uma atua-
¢do ostensiva de forgas policiais do Estado em territdrios de favela que, além
de ineficazes no combate ao crime apds décadas de investimentos crescentes
(Hirata et al., 2021; Ciconello, 2019), intensificam a violéncia armada de forma
extremamente prejudicial a moradores destas areas da cidade. Somam-se
a isso falhas estruturais de mecanismos internos e externos de controle da
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atividade policial (Redes da Maré, Nudedh, Geni, 2024), o que gera mais um
importante fator de injustigas que levou a Redes da Maré a criar estratégias
juridicas proprias de monitorar e denunciar circunstancias de violagao de
direitos individuais, coletivos e sociais, assim como acolher vitimas e fami-
liares, inclusive por meio de estratégias de litigios coletivos, como se vera.

Barreiras do Sistema de Justiga Penal

Astaticas militarizadas adotadas em favelas frequentemente implicam
alto indice de letalidade e baixissimo indice de esclarecimento de viola¢des
de direitos humanos perpetradas por agentes do Estado, o que evidencia
problemas significativos em procedimentos investigatorios apds a ocorréncia
de operagdes policiais para embasar a¢des penais de responsabilizacdo de
perpetradores e reparagio de vitimas e seus familiares. Institui¢des incum-
bidas da investigagdo e da producao probatdria apresentam, como barreira
ao cumprimento de seus deveres em territdrios de favela, uma alegada
“instabilidade territorial”, o que leva a auséncia de investigacoes forenses e
procedimentos de pericia criminal.

Ademais, dentincias recorrentes de moradores remontam situagoes tipi-
cas, em que agentes do Estado manipulam cenas de crime e criam situagdes
incriminadoras das pessoas executadas ou que venham a 6bito quando sob
custddia, ainda que relatos de moradores e vestigios concretos evidenciem
as circunstancias dos fatos. Muitos revelam, ainda, praticas sistematicas de
ndo prestagdo de socorro, forjamento de morte acidental, remocéo e despejo
de corpos de forma irregular, destrui¢ao de gravagoes e videos em celulares,
falseamento de consentimentos e intimidag¢ao da populag¢io, o que evidencia
a cronicidade da violagao da cadeia de custddia e da investigagdo adequada
de violagdes de direitos decorrentes de agao policial.

Na Maré, desde 2016, foram 230 operagdes com 172 vitimas letais, das
quais apenas 16 foram objeto de pericia de local (Redes da Maré, 2023b,
2025a, 2025b). Apesar de marcas e vestigios deixados nas ruas e espagos
publicos, e que poderiam esclarecer casos, institui¢des de pericia raramente
adentram o territorio. Soma-se a isso a histdrica auséncia de institui¢des
publicas basicas na Maré, como delegacias de policia e corpo de bombeiros,
que possam agir com celeridade para a realizagao de inspegdes, averiguagoes
e pericias, ou simplesmente a presta¢ao de socorro imediata. Por outro lado,
organizagdes da sociedade civil, defensores de direitos humanos e associa-
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¢oes de moradores sio comumente chamados a se direcionar para locais
onde violagdes ocorrem para auxiliar as vitimas e os familiares, verificar as
condi¢des em que pessoas, casas e propriedades foram deixadas, orientar
quanto a como proceder e, em caso de mortes, garantir que os corpos e
locais sejam preservados.

A rara realizagdo de pericia requer uma forca tarefa de mobilizagao e
insisténcia a muitas instituigdes que parecem se esquivar dessa responsa-
bilidade, sucessivamente encaminhando as demandas a outras instancias.
Por vezes, até vereadores, deputados e outras autoridades do Executivo e
Judiciario aliados a movimentos de favela sdo acionados para pressionar as
instituicoes competentes. Nesses casos, com o decurso de horas de combate
burocrético, os corpos ficam expostos a populagéo, incluindo as criancas,
que crescem em meio a cenas profundamente traumaticas.

Por isso, casos de violagdes de direitos humanos que ganham visibili-
dade e chegam a ter investigagdo instaurada frequentemente acabam sendo
arquivados como inconclusivos, sendo raros os que chegam efetivamente ao
judiciario, justamente por insuficiéncia de provas sobre a materialidade e a
autoria que sustentem uma dentncia por parte do Ministério Publico. Mas
os motivos por tras desta dificuldade probatéria estdo nos proprios padroes
de conduta da politica de seguranca publica que prioriza o confronto armado
em detrimento do devido processo, incluindo-se um controle externo da
policia insuficiente.

Além da auséncia de provas oficiais, os testemunhos recolhidos e
vestigios documentados por atores locais, como as proprias familias ou
organizagdes de direitos humanos, tendem a ser desqualificados tecni-
camente por instituigdes do sistema de justica por ndo apresentarem os
padrdes adequados de integridade e rastreabilidade de evidéncias. Diante
deste cendrio desencorajador, é um desafio orientar vitimas, familiares e
testemunhas a formalizar dentncias as autoridades. Seja por descrenga ou
por medo de sofrer retaliagdes, muitas pessoas nao dao prosseguimento a
registros de ocorréncia, com especial dificuldade em mobilizar testemu-
nhas a prestarem seus depoimentos pelos riscos envolvidos e a auséncia de
medidas protetivas eficazes.

Portanto, a inviabilidade de se obter justica e reparagdo por falhas es-
truturais de instituicoes responsaveis pelo esclarecimento de crimes é mais
um fator que gera e perpetua injusticas em um verdadeiro ciclo de violagoes
do Estado, que se propaga reiteradamente: primeiramente com negligéncias
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que permitem que territdrios de favelas sejam tomados por grupos armados
- como a falta de policiamento além da escassez de politicas e servigos pu-
blicos em geral como ja descrito; em seguida, com a adogdo de um modelo
de seguranga publico baseado no enfrentamento bélico-militarizado que poe
em risco constante a vida e integridade fisica da populagdo como um todo;
por fim, com a negagdo da justica pela omissao de instituicdes investigativas
e forenses e/ou inagao do controle externo independente que permita que
violagdes de direitos humanos sejam apuradas com o devido processo legal.

Este ciclo, por sua vez, leva a organizag¢des locais, como a Redes da
Maré, a se mobilizarem para criar formas alternativas de documentar vio-
lagoes de direitos humanos, registrar evidéncias e testemunhos confiaveis,
e provocar que o sistema de justica reconhega e contorne as barreiras de
acesso a justica que seu proprio funcionamento estruturalmente deficitario
produz. E o que se passa a discutir a seguir.

Desenhos de Estratégias Juridicas inovadoras da Redes da Maré

Diante do cenario de violéncias estruturais, padroes de violagoes de
direitos e déficits fundamentais na garantia de direitos e acesso a justica na
Maré, a Redes da Maré desenvolveu, desde muito cedo em sua historia ins-
titucional, mecanismos de advocacia popular estratégica para acompanhar
moradores nos caminhos formais de reivindicacao de seus direitos perante
o Estado (Carlet, 2015; Gorsdorf, 2005).

No entanto, em vez de uma construgéo linear, estes mecanismos foram
sendo criados ao longo dos anos, a partir da experimentagédo de diferentes
estratégias sociojuridicas considerando as demandas apresentadas pela
populacido e com a participacdo das pessoas diretamente interessadas na
resolucdo dos problemas juridicos, avaliando-se oportunidades e riscos caso
a caso. Portanto, as metodologias juridicas abaixo descritas foram criadas
como laboratérios, por um lado, visando a responder a questdes sociais e
casos juridicos urgentes, mas também, por outro lado, criando modelos
inovadores de atuacido a fim de demonstrar a viabilidade politico-insti-
tucional de politicas e servicos publicos serem implementados na Maré.
O propdsito, em ultima analise, é provocar a atuagdo do poder publico em
territdrios de favela, construindo metodologias eficazes e adequadas as
reais demandas locais.
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Breve historico

Ao longo dos anos, estas experimentagdes sociojuridicas foram sendo
consolidadas como parte da missdo institucional da Redes da Maré, no sen-
tido de garantir os direitos da populagdo moradora da Maré, assim como
foram dando contorno a prépria organizagao institucional da organizagao,
por exemplo, com a criagdo do Eixo Seguranga Publica e Acesso a Justica
em 2016, como uma frente de trabalho com equipe e recursos proprios.

Inicialmente, foram desenvolvidas algumas experiéncias de mobilizagdo
comunitaria e articulagdo com o Poder Publico, em meio a uma crescente
preocupagdo com o impacto social da violéncia armada no territdrio, e
que também afetam os trabalhos da organiza¢do na promogéo do direito a
educacgdo. Tendo sido formalizada como organizagido da sociedade civil em
2007, a Redes da Maré foi originalmente instituida com o objetivo especifico
de impulsionar transformagdes a partir da educag¢ao como base, visando a
melhorias no sistema de ensino da Maré e estruturando um pré-vestibular
comunitario para promover o acesso da populacio a universidade. Entretanto,
a atuagdo neste campo era, e segue sendo, cotidianamente obstaculizada
por dinamicas da violéncia armada. Portanto, para manter seu escopo de
trabalho, logo foi identificado que seria necessario expandir o foco da Redes
da Maré para questdes que se interseccionam ou perpetuam as barreiras
de acesso a educacio.

Reagindo propositivamente, em 2012, a Redes da Maré langou a
campanha Somos da Maré, Temos Direito, junto a familias e escolas, a qual
inaugurou a Redes da Maré na pauta da seguranca publica e acesso a jus-
tica. Como detalhado a seguir, com apoio de organizagdes parceiras, esta
campanha buscou fortalecer o protagonismo da populagdo da Maré na luta
por seus direitos basicos, fazendo frente ao estado de coisas que naturaliza
a narrativa de guerra nas favelas e disseminando informagdes sobre como
agir em caso de abordagem policial.

A consolidag¢do de uma frente de trabalho dedicada ao enfrentamento
a violéncias foi particularmente intensificada em 2013, quando, diante de
uma operagao policial que ocasionou dez mortes na Maré, a Redes da Maré
se organizou internamente para oferecer suporte aos familiares das vitimas.
Inicialmente o suporte foi oferecido por equipes de assistentes sociais, mas
logo identificou-se a necessidade de atendimento juridico para acompanhar
processos de pericia e persecuc¢do penal.
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Portanto, a partir de uma experiéncia espontanea de abrir as portas da
institui¢do para atendimento a populagéo, foi identificada a demanda por
maior especialidade juridica. Para se equipar e qualificar, foram buscadas
parcerias de pesquisadores aliados, em importante aproximagédo com a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Assim se iniciou a parceria
da Redes da Maré com o Nucleo Interdisciplinar de A¢des para a Cidadania
(NIAC), contando com a aproximagao de professores, pesquisadores e alunos
das faculdades de Direito, Servigo Social, Psicologia e Arquitetura, para criar
uma metodologia de atendimento e fluxos e encaminhamento® Inicialmente,
o NIAC recebia casos encaminhados pela Redes da Mar¢, mas logo passou
a atuar diretamente na Maré em um formato de plantdes de atendimento,
em uma verdadeira integracao universidade-comunidade.

Desde essas experiéncias iniciais, o atendimento e aconselhamento a
casos individualizados em si ndo foi o foco. Em vez de assisténcia juridi-
ca, o que a Redes da Maré identificou como prioridade foi a orientag¢io, o
acesso a informacdo, o apoio nas buscas pelos interlocutores adequados,
e a provocagio a estes interlocutores a cumprirem seus papéis institucio-
nais de abertura para a populacdo. Para isso, manteve-se o foco, por um
lado, em a¢des de mobilizagao comunitdria e educagao para direitos (com
campanhas, eventos e materiais informativos) e, por outro lado, incidén-
cia politica junto a institui¢des do sistema de justica para contornar as
barreiras de acesso enfrentadas pela populagido da Maré. Um importante
aliado desde os primeiros anos de experiéncia foi o Nucleo de Defesa dos
Direitos Humanos (NUDEDH), que passou a receber casos encaminhados
pela Redes da Maré.

Também foi estipulado o foco especifico na realiza¢ao de pesquisas e
produgido de dados proprios, com o monitoramento da violéncia armada
iniciado em 2016, para produzir caminhos de incidéncia politica e disputar a
narrativa dominante de guerra as drogas, inaugurando uma contra-narrativa
da seguranca publica como um direito da populagdo que vive em territdrios de
favela. Assim, a produgao de relatérios de advocacy para serem apresentados
a instituigdes como o Ministério Publico e Defensoria Publica passaram a
ter uma sistematicidade, visando a demonstrar a demanda social e a neces-
sidade de se criarem novos modelos de acolhimento e resolugdo de casos.

2 ONIAC era, na época, constituido por integrantes da Faculdade Nacional de Direito, do Instituto
de Psicologia e da Escola de Servigo Social da UFR], buscando oferecer um atendimento em
direitos humanos para a populagdo, em integra¢ao universidade-comunidade.
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Entretanto, ocupando esse lugar de contato direto com moradores,
casos individuais eram frequentemente identificados e um fluxo de enca-
minhamentos era tragado, em dialogo com os interesses de cada individuo,
contando com a acolhida destas aproximagdes institucionais de assisténcia
juridica gratuita e acompanhando paralelamente o andamento do fluxo. Da
mesma forma, a construcio de casos em torno de direitos sociais e coletivos
também passou, ao longo dos anos, a se apresentar como uma estratégia de
litigancia de impacto.

Assim é que resulta desta trajetoria responsiva a demandas territoriais
a metodologia da Redes da Maré composta por quatro frentes de atuagdo
juridica: (i) acolhimento sociojuridico, (ii) documentagao de violagoes de
direitos, (iii) litigdncia estratégica, e (iv) educagdo juridica popular. Estas
quatro frentes, cujos desdobramentos nao sao sempre articulados entre si,
apesar de inerentemente conectados, sao aqui agrupadas no modelo préprio
de “advocacia popular estratégica” desenvolvido pela Redes da Maré, no
sentido de, juntas, formarem uma estratégia para buscar tornar direitos e a
experiéncia da justica uma questdo popular e acessivel a uma coletividade

marcada pela exclusdo e injustica sociais. Como argumentado anteriormen-
te, trata-se de uma pratica juridica de luta por direitos com compromisso
social que promove mudangas sociais e politicas e que populariza a justica
e 0 acesso ao sistema de justica de forma a demonstrar ao poder publico
que é possivel impulsionar transformacdes sociais em contextos de favela a
partir das demandas e dos conhecimentos locais.

Acolhimento sociojuridico

Demandas juridicas chegam a Redes da Maré a partir de uma abordagem
de atendimento multidisciplinar designado “acolhimento sociojuridico”, na
qual a escuta de moradores parte de uma equipe composta por assistentes
sociais e advogadas. Isso significa que as demandas juridicas sdo identificadas
a partir de uma visdo mais integrada de diversas questdes sociais enfrentadas
por moradoras e moradores da Maré, muitas vezes custam a serem identifi-
cadas pois as conexdes nao sao sempre objetivamente dadas e, em casos de
situacoes de violéncia ou violagdo de direitos, hé dificuldade de vitimas em
percebé-las como tais em um contexto territorial marcado pela injustica.

Portanto, é preciso se estabelecer uma escuta que respeite as subjetivida-
des e as interseccionalidades dos individuos que buscam suporte. E também
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necessario saber mapear os elementos que compdem as questdes trazidas,
o que demanda um saber local, linguagem acessivel, dedicagao de tempo e
atendimento continuado até que os casos se revelem de forma inteligivel pela
racionalidade juridica, muitas vezes distanciada de complexidades sociais
(Carlet, 2015; Gorsdorf, 2005).

A partir da identificagdo dos casos juridicos em questdo, passa-se a
uma defini¢ao dos caminhos de resolugdo em pauta, o que é feito com os
proprios sujeitos de direitos. Seja para acessar direitos nao efetivados, seja
para reparar danos ou buscar justi¢a quanto a violagdes de direitos, mo-
radores usuarios do acolhimento sociojuridico sdo equipados com infor-
magdes sobre seus direitos, os mecanismos de efetivacio, as vias possiveis
de resolugao, incluindo os recursos estatais de assisténcia gratuita, e suas
implicagoes. Apos definida a rota de preferéncia, seus casos sdo remetidos
a instdncias competentes e, sendo o caso, seguem sendo acompanhados
com certa regularidade para se avaliar o andamento e as possibilidades a
cada etapa. Portanto, o usudrio é o sujeito ativo no processo de definicao e
resolucéo esperada de seu proprio caso.

Para além da dinidmica especifica ao caso concreto, os atendimentos
realizados sdo também registrados em bancos de dados préprios da Redes
da Maré e geram dados multifatoriais sobre demandas juridicas, experién-
cias de violagoes de direitos, perfil de usuarios, categorias de problemas
juridicos, respostas ou omissdes do sistema de justica, entre outros. Estes
dados, analisados conjunta e periodicamente, permitem a produgdo de um
conhecimento inestimavel sobre como opera o acesso a direitos e a justica
em um territorio periférico.

Por isso, a produgéo e andlise de dados da escopo a toda uma frente de
atuacdo institucional de incidéncia politica baseada em causas coletivas e
estruturantes que visa a provocar o Estado a cuamprir seu papel constitucio-
nal de garantir direitos e promover a justica. Especificamente, os dados sdo
organizados em relatdrios de advocacy para institui¢oes como a Defensoria
Publica e o Ministério Publico, para impulsionar uma atuagao informada e
comprometida sobre casos individuais e coletivos a partir de uma conjuntura
social e territorial ainda pouco conhecida pelo sistema de justica.

Em termos de incidéncia politica, portanto, concomitante a experiéncia
concreta de atendimento direto a populagdo moradora da Maré, com as
mais diversas demandas juridicas sendo documentadas em banco de dados,
algumas importantes parcerias e conquistas foram obtidas; por exemplo,
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a aproximac¢ao com os 6rgaos de justica, entendendo a falta de acessos dos
moradores aos equipamentos publicos devido a distancia e auséncia dessas
institui¢oes nas favelas. Em 2019, foram iniciados atendimentos presenciais
em parceria com a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro nas fa-
velas da Mar¢, nas sedes da Redes da Maré na Nova Holanda e na Vila dos
Pinheiros. Essa parceria e a metodologia do trabalho resultaram no projeto
Defensoria Publica em Agdo nas Favelas, que atualmente é realizado em
diversas favelas do Rio de Janeiro.

Os atendimentos com os defensores ptiblicos sdo mediados pela equipe
do Maré de Direitos ap6s uma pré-avaliagdo e agendamento dos casos. Essa
atividade acontece uma vez por més e oferece servicos gratuitos de orientagao
juridica e acompanhamento processual nas areas civel, de familia, execu-
¢do penal e direito do consumidor. Entre os exemplos de casos acolhidos e
atendidos, estao: pensdo alimenticia, demandas relacionadas ao direito do
consumidor, reconhecimento de unido estavel, retificagao de registro de
nascimento ou casamento, reconhecimento de paternidade, guarda, tutela,
curatela, divorcio, alvara, execugdo penal, registro tardio de partilha de
bens, entre outros. Outra aproximagdo importante tem sido com nucleos
especializados da Defensoria Publica, como o Ntcleo Especial de Defesa dos
Direitos da Mulher (NUDEM) e o Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos
(NUDEDH) para o atendimento a demandas que requerem judicializa¢ao.

A experiéncia do Maré de Direitos

A metodologia de acolhimento sociojuridico que hoje é realizada pela
Redes da Maré se consolidou a partir da fusao de experiéncias de atendimento
em diferentes espagos e equipes: (i) atendimentos a moradores que passam
por violagdes no contexto de inseguranga publica e violéncia armada; (ii)
atendimento a moradores que experienciam outras formas de violéncias
(institucionais, de género, contra a crianga, entre outras); (iii) atendimento
a moradores que passam por dificuldades de acesso a direitos e a beneficios
sociais; (iv) atendimentos especifico a mulheres com demandas juridicas a
partir de suas experiéncias cotidianas como moradoras na Maré; (v) aten-
dimento a populagdo em situacao de rua e de uso abusivo de drogas.

Essas ofertas de atendimento sdo, atualmente, reunidas no projeto Maré
de Direitos, que busca garantir e ampliar o acesso a direitos por parte dos
moradores das favelas da Maré e enfrentar praticas institucionais que violam
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direitos e dificultam o acesso a justica. Esse projeto oferece atendimento
sociojuridico, com possibilidade de acolhimento psicolégico e orientagdes
para acesso a justica e garantia de direitos. Com isso, além de proporcionar
apoio direto a moradores com ampliagdo de acesso a direitos, visa-se a de-
senvolver modelos de boas praticas de atendimentos gratuitos a populagao
da Maré, interferindo nas praticas dos 6rgaos de justica.

O acolhimento multidisciplinar é realizado com assistente social,
psicologo e advogada, de forma integrada, para proporcionar estrutura e
possibilidades de acesso a justiga e acolhimento psicossocial. Os atendimentos
sdo semanais e gratuitos nas sedes da Redes da Maré nas favelas da Nova
Holanda, Nova Maré, Vila dos Pinheiros e Parque Unido. As demandas
atendidas pelo projeto sao: direito de familia, direito civil, direito penal,
direito comercial, direito trabalhista, direito tributario, direito previden-
cidrio, entre outras.

A equipe procura orientar e facilitar o acesso a beneficios e programas
de transferéncias de renda, situagdes de abrigamento, retirada de documentos
e acesso a servigos de psicologia, bem como a instituicdes e servigos publicos
de atendimento a populagdo. Além disso, trabalha no enfrentamento a todos
os tipos de violéncia, atendendo majoritariamente situagdes de violéncia
de género, violéncia contra criangas e adolescentes, violéncia contra idoso,
violéncia contra populagio LGBTQIA+, vitimas de violéncia armada e
violagdes de direitos em geral.

Especificamente quanto ao atendimento penal, o piblico predominante
¢ da execugdo penal, cumprindo pena, majoritariamente por crimes de tra-
fico, furto e roubo, que mais encarceram no pais, buscando sanar questoes
quanto a sua situagao carceraria, tempo de cumprimento e acesso a beneficios.
O atendimento ¢ de viabilizar o acesso a informacéo e a direitos, no sentido
de provocar a Defensoria Publica a atuar, quando cabivel. Oferece-se também
o acolhimento a egressos e familiares de pessoas cumprindo pena restritiva
de liberdade, como porta de entrada para o projeto Construindo Caminhos.’

Por fim, para os casos de violagdes de direitos fundamentais decorren-
tes da politica de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, a equipe do projeto
realiza acompanhamentos e didlogos com as institui¢ées do sistema de

3 Vide CRUZ, Maria Teresa, “Testemunhos de quem sobreviveu ao cércere marcam evento de
langamento de cartilha do Construindo Caminhos”. Redes da Maré. Disponivel em: https://

www.redesdamare.org.br/br/noticia/138/testemunhos-de-quem-sobreviveu-ao-carcere-mar-
cam-evento-de-lancamento-de-cartilha-do-construindo-caminhos
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justica, especificamente o Ministério Publico, com o intuito de provocar
a abertura de investigacoes e fortalecer a produ¢ao probatéria que possa
fundamentar dentncias judiciais.

Para além dos atendimentos individuais, também se atua na pers-
pectiva da identificagdo e encaminhamento das demandas coletivas dos
moradores. Para isso, sdo promovidas articulagdes junto ao poder publico
com vistas a qualificacdo das politicas publicas e do acesso a direitos na
Maré. Outra forma de acolhimento coletivo ¢ a partir da criagao de grupos,
como grupo de mées que viveram a extrema dor com a perda dos seus filhos
em contexto de violéncia armada, o qual consiste em proporcionar acesso a
justica, acolhimento psicossocial e desenvolvimento individual para além do
sofrimento que elas vivenciaram. Por isso, as atividades envolvem acesso a
cidade, com atividades externas em teatros, cinemas e exposi¢des, cuidado
em saude mental, orientagdes juridicas e amplia¢do do campo de possibi-
lidades trabalhando perspectivas futuras de formagao, emprego e renda.

Documentacéo de violacoes de direitos

Aolongo dos anos, a Redes da Maré desenvolveu estratégias importan-
tes para divulgar o cenario de terror do Estado e altos indices de violéncia
letal no contexto de operacdes policiais. No entanto, muito rapidamente se
deparou com uma barreira muito primaria frente ao sistema de justica que
arquiva, sistematicamente, dentncias de vitimas e familiares por insuficién-
cia de elementos probatorios quanto a materialidade e autoria de violagdes
de direitos humanos. Considerando o préprio modus operandi da atuagao
policial em territorios de favela que, além do enfrentamento bélico-militari-
zado, ndo realiza procedimentos basicos de investigacao e pericia, casos de
homicidio, agressao, desaparecimento, entre outros, sio pouco instruidos
e raramente capazes de serem sustentados em dentncia judicial.

Diante disso, em 2016, foi iniciada a estratégia de registrar diretamente
violagdes de direitos e seus vestigios com o intuito de fortalecer denuncias.
Especificamente, a equipe do eixo “Direito a Seguranga Publica e Acesso
a Justica” monitora e documenta evidéncias de viola¢des de direitos resul-
tantes dos confrontos armados, a fim de apoiar as vitimas e suas familias
na busca por justica e repara¢ao. Isso inclui a ja mencionada iniciativa de
acolhimento a vitimas e familias diretamente por meio de aconselhamento
juridico e psicossocial e da articulagdo com instituigdes como a Defensoria
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Publica e o Ministério Publico para que recepcionem os casos para que se-
jam processados no sistema de justi¢a. Com essa pratica ao longo dos anos,
formou-se um banco de dados exclusivo com inumeros casos de violagdo
para apoiar litigios individuais, coletivos e iniciativas de defesa.

Por meio do banco de dados, monitoram-se os impactos dos con-
frontos armados e das operagdes policiais na Maré. Também criaram uma
metodologia especifica de busca ativa envolvendo fontes-chave de dados:
(i) mobiliza¢do de uma rede de colaboradores (mais de duzentos morado-
res e mais de vinte associagdes comunitarias) para relatar casos e validar
evidéncias de violagdes; (ii) solicitacdo de acesso a informagdes publicas
produzidas por 6rgdos governamentais e administragdes policiais; (iii)
coleta de informacdes de veiculos de comunicacio e redes sociais sobre
como as operagdes policiais na Maré sdo apresentadas a opinido publica; e
(iv) estabelecer uma pratica de inspegao in loco, com a equipe da Redes da
Maré visitando locais de violagdes para lutar por uma investigagao forense
adequada e para registrar, eles mesmos, evidéncias do evento para validar
as narrativas das vitimas e das familias.

Os dados reunidos comprovam o proprio ciclo de violagdes que obsta-
culiza o acesso a justica. Em todos os casos que eles monitoram e registram,
ha uma negligéncia clara e generalizada por parte dos agentes do Estado
em garantir a investigagdo adequada e a remediagdo de danos apds as ope-
ragdes policiais. Segundo os dados levantados, entre os anos 2016 e 2025
foram contabilizadas 160 mortes decorrentes dessas agdes; no entanto, em
apenas 16 foram realizadas pericias técnicas no local do crime, apenas uma
teve dentncia judicial apresentada e, portanto, nenhuma chegou a passar
por julgamento no Judicidrio. Os procedimentos oficiais raramente sdo
observados, inclusive a exigéncia legal de unidades de resgate de emergéncia
acompanhando as operagdes. Em termos de pericia, hd varias praticas ilegais
para destruir rapidamente cenas de crime e falsificar mortes como acidentais,
incluindo a remogao e o despejo de corpos, a destruigao de gravagdes e videos
de pessoas, a falsificagdo de consentimento e a intimidagdo da populagéo.

Diante deste contexto, a atuacdo da Redes da Maré - construida a partir
da prética e nao a partir de uma iniciativa baseada em construgdes tedricas
- apresenta um carater de “andlise comunitaria de evidéncias”, alinhada a
perspectivas da contrapericia para contrapor as narrativas publicas e midia-
ticas e fortalecer seus trabalhos de incidéncia politica e litigancia estratégica
na busca por justica e memoria para vitimas de violéncia de Estado na Maré.
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Neste ambito, também, a incidéncia politica que se busca produzir
no sistema de justica se direciona, primeiramente, a provocar a Delegacia
de Homicidios e demais instituicdes de atuagao forense a executar pericias
oficiais nos locais de violagdes e em tempo habil para a devida apuragio dos
fatos. Ao se desenvolverem trabalhos de analises forenses e reconstituicdo
de cenas de viola¢oes, se busca demonstrar a viabilidade de se aplicarem
metodologias de pericia em territérios de favela, bem como a relevancia de
seus resultados no esclarecimento de casos que ndo foram recepcionados pelo
Judiciario ou que sequer foram denunciados judicialmente, justamente por
nao apresentarem elementos suficientes de materialidade e autoria, devido
a falta de procedimentos investigativos adequados.

No mesmo sentido de provocar uma mudanga de atitudes institucionais,
a Redes da Maré atua com vistas a ativar o Plantdo do Ministério Publico es-
tadual - canal de dentincia criado em 2021 seguindo determinagao do STF na
ADPF 635 - a cada operagdo policial para provocar medidas de controle externo
e a aten¢do a parametros legais nacionais e internacionais de investigagao.

A experiéncia do De Olho na Maré

O projeto De Olho na Maré acompanha e monitora os impactos da
atuagdo do poder publico na Maré no campo da Seguranga Publica, acolhen-
do vitimas e familiares afetados regularmente. A metodologia de coleta de
dados envolve cinco fontes principais: (i) a atuagao direta de pesquisadores
e profissionais da Redes da Maré, em plantdes, que acompanham de perto
os momento de confrontos armados, com registros de casos, recebimento
de dentincias e acompanhamento de seus desdobramentos; (ii) articulagdo
de uma rede de colaboradores locais presentes no Conjunto de Favelas da
Maré, chegando em 2020 a 197 moradores e 21 organizagdes, que contri-
buem reportando e validando evidéncias sobre as violéncias ocorridas; (iii)
coleta de dados oficiais junto as secretarias de governo municipal e estadual,
além das policias e institutos de pesquisa, como é o caso do Instituto de
Seguranca Publica (ISP), assessorias de comunicagdo das Policias Militar
e Civil e Secretarias Municipais de Saude e Educagdo do Rio de Janeiro;
(iv) levantamento em meios de comunicacio e redes sociais a respeito dos
eventos que ocorrem na regiao; e (v) ida a campo da equipe do projeto, até 48
horas apos as situagdes de confronto armado, para confirmar a veracidade
das informacoes recebidas.
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O objetivo é divulgar e denunciar a sistematicidade das violagoes de
direitos que ocorrem de forma integrada e padronizada. Sdo quase dez
anos de acamulos de dados, periodicamente publicados no Boletim Direito
a Seguranga Piiblica na Maré, que permitem a identificagdo de tendéncias,
padrdes e reincidéncias muito expressivas. Também elaboram-serelatorios
de advocacy e estratégias de litigancia coletiva. O projeto também busca
sensibilizar e mobilizar apoiadores financeiros, parceiros institucionais, e
profissionais do sistema de justica e seguranga publica, contribuindo para
uma transformagao significativa e duradoura na forma como a justiga é feita
nas favelas do Rio de Janeiro.

A experiéncia do Maré por Justica

Ja o projeto Maré por Justica foi concebido em 2023 como resposta a
continua violéncia armada e a negligéncia do Estado nas investigacdes de
mortes ocorridas durante as opera¢des policiais nas favelas da Maré. O alar-
mante quantitativo de pericias de local em relagdo ao nimero de mortes
em decorréncia de intervengdes policiais na Maré evidencia a parcialidade
e a ineficiéncia do sistema de justica, que falha em garantir a apuragao de
graves violagdes de direitos nas favelas. Para os familiares das vitimas, a
auséncia de respostas aprofunda a dor da perda, perpetuando a sensagdo
de abandono e a desumanizagdo que transforma a luta por justica em uma
batalha contra um sistema que deveria protegé-los

O Maré por Justica visa a oportunizar ferramentas que contribuam
para o acesso ao sistema de justiga, para a discussao publica sobre os efeitos
da violéncia armada e para o fortalecimento do direito a memoria das vi-
timas da violéncia armada, por meio de agdes que incluem: (i) Qualificar a
coleta e producio de evidéncias durante as operagoes policiais, a partir das
especificagdes de técnicas forenses; (ii) Consolidar um laboratério de inves-
tigacdo comunitdria para analise técnica das evidéncias, com metodologias
avancadas como reconstituicoes, andlise de dudio e video e visualizag¢des
em 3D; (iii) Produzir estudos comparativos de parametros internacionais
e nacionais sobre o uso da forga policial, promovendo a participagao das
vitimas e familiares no processo investigativo, em parcerias com institui¢oes
de ensino e pesquisa; (iv) Produzir narrativas de memoria que valorizem as
historias das vitimas e mobilizar familiares e vitimas para acesso a justica
com estratégias legais; (v) Articular atores estratégicos no sistema de justiga,
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buscando mudangas institucionais e construindo uma rede de apoio para
um sistema mais justo e transparente.

Litigancia Estratégica em Direitos Humanos

Visando a apresentar ao sistema de justi¢a informagoes coletadas ao
longo de anos de atuagdo e monitoramento de violagdes de direitos, a Redes
da Maré vem desenvolvendo experiéncias de litigdncia estratégica, para fazer
avangar através do Judiciario algumas pautas centrais de enfrentamento a
omissoes e violagdes sistémicas, além da protecdo a defensores de direitos
humanos expostos a riscos e ameagas em decorréncia de sua atuagio e
visibilidade no territorio.

Essa frente de atuagdo juridica, a mais recente em sua historia ins-
titucional, se soma a a¢des mais amplas de uso de dados proprios para a
incidéncia politica, para alcangar transformacdes na efetividade de direitos
sociais e coletivos de populagdes urbanas periféricas, apresentando estes
dados ao Judicidrio estadual e/ou federal ou a outras instincias decisdrias
internacionais (Osorio, 2019; Santos e Carlet, 2025). Isto é, a partir de evi-
déncias de padrdes consistentes e persistentes de violagdes de direitos na
Maré, decorrentes da atuagdo do Estado — seus agentes e suas instituigdes
publicas -, sdo produzidas argumentagdes juridicas para fundamentar agoes
contenciosas cujos resultados tém o potencial de beneficiar nao apenas a
populacao da Maré, mas de demais favelas e periferias do pais, na medida
em que impulsionam mudancas institucionais e estruturais. Afinal, com o
acumulo de anos de atuagéo territorial e documentac¢io de casos de vio-
lagoes, é possivel identificar a inefetividade de direitos individuais como
questao coletiva que afeta moradores de favelas, de forma geral, e populagoes
negras especificamente.

O recurso alitigios estratégicos em nivel estadual, nacional e internacio-
nal se apresenta como uma forma mais combativa de fazer frente alacunase
negligéncias estatais historicas que ndo sdo enfrentadas adequadamente pela
via do Poder Executivo, apesar de cobrangas de organizagdes da sociedade
civil e da atuacio destas em mecanismos de participa¢do social, como em
conselhos de direitos e conferéncias de politicas sociais.

A judicializagdo de demandas sociais se apresenta como um recurso
necessario apos tantas investidas no didlogo com o poder publico e adesdao a
mecanismos de participa¢io social. Nao se trata de uma mudanca de orien-
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tacdo, mas do uso de outras taticas para incidir nas estruturas publicas que
podem ser mais eficazes estrategicamente, por compelirem judicialmente o
Estado, por meio de decisdo judicial, ao cuamprimento de obrigagdes especi-
ficas diante de uma coletividade, como reformas institucionais e reparagdo
de danos (Osorio, 2019). Aposta-se no Judicidrio como poder capaz de apre-
sentar ao Executivo e mesmo ao Legislativo obriga¢des de fazer, inclusive de
dialogar com a sociedade civil quando ha entraves neste sentido.

Com expertise baseada na experiéncia territorial e na produgao de dados
confiaveis, a Redes da Maré tem investido em ampliar seu escopo de atuagédo
para a litigdncia estratégica, atuando especificamente como amicus curiae
em processos judiciais estratégicos ou como expert em processos consulti-
vos internacionais. O foco tem sido em questdes ou casos paradigmaticos,
com potencial de impulsionar transformagdes estruturais e significativas
ao cenario de injusticas enfrentadas na Maré.

MasaRedes da Maré, nao sendo uma organizagao juridica propriamente
dita, precisa se equipar. Uma medida adotada, com o intuito de viabilizar sua
atuacdo nesta frente juridica, foi a instituigdo de um Conselho Consultivo
em Litigancia Estratégica em 2023, formado por advogadas e advogados de
referéncia em diferentes areas juridicas e engajados em lutas sociais. O con-
selho é um drgao de atuagao pro bono para prestar mentoria e orientagdo
juridica as equipes da Redes da Maré em casos de litigancia, que visam a
impulsionar transformagdes estruturais para a Maré e demais territorios de
favela e periféricos. Desde sua formagao, foram criadas importantes iniciativas
de formagéo e intercambio, além de apoio na constru¢ao de metodologias
institucionais de avaliacdo de oportunidades e de riscos juridicos.

Em termos de incidéncia politica, neste &mbito, as estratégias estao di-
recionadas a propria politica judicidria, especificamente visando a alcancar
transformagdes estruturais junto ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, especificamente quanto ao seguimento de
parametros internacionais de investigagdes de violagoes de direitos humanos,
com transparéncia e participagdo de familiares, além de se reorientarem as
capacidades de institui¢des investigativas e de analises forense para atuar em
territdrios de favela. Ha também énfase em incidéncias internacionais, no Am-
bito do sistema ONU e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, com
a provocagio de visitas e inspecdes e a submissdo de insumos durante ciclos
de revisdo dos cumprimentos ou descumprimentos do Estado brasileiro a
instrumentos normativos internacionais e regionais.
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Experiéncias concretas de litigancia estratégica no STF e TJRJ

A primeira atuagdo direta em litigio estratégico se iniciou em 2018
quando atuamos como amicus curiae na A¢do Civil Publica n° 0215700-
68.2016.8.19.0001, conhecida como “ACP da Maré” que tramita no Tribunal
de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro (TJR]) e constitui um dos paradigmas
da litigancia em direitos humanos com vistas a contenc¢do dos abusos pra-
ticados pelo Estado no uso arbitrario da for¢a em operagoes policiais. Esta
primeira experiéncia se desdobrou na atuagdo da Redes da Maré também
como amicus curiae na ADPF 635, a “ADPF das Favelas”, que visa a enfrentar
aviolagdo sistematica e estrutural de direitos fundamentais que ocorrem no
Estado do Rio de Janeiro, ocasionadas pela politica de seguranca publica.

Os dados produzidos pela Redes da Maré foram citados como valio-
sos para a analise judicial de uma realidade fatica pouco reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Desde entéo, tem-se multiplicado a inser¢éo
da Redes da Maré como expert em processos judiciais. Por exemplo, quanto
a questdes urbanas, a organizagdo cumpre um papel importante na ACP do
Saneamento Basico de Nova Holanda (processo n° 0313817-60.2017.8.19.0001),
tendo viabilizado a realizagao de pericia judicial no sistema de esgotamento e
drenagem de aguas pluviais além de integrar, posteriormente, o processo como
amicus curiae para fornecer dados cruciais sobre como a falta de manutengéo
em saneamento na Maré afeta seus moradores, com danos materiais, patri-
moniais, de saide publica, ambientais, entre outros. A decisdo em primeira
instancia citou os dados e a atuacdo da Redes da Maré, demonstrando sua
influéncia no desfecho favoravel a reparagdo de danos com condenagao do
estado e municipio (e suas concessionarias). Neste momento, aguarda-se a
analise de segunda instancia, com expectativa de um resultado final justo
para a populagao da Maré e um precedente importante sobre as obrigagdes
do poder publico e prestadoras de servico em territorios de favela.

Ja no campo da justica de género, a Redes da Maré tem se integrado
a redes de organizagdes experientes na litigincia por direitos sexuais e
reprodutivos e contribuido com o conhecimento que produz a partir dos
territdrios de favela. Especificamente, atua como amicus curiae na ADPF
989, que pleiteia o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional
quanto as graves barreiras de acesso ao direito ao aborto autorizado por
lei, tendo submetido a Corte dados inéditos sobre a experiéncia de mulhe-
res negras e moradoras de favelas. Para isso, a organiza¢do desenvolveu
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um projeto de pesquisa domiciliar que replica a metodologia da Pesquisa
Nacional sobre o Aborto, pela primeira vez em um territério de favelas,
para identificar barreiras de acesso a direitos sexuais e reprodutivos
especificas a mulheres e meninas racializadas e faveladas (vide Redes
da Maré, 2024). Outras a¢des neste campo tém sido fortalecidas com a
apresentacao dos dados desta pesquisa, como a ADPF 1207 que busca o
reconhecimento da possibilidade de outros profissionais de saude, para
além de profissionais da medicina, realizarem o procedimento de aborto
legal, de modo a romper barreiras de acesso associadas a baixa cobertura
de atendimentos especializados em saude, i.e., em dreas que s6 contam
com unidades de atenc¢do primaria.

Educacéo juridica popular

Talvez o ramo de atividade juridica popular mais estruturante da Redes
da Maré¢, ainda que nao seja sempre pensado nestes termos, ¢ a educagdo
em e para direitos associada @ comunicag¢ao popular. A construgdo de uma
cultura de respeito aos direitos humanos e de justiga é uma vertente presente
em todos os projetos da organizagdo — nao apenas na dire¢do de mudangas
institucionais, mas na dire¢do da propria popula¢io residente da Maré, com
o intuito de formar sujeitos de direitos conscientes e politicamente engajados
para o fortalecimento comunitario.

A educagdo em e para direitos ndo se restringe a transmissao de co-
nhecimento, mas busca desenvolver valores, atitudes e praticas sociais que
incentivem a consciéncia cidada e a participagdo ativa na sociedade para
defender e promover os direitos (Almeida & Almeida, 2023; Gohn, 1999).
Por exemplo, sdo elementos tipicos dos projetos da Redes da Maré a reali-
zac¢do de rodas de conversa com a populagdo diretamente impactada pelas
questdes em analise, ou outras formas de evento aberto ao publico, durante
0s processos, para uma produgdo participativa, e, posteriormente, sobre os
resultados de estudos e demais iniciativas de produgdo de dados. Atividades
com profissionais que atuam na Maré, como educadores e profissionais da
saude, também sdo frequentes para construir caminhos de transformagao
comunitaria alinhados as percepgdes e prioridades de quem atua na linha
de frente. Além destas dindmicas de construgéo coletiva, disseminagdo de
dados e discussdo de propostas, sao recorrentes oficinas e cursos de formagao
destinados a segmentos especificos da populagdo da Maré, como formagéao
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em género, letramento racial, em incidéncia politica, ativismo comunitario,
entre tantos outros na histéria da organizagao.

Outra forma potente de educagio em e para direitos tem sido campa-
nhas realizadas pela Redes da Maré para informar a populagdo sobre seus
direitos, tornando acessiveis e aplicaveis questdes juridicas distanciadas
do cotidiano dos moradores. Estas campanhas sdo realizadas com mobi-
lizacdo comunitdria, distribuicio de materiais informativos, mutirdes, e a
realizagao de palestras com especialistas para a popula¢ao. O intuito dessas
campanhas é equipar moradores com recursos informativos e reflexivos para
fortalecer seu posicionamento como sujeitos de direitos e agentes ativos da
transformacao politica e cultural que se busca impulsionar na favela (Farage
& Helfreich, 2020).

Como medida de incidéncia politica nesta dimensdo da educagéo e
comunicag¢ao popular com foco nos direitos humanos e visando a mudangas
culturais, podem ser mencionadas as diversas parcerias estabelecidas com
universidades, que se acumulam desde os primeiros anos de atuac¢do da
Redes da Maré. Nomeadamente, a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) tem uma historia de colaboragdo com a Redes da Maré, com impor-
tantes projetos de extensdo universitaria e de estagio supervisionado, além
de projetos de pesquisa, a partir de diferentes departamentos. Também a
Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro (UNIRIO) e Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro (PUC-Rio) sdo parceiras consistentes ao longo de anos. Nestas
aproximagoes, tanto as universidades se fazem mais presentes em territo-
rios de favela, como a populagdo moradora de favela adquire aproximagoes
importantes com o ensino superior e pesquisa académica, que transformam
os percursos de vida - por isso, sdo consideradas experiéncias de incidéncia
politica, no sentido amplo da transformagao social.

Experiéncias de campanhas comunitarias

A primeira grande campanha realizada pela Redes da Maré, em 2012,
foi a j4 mencionada Somos da Maré, Temos Direitos!,* que deu origem ao
percurso institucional de sua inauguragdo no campo da seguranga publica
e acesso a justica. Esta foi uma campanha de mobiliza¢ao comunitaria para

4 Pagina da campanha Somos da Maré, Temos Direitos!: https://www.redesdamare.org.br/br/
info/20/somos-da-mare-temos-direitos
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fortalecer o protagonismo da populagdo da Maré na luta por seus direitos
basicos e prevenir abusos e acdes desrespeitosas por parte das forcas poli-
ciais. Milhares de folders com informagdes sobre direitos e orientagdes sobre
como agir em caso de abordagem policial, tanto na rua quanto em casa,
foram distribuidos em todas as favelas da Maré. Visando a proporcionar
aos moradores uma ferramenta de acio direta, também foram distribuidos
adesivos para serem colados em portas de casas com os dizeres “Conhecemos
nossos direitos! Nao entre nesta casa sem respeitar a legalidade da a¢ao”.

Desde entdo, a campanha ja passou por diversas edi¢oes (em 2016, 2021,
2022) e envolve uma série de acdes permanentes no territério da Maré e na
cidade do Rio de Janeiro, com distribuicao de cartilhas informativas sobre
direitos e deveres dos cidadéos, os limites da atuacéo policial durante uma
operagdo, além de mapeamento de toda a rede de apoio e protecao contra
violéncias e violagdes disponiveis para moradores (vide cartilha em Redes
da Maré, 2021). Outros elementos da campanha que foram criados envol-
vem exposi¢do itinerante e cartazes fixados em espagos publicos da Maré,
eventos de discussio publica e material audiovisual.’

Diversas outras iniciativas inovadoras foram criadas pela Redes da
Maré como, no campo da educagéo, a campanha Vamos pra Escola, ¢ que
realiza mutirdo de atendimento a familias para auxiliar na pré-matricula,
nas escolas da Maré, de estudantes de pré-escola, Ensino Fundamental e
Educacao de Jovens e Adultos, como parte de um projeto institucional de
busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola.

Jano contexto da pandemia da covid-19, destacam-se a campanha Maré
diz NAO ao coronavirus’ — com foco em cuidados em saude, seguranca ali-
mentar e educagdo — e Vacina Maré® — junto a estudo pioneiro da Fiocruz sobre
vacinagdo em massa e efetividade da imunizacio, oferecendo vacinas a cerca
de 36 mil moradores em apenas quatro dias e tornando a Maré referéncia em
acoes de saude em favelas e periferias no Brasil.

Ainda no campo da educagao para direitos em saude, foi inaugurada,
em 2025, a campanha Criar Futuros: Maré, territdrio de cuidado,’ como parte

5 Vide video da campanha Somos da Maré, Temos Direitos! em:https://youtu.be/T7XVnysySHc
e https://youtu.be/ap9ZwX8gw74

6 Vide em: https://youtu.be/CqYvOAJgExc

7  Pégina da campanha Maré diz NAO ao coronavirus: https://www.redesdamare.org.br/br/info/72/
mare-diz-nao-ao-coronavirus

8 Pégina da campanha Vacina Maré: https://www.redesdamare.org.br/br/info/74/vacina-mare

9  Vide em: https://www.redesdamare.org.br/br/info/87/onda-verde
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do projeto Onda Verde, desenvolvido pela Casa das Mulheres da Maré, e que
produz e dissemina informagdes sobre direitos sexuais e reprodutivos para
mulheres e meninas moradoras da Maré, incluindo oficinas sobre género e
sexualidade nas escolas e outras atividades para promover o conhecimento
sobre cuidado, autonomia e dignidade reprodutiva nas favelas."

Por fim, também ¢ uma experiéncia de destaque no campo da educagédo
sobre direitos, a Feira de Direitos Humanos da Maré, que acontece todo ano
em celebracdo ao Dia Internacional dos Direitos Humanos, com atividades
de mobilizagdo e engajamento comunitdrio sobre os direitos humanos no
contexto de favela, contando com servicos de emissio de documentos, va-
cinagdo, orientagao sociojuridica, antincios de vagas de emprego e estagio.

Ao longo dos anos, estas experiéncias tém impulsionado importante
transformacao social e cultural na Maré, convocando moradores a se afirma-
rem como sujeitos de direitos, fortalecidos pelos conhecimentos sobre seus
direitos e os deveres do Estado, e promovendo o engajamento comunitario
para criar estratégias proprias de reivindicar perante tomadores de deci-
sdo de politicas publicas a efetivagdo de seus direitos. Todas as campanhas
mencionadas sdo realizadas com importantes parcerias com universidades
e com a rede de protecdo social que atua na Maré, seja no campo da sadde,
educacdo e/ou assisténcia social, reconhecendo a importancia de se forta-
lecerem as estruturas institucionais existentes no territdrio.

* % %

A literatura juridica tradicional remonta a historia dos direitos huma-
nos a partir de seus marcos normativos e institucionais, que manifestam
suas “ondas” histdricas de positivagdo na ordem juridica internacional e
nacional. Prevalecem narrativas a partir dos sistemas juridicos e sob a 6tica
de suas estruturas institucionais, a despeito de uma série de atores sociais,
individuais e coletivos que participam cotidianamente dessas consolidagoes
formais. Esta abordagem transmite uma concepgao formalista sobre o direi-
to, centrada na produgao estatal, que ignora (ou apaga) a dimensdo ativa e
politica dos direitos humanos, presentes em disputas por justica, dignidade,
igualdade, entre outros fundamentos. Apresenta-se, também, como uma

10 Material grafico para disseminagéo de informagao sobre direitos sexuais e reprodutivos na Maré
em: https://www.redesdamare.org.br/mare/RAM AOV_Foldersondaverde 2024 sitep.pdf
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narrativa histdrica linear e evolutiva, situando instrumentos e institui¢des
da justica como inerentemente justos e igualitarios, contrariando a expe-
riéncia empirica de populagoes periféricas e racializadas em todo o mundo.

Uma narrativa comprometida social e politicamente, por outro lado,
percorre toda uma dimensao das dindmicas sociais que condicionam, dispu-
tam e, eventualmente, influenciam a institucionaliza¢do de marcos de direitos
humanos. Seguindo esta perspectiva, o que se buscou enfatizar neste capitulo
sa0 os processos da atuacdo juridica no ambito da vida cotidiana, a partir de
respostas a demandas originadas no territdrio que, gradualmente, impactaram
e orientaram construgdes institucionais para fortalecer o trabalho da Redes da
Maré deimpulsionar transformagdes estruturais. O foco se deu sob a esfera de
pessoas comuns, advogadas sociais e populares em suas praticas cotidianas,
que contribuem com processos de transformagao historica e social do mundo
institucional. Por outro lado, esta narrativa nao reduz a importancia historica
e juridica de avancos normativos e institucionais, mas permite identificar a
participagao de outros atores sociais na transformagao destes.

Neste escopo, o papel desempenhado por profissionais e organizagdes da
sociedade civil na formacéo de frentes de incidéncia politica para promover
a popularizagao da justica se revela como um ponto crucial, demonstrando
que é possivel impulsionar transformagoes sociais a partir de caminhos de
aproximagao entre populagdes periféricas e institui¢oes do sistema de jus-
tica. Demonstrou-se também que ha demandas sociais de acesso a justica
em favelas para além da gratuidade de justica e para além de medidas de
policiamento. Ao fazé-lo, demonstra-se, também, que os déficits da justica em
territorios periféricos decorrem de obrigacdes constitucionais e convencionais
atualmente desatendidas pelo Estado, que precisam ser revertidas a partir da
escuta da populagao diretamente interessada e conhecedora da conjuntura.

O caminho desta incidéncia politica é o de impulsionar transformacdes
institucionais e estruturais a partir da experiéncia pratica e de saberes terri-
toriais. Especificamente a advocacia popular, promovida estrategicamente
por advogadas e advogados comprometidos com o interesse publico e o bem
comum, se apresenta como ferramenta de uma praxis politica inovadora.
Neste campo em disputa, muito se faz, mas pouco se registra. Seja na litigan-
cia nacional ou internacional; na produgao de relatdrios de advocacy sobre
graves violagdes de direitos registradas comunitariamente; em estratégias
de coletivizagdo do saber juridico; na proposi¢do de politicas que visam
fazer avangar a responsabilidade do Estado com a realizagdo dos direitos
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humanos; na participagdo nos espagos de monitoramento e controle social;
na participa¢do em foruns e articulagdes internacionais da sociedade civil,
nos espac¢os institucionais e nos sistemas internacionais de direitos humanos;
na interlocu¢do entre movimentos sociais tradicionais e organizagdes nao
governamentais. Este capitulo buscou documentar algumas destas praticas
a partir da histéria oral de advogadas que atuam na Redes da Maré.
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Controle social da policia
e producao de dados
autonomos: experiéncias
e disputas na Seguranca
Publica a partirda Maré

Aristénio Gomes dos Santos, Luca R. F. Lima
e Taina de Paula Alvarenga

ste capitulo tem como objetivo analisar as multiplas dimensdes
do controle social da atividade policial no Brasil, com énfase nas
praticas comunitarias de resisténcia, e o papel estratégico da pro-
dugédo de dados em territérios vulnerabilizados. Em um contexto marcado
por desigualdades sociais, raciais e territoriais, a discussdo sobre seguranca
publica exige uma abordagem que considere tanto as estruturas formais do
Estado quanto as experiéncias populares de monitoramento e dentncia.
Inicialmente, o artigo se dedica a andlise da participagdo popular e do
controle social comunitario, a partir de uma experiéncia no Conjunto de
Favelas da Maré, no Rio de Janeiro. Com base no trabalho desenvolvido pela
organizagdo Redes da Maré e, em especial, pelo projeto De Olho na Maré,
examinam-se estratégias autbnomas de monitoramento popular da violéncia
armada e das operagoes policiais, revelando a capacidade de produgéo de
conhecimento e incidéncia politica a partir dos proprios territorios.
Em seguida, a segunda se¢do aborda a transparéncia e o acesso a infor-
macao sobre a atuacao policial, com enfoque na importincia da Lei de Acesso
a Informacgao (Lei n° 12.527/2011) e na atuag¢ao de iniciativas da sociedade



civil que produzem dados sobre violagdes de direitos. A discussao ressalta
os limites da transparéncia institucional vigente, assim como o papel do
statactivismo e da produ¢iao de dados cidada como formas de resisténcia e
responsabiliza¢do do Estado.

Na terceira parte, o texto discute o racismo institucional e o policia-
mento discriminatorio, examinando como a atuagao das forgas de seguranca
se estrutura a partir de logicas seletivas e racializadas, especialmente em
favelas e periferias urbanas. O artigo evidencia como a seletividade penal,
o perfilamento racial e a violéncia policial operam como mecanismos de
controle social, reforcando desigualdades histdricas.

Por fim, analisa-se o uso crescente de tecnologias de vigilancia e con-
trole policial, como cAmeras corporais, sistemas de reconhecimento facial
e drones. A partir de estudos recentes e dados empiricos, problematizam-se
os riscos associados a criminalizagdo ampliada e ao aprofundamento do
racismo algoritmico, bem como os desafios éticos e politicos envolvidos na
implementagao dessas tecnologias em contextos de alta vulnerabilidade social.

Ao articular essas dimensdes, o presente capitulo busca contribuir para
o debate sobre os limites e as possibilidades do controle social da policia
em um cenario de profundas desigualdades e crescente militarizagdo da
vida, propondo uma reflexao critica sobre alternativas de seguranga ptblica
comprometidas com a garantia de direitos e a justi¢a social.

Monitoramento popular como politica de vida:
a experiéncia da Redes da Maré

Durante o ano de 2024, o Conjunto de Favelas da Maré vivenciou uma
transformagdo profunda em sua dindmica de seguran¢a - néo a partir de
grandes operagdes policiais, da instalagdo de novas bases de controle ou
do endurecimento penal, mas a partir da for¢ca mobilizadora dos proprios
moradores. Pela primeira vez, em muitos anos, nao foram registrados con-
frontos entre os grupos armados na area conhecida como “divisa”, uma rua
emblematica que separa duas favelas do mesmo territdrio. Essa auséncia de
confrontos é mais do que um dado circunstancial: representa a culminéancia
de um processo gradativo de reorganizagao territorial, social e simbolica
promovido por agdes coletivas oriundas da prdpria favela.

Essa conquista ganha ainda mais relevancia quando considerada a
luz do histdrico de violagdes e abandono a que a Maré esteve submetida.
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A auséncia do Estado em garantir direitos fundamentais a populagdo do
territorio sempre conviveu com sua presenca violenta e militarizada. A po-
litica de seguranga publica adotada historicamente no Rio de Janeiro - e
aprofundada nas tltimas décadas - tratou as favelas como zonas de guerra
e seus moradores como alvos potenciais. Sobre o controle social da violéncia
e como se deve fazer Luiz Antonio Machado da Silva pontua que:

processada nalinguagem da violéncia urbana, a questao sobre como deve
se organizar o controle social - que, em tltima insténcia, se resolve nas
politicas de seguranga adotadas, propostas e criticadas — tem implicado
uma intensa dessolidarizagdo, que é a face mais profunda e menos visivel
da criminalizagdo da pobreza e sua segregagao territorial. (Silva, 2010)

Essa formulagao evidencia que, sob o discurso dominante da “violéncia
urbana”, oculta-se uma disputa mais profunda sobre o controle social dos
territorios populares. Ao reduzir problemas estruturais — como a desigualdade,
oracismo e a auséncia de direitos — a questao da criminalidade, naturaliza-se
o uso da forga e da repressdo como respostas legitimas do Estado. Nesse
processo, segundo o autor, ocorre uma dessolidarizagdo social, ou seja, a
quebra dos vinculos de empatia e reconhecimento entre as diferentes classes
sociais, especialmente entre a populagdo das favelas e os setores que detém
poder politico e econdmico. Essa ruptura simbolica e politica constitui o
aspecto mais invisivel e estrutural da criminalizagdo da pobreza, contribuin-
do para a manuten¢ao de uma ordem urbana excludente e profundamente
desigual. Isso corrobora a ideia de que, nas favelas, a violéncia tornou-se
um componente estrutural das relagdes sociais e politicas. Ndo por acaso,
as marcas dos tiroteios ainda estdo visiveis nas paredes de muitas casas na
“divisa”, vestigios fisicos da necropolitica que autoriza o Estado a deixar
morrer e matar seletivamente em territdrios racializados e empobrecidos.

No entanto, a mobilizagdo politica dos moradores da Maré é parte
constitutiva de sua histdria e resisténcia. Ao menos desde a década de
1960, quando favelas como Parque Unido, Rubens Vaz, Baixa do Sapateiro,
dentre outras, comecaram a se articular contra as remog¢des forcadas e a
exclusdo urbana, a organizagao popular tem sido uma ferramenta fun-
damental para a reivindicagdo de direitos e visibilidade. Esses primeiros
movimentos deram origem a uma cultura politica forte, onde liderangas
comunitdrias, associagdes de moradores e movimentos sociais disputam
nao s6 a permanéncia fisica dos moradores, mas também o reconhecimen-
to de sua dignidade como sujeitos de direitos. Essa luta histérica moldou
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o que hoje é uma das maiores e mais politicamente organizadas favelas
do Rio de Janeiro. Nesse sentido, o que se entende e se faz sobre controle
social na Maré é um tanto diferente da l6gica dominante.

No campo do direito a seguranga publica, esse acumulo politico se
traduziu na construcgdo de estratégias de enfrentamento a violéncia insti-
tucional. Um dos exemplos mais significativos dessa atuagao ¢ o trabalho
desenvolvido pela Redes da Maré por meio do eixo Direito a Seguranga
Publica e Acesso a Justica, especialmente com o projeto De Olho na Maré,
criado em 2016. A partir de uma metodologia robusta de monitoramento,
o projeto coleta e sistematiza dados sobre violéncia armada, confrontos e
violagbes de direitos. O levantamento ndo apenas denuncia praticas abusivas
por parte das forcas de seguranca do Estado e de grupos armados, como
também serve como ferramenta de incidéncia politica e juridica. Os boletins
publicados anualmente se tornaram referéncia para jornalistas, pesquisado-
res, organizagdes de direitos humanos e drgaos publicos, demonstrando o
poder da favela de produzir informagéo legitima sobre sua propria realidade.

Os dados revelam parte da realidade aqui discutida: antes de 2023,
confrontos entre os grupos armados que atuam no territdrio eram pratica-
mente rotina na regido. Em 2023, houve apenas um confronto dos grupos
armados no territério (Redes da Maré, 2024), um marco na trajetdria re-
cente. Ja em 2024, pela primeira vez, ndo houve nenhum (Redes da Maré,
no prelo). Essa queda drastica ndo pode ser creditada a acdes estatais, pois
elas permaneceram limitadas e, muitas vezes, equivocadas. Pelo contrario: o
que se viu foi o fortalecimento de uma rede de iniciativas comunitarias que,
somadas, produziram efeitos concretos sobre a vida das pessoas e redugdo
dos tiroteios entre os grupos.

Esse monitoramento continuo, aliado a a¢des de articulagao com nucleos
especializados da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, universi-
dades, coletivos e institui¢cdes do sistema de justica, também configura um
controle social da policia exercido “de baixo para cima”, onde a populagéo
da Maré ndo so resiste, mas fiscaliza, denuncia e propde. Tal controle social
- sustentado por dados, narrativas e mobilizagdes — contribui diretamente
para a reduc¢ao da violéncia em determinadas regides, inibindo praticas
abusivas e forgando a responsabilizacido de agentes do Estado, assim como
afeta a forma e modifica as dindmicas de conflitos decorrentes dos grupos
armados que atuam no territdrio. Além disso, o acimulo de organizagdes
locais e iniciativas cidadas fortalece a rede de protegdo e cuidado no terri-
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torio, construindo uma cultura politica de defesa de direitos que, ainda que
marcada por inimeras adversidades, ¢ central para mitigar os impactos da
violéncia e afirmar a poténcia da favela como produtora de politicas publicas.

A Marcha da Maré¢, realizada pela primeira vez em 2017, é uma das
iniciativas centrais dos ultimos anos. A cada edi¢ao, ela mobilizou milhares
de pessoas nas ruas com o grito coletivo de “Basta de Violéncia”, transfor-
mando a dor em denuncia e a indigna¢do em proposta. Mais do que uma
caminhada, a marcha articula a¢des de escuta comunitaria, intervengdes
artisticas e produc¢ao de dados sobre as violéncias sofridas pelos moradores,
tornando-se um instrumento politico potente de reivindica¢io por direitos.
Ao trazer para o centro do debate a responsabilizacido do Estado, a Marcha
da Maré também rompeu com a légica da culpabiliza¢ao individual dos
moradores e com o estigma de que a favela é sinonimo de criminalidade.
Como pontua Eliana Souza, “seguranca publica nao foi um direito que se
estabeleceu nas favelas do Rio de Janeiro. E um direito humano e precisa
ser estabelecido e reconhecido pelo Estado e sociedade civil™.!

A construgdo do Memorial de Vitimas da Violéncia Armada na Maré
na Rua Evanildo Alves, a rua da “divisa”, é outro exemplo notéavel. Erguido
em 2022 com o objetivo de homenagear as vidas perdidas em decorréncia da
violéncia armada e da auséncia de politicas publicas no territério, também
fortalece a criagdo de uma contranarrativa a criminaliza¢do que é imposta
a elas. Por detrds daqueles nomes existem filhos, pais, amigos, vidas intei-
ras em todas as suas complexidades que foram atravessadas pela violéncia.
O memorial se tornou ponto de encontro, espago de luto coletivo, afirmacéo
de identidade e resisténcia. Ao seu redor, revitalizaram a rua, reformaram
casas, plantaram arvores e construiram uma praga onde hoje criangas
brincam e familias se retnem. A transformagdo material do espago, somada
a sua ressignificacao simboélica, mudou a maneira como os moradores se
relacionam com aquele territ6rio — e, consequentemente, no modo pelo qual
ele é percebido também por quem, historicamente, estabelecia confrontos
e tiroteios no local.

Essas acdes, no entanto, ndo foram realizadas isoladamente. Elas
nasceram da articulagdo entre moradores, coletivos locais, movimentos
sociais e algumas instituicdes publicas comprometidas com o territdrio.

1 Essa frase foi proferida por Eliana na abertura do 1° Congresso Internacional “Falando Sobre
Seguranga Publica na Maré” (agosto de 2022). Disponivel em: https://www.redesdamare.org.

br/br/info/47/falando-sobre-seguranca-publica-na-mare?utm source=chatgpt.com
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Trata-se de um esfor¢o de construgdo de uma seguranca publica que vai
além da presenga policial, entendida como um conjunto de garantias que
passa pela pavimentag¢ao de ruas, saneamento basico, iluminagado publica,
acesso a saude, educagéo e cultura.

A experiéncia da Redes da Maré deixa claro que seguranca de verda-
de ndo se produz com helicdpteros atirando do alto, nem com operagdes
violentas que aterrorizam familias e interrompem a rotina escolar das
criangas. A seguranga se constréi com presenga publica qualificada, com
investimento em infraestrutura, com criacio de vinculos e fortalecimento
das redes de solidariedade locais. A favela ndo quer ser apenas policiada;
ela quer ser reconhecida em sua dignidade, quer acesso pleno aos mesmos
direitos de que o asfalto desfruta.

No entanto, o Estado brasileiro segue refém de umaldgica de seguranca
baseada no controle e na repressao, guiada por uma légica racista que vé
corpos negros e pobres como ameagas a serem neutralizadas. A militarizagéo
da vida nas favelas se normalizou a ponto de muitas politicas ptblicas s6
entrarem nesses territorios escoltadas por tanques e fuzis. A seletividade
penal, o racismo institucional e a auséncia deliberada de politicas estru-
turantes compdem um cenario que ndo ¢é acidental: é um projeto politico.

A auséncia de confrontos entre os grupos armados locais em 2024 nao
pode, portanto, ser apropriada pelo Estado como éxito de sua politica de
seguranca. Ela deve ser lida como resultado de anos de resisténcia, décadas
de organizagdo popular, de construcao de alternativas e de disputa narrativa.
O que a Maré fez - e continua fazendo - ¢é afirmar, por meio da pratica, que
outra forma de construir seguranga é possivel.

Mas esse avango ¢ fragil e precisa ser protegido. Sem o reconhecimento
do papel das organizagdes locais, sem financiamento continuo das politicas
publicas que nascem dos proprios territdrios, e sem a revisio critica da po-
litica de seguranga publica como um todo, os riscos de retrocesso sao altos.
O caso da Maré precisa inspirar novas formas de agir — mas, sobretudo,
precisa ser ouvido.

A paz na favela nao é fruto do acaso. Ela é produzida cotidianamente
por mulheres que criam coletivos, por jovens que promovem cultura, por
educadores que medeiam conflitos, por maes que exigem justica. A auséncia
de tiroteios na “divisa” em 2024 ¢, antes de tudo, um grito silencioso da
poténcia popular. Que se escute esse grito antes que o Estado, mais uma
vez, decida silencii-lo com violéncia.
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Ao passo que houve uma auséncia de confrontos entre os grupos ar-
mados, no ano de 2024, houve o aumento, se comparado aos tltimos anos
no 4mbito da ADPF 635, do nimero de operagdes policiais na Maré. Foram
42 operagoes policiais que atravessaram de forma negativa o cotidiano dos
moradores e impactaram o seu acesso as politicas publicas fundamentais
para o bem viver da populacio.

Dessa maneira, torna-se cada vez mais urgente e estratégico o debate
sobre 0 acesso a informagdo como ferramenta de controle social. Trata-se de
um dos principais desafios enfrentados por coletivos, movimentos sociais
e instituigdes comprometidas com os direitos humanos, como é o caso da
Redes da Maré, cuja atuagdo evidencia a dificuldade em obter dados basicos
sobre as operagdes policiais que impactam diretamente a vida dos moradores.

Informagdes como os gastos publicos envolvidos, o nimero de agentes
mobilizados, os equipamentos empregados para mitigar danos — especialmente
os letais —, a utilizacao de cAmeras corporais, a presenga de ambulancias ou
o horario de término das agdes quase nunca sdo fornecidos de forma clara
e acessivel. Esse siléncio do Estado diante de perguntas recorrentes e legiti-
mas compromete a transparéncia e dificulta o exercicio pleno da cidadania.
E nesse contexto que se insere o préximo tépico do artigo, que discute os
marcos legais, os limites e as possibilidades da transparéncia e do acesso a
informagéo sobre a atuagao policial, refletindo sobre o papel fundamental da
informagdo na prevencao de abusos e no fortalecimento do controle social.

Transparéncia e acesso a informacao sobre a atuacéo policial e a
producéo de dados autbnomos

No plano legal, a promulgacao da Lei de Acesso a Informagao (LAI), em
2011, representou um marco relevante no fortalecimento da transparéncia
institucional e dos mecanismos de controle social no Brasil. Ao garantir o
direito de acesso a dados e documentos publicos, a LAI cria as condig¢des
necessarias para que a sociedade possa acompanhar, avaliar e questionar as
acoes do Estado, promovendo maior accountability e legitimidade na gestao
publica. Em contextos atravessados por desigualdades estruturais e violagoes
sistematicas de direitos — como é o caso da seguranga publica no pais -,
a informacao assume um papel estratégico: ela permite examinar o uso de
recursos publicos, avaliar a eficacia de politicas implementadas, identificar
padroes de atuagao das institui¢des estatais e, sobretudo, fundamentar
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reivindicagdes por responsabilizagdo e transformacao. Nesse sentido, a LAI
configura-se como um instrumento fundamental para a democratizagdo da
informacao, ao viabilizar praticas efetivas de controle social e contribuir
para o fortalecimento de uma cidadania ativa e critica.

Desde a promulgagao da LAI, diferentes plataformas passaram a dis-
ponibilizar dados abertos, predominantemente de natureza quantitativa,
como registros de crimes no Banco de Crimes Violentos e nimeros de mortes
decorrentes de intervengdes policiais. Esses indicadores tém possibilitado
um certo grau de vigildncia sobre os investimentos publicos em seguranga
e oferecem subsidios iniciais para avaliar a eficacia das operagdes policiais
no enfrentamento a criminalidade - como demonstrado, por exemplo, no
artigo de Hirata et al. (2021). No entanto, ao se limitarem a mensurar os
efeitos finais das agdes estatais, tais dados deixam de captar os mecanismos
operacionais, os impactos cotidianos e as violagoes de direitos que frequen-
temente acompanham essas intervengdes, evidenciando assim os limites da
transparéncia institucional vigente.

Embora os dados oficiais revelem certos efeitos concretos das politicas
de seguranga — como os altos indices de letalidade policial -, eles permane-
cem limitados naquilo que deixam de mostrar: as dinamicas operacionais,
os padroes de atuagdo das forgas de seguranga, os perfis das vitimas e as
violagdes de direitos frequentemente associadas a essas intervengoes. A au-
séncia sistematica de pericias e investiga¢des independentes compromete
a elucida¢ao das circunstancias dos homicidios praticados por agentes do
Estado, dificultando profundamente qualquer possibilidade de responsabili-
zagdo ou reparagdo. Segundo dados da ONG Redes de Desenvolvimento da
Maré, entre 2016 e 2024, 148 pessoas foram mortas em operagdes policiais
no Conjunto de Favelas da Maré; apenas 16 desses casos passaram por
pericia, e apenas um resultou na abertura de um processo criminal, sendo
denunciado pelo Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro.

Além disso, outras formas de violéncia estatal — como invasdes de
domicilio, ameagas, subtra¢ao de pertences ou destrui¢ao de bens - seguem
ausentes das estatisticas governamentais. Como destacam estudiosos do
campo, mesmo diante da elevada letalidade, os dados piblicos permanecem
silenciosos sobre a ontologia das operagdes policiais e seus desdobramentos
nos territorios afetados (Hirata et al., 2021). Essas limita¢oes evidenciam um
déficit estrutural na produgao de dados publicos, que, ao nao registrar os
mecanismos que sustentam a violéncia estatal, compromete a possibilidade
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de uma analise critica e aprofundada sobre o modo como essas operagoes
sdo planejadas, executadas e legitimadas.

E importante ressaltar que, apesar dos avangos institucionais represen-
tados pela promulga¢ao da LAI em 2011, persistem obstaculos significativos
que comprometem a efetivagdo da transparéncia, especialmente no campo
da seguranga publica. Um exemplo emblematico desses limites é a solicita-
¢do realizada em agosto de 2022 pela Iniciativa Direito 8 Memdria e Justica
Racial (IDMJR), por meio da prépria LAI na qual o Estado nédo forneceu
informagoes detalhadas sobre os custos de uma operagao policial que resul-
tou em 29 mortes no Complexo do Alemao. A recusa evidencia ndo apenas
uma certa resisténcia em compartilhar dados sensiveis, mas também um
problema mais profundo: a inexisténcia ou néo sistematizagao de informa-
¢oes essenciais, o que torna a LAI inécua em muitos casos. Quando dados
fundamentais ndo sao sequer produzidos, ndo ha transparéncia possivel - e,
portanto, tampouco controle social. A resposta evasiva das Secretarias de
Policia Militar e Civil, que negaram o acesso aos dados solicitados, aponta
para uma limitacdo estrutural na politica de transparéncia do Estado, espe-
cialmente quando se trata de territdrios populares. Além disso, a auséncia
de informagdes sobre operagoes policiais em favelas e periferias — espagos
historicamente marcados pela negligéncia, pela violéncia institucional e pela
invisibilidade estatistica — revela como a opacidade se inscreve de forma
desigual no tecido social.

Esse siléncio institucional ¢ ainda mais grave quando se considera
que, ha mais de trés décadas, o governo do estado do Rio de Janeiro tem
priorizado as operagdes policiais como principal estratégia de seguranga,
alocando nelas a maior parte de seus recursos financeiros, tecnoldgicos e
humanos (Hirata & Grillo, 2019). Essas lacunas vio além de meras falhas
técnicas ou da auséncia de registros - elas revelam uma politica deliberada
de invisibilidade seletiva, que contribui para a consolidagido de um sistema
estrutural de exclusao (Stone, 2020). Trata-se de perguntar quais vidas, expe-
riéncias e violagdes sdo consideradas dignas de serem contadas — e como essa
légica de (in)visibilidade esta enraizada em uma longa histéria de excluséo
que afeta, de forma persistente, os territorios periféricos e seus moradores.

A produgdo e o acesso a dados constituem instrumentos centrais para
aresponsabilizagdo estatal, a formulagdo de politicas publicas baseadas em
evidéncias e a garantia de direitos. No entanto, embora a quantificagdo seja
um elemento estruturante das sociedades modernas (Mennicken & Espeland,

Controle social da policia e producéo de dados autbnomos



2019), ela esta longe de ser uma pratica neutra. Diversos estudiosos tém cha-
mado atengdo para os vieses e limitagdes dos dados produzidos por governos,
centros de pesquisa e instituicoes académicas —especialmente no que se refere
arepresentacao de grupos historicamente marginalizados (Gutiérrez, 2018;
Porter, 1996). No campo dos estudos sociais da quantificagdo, entende-se
que contar é uma pratica social profundamente imbricada em relagdes de
poder, que ndo apenas reflete, mas também molda institui¢oes, formas de
conhecimento e dindmicas sociais (Desrosiéres, 1993; Desrosiéres, 2008;
Diaz-Bone & Didier, 2016). Assim, a quantificacao deve ser compreendida
como um ato politico: quem define o que deve ser registrado? Quem ¢
sistematicamente deixado de fora das estatisticas? E de que maneira essas
decisoes influenciam a construcio da realidade social?

Retomando o caso das operagdes policiais: se o principal indicador
disponivel é o nimero de mortes envolvendo agentes do Estado, como
enfrentar os efeitos estruturais dessas agdes que impactam o cotidiano
das favelas? A escassez de dados desagregados — tanto qualitativos quanto
quantitativos — dificulta a compreensdo dos impactos amplos e recorrentes
dessas operacgdes sobre a vida urbana e evidencia os limites da transparéncia
no campo da seguranga publica.

Diante desse cendrio, iniciativas da sociedade civil vém assumindo
um papel central na produgdo de dados autonomos.? Por meio de meto-
dologias proprias de registro, monitoramento e dentincia, organizagdes de
base comunitaria constroem um campo contra-hegemonico de produc¢ao de
conhecimento sobre a violéncia armada. Essa pratica - também conhecida
como statactivismo ou ativismo de dados — transforma a geracdo de dados
em ferramentas de resisténcia, incidéncia politica e disputa narrativa (Bruno
et al., 2014; Milan & Van der Velden, 2016; Gutiérrez, 2018; Dencik et al.,
2022; D’Ignazio & Klein, 2023).

O projeto De Olho na Mar¢, ja mencionado anteriormente, exemplifica
essa producdo autdnoma de dados. Desde 2016, a iniciativa tem documentado,
sistematicamente, as dindmicas e os impactos das agdes policiais no Conjunto

2 O termo “dados autonomos” é utilizado para enfatizar a capacidade politica, técnica e institu-
cional de determinados coletivos, organizagdes e redes de produzir conhecimento de forma
independente do Estado. A expressdo busca afastar a conotagdo de secundariedade presente
em classificagoes como “dados alternativos’, que sugerem complemento ou supléncia aos dados
governamentais. Ao se falar em autonomia, destaca-se o carater ativo desses produtores na defi-
nigdo de métodos, categorias, prioridades e critérios de validago, evidenciando sua autoridade
epistémica e seu papel na disputa por narrativas, transparéncia e accountability publica.
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de Favelas da Maré — um territério composto por 15 favelas localizadas na
zona norte do Rio de Janeiro. A metodologia combina diferentes fontes e es-
tratégias de coleta: atuagdo direta da equipe técnica da associagdo — composta
majoritariamente por moradores da propria Maré — durante as operagdes
policiais; organiza¢do de um sistema de plantao para acolher vitimas de
violagdes e registrar dentincias; mobilizagdo de uma rede colaborativa com
mais de trezentas pessoas entre moradores e organizagdes locais, respon-
saveis por reportar e validar evidéncias; consulta a dados oficiais obtidos
junto a drgaos publicos, como as secretarias de saude e educagio, além das
policias civil e militar; e monitoramento continuo da imprensa e das redes
sociais. Em até 48 horas ap6s os episddios de violéncia armada, a equipe se
desloca até o local das violagoes para realizar a checagem das informacgdes.
A articulagdo entre conhecimento técnico, presenga territorial e escuta ativa
da comunidade torna o De Olho na Maré um modelo de produgéo de dados
engajado, comprometido com os direitos humanos e com a visibilizagao das
consequéncias cotidianas da violéncia estatal.

Esses dados autonomos cumprem fung¢des multiplas: visibilizam os
impactos cotidianos das operagdes — frequentemente ausentes nos registros
oficiais -, documentam violag¢des de direitos fundamentais, como o acesso a
educacdo, a saude, a mobilidade, ao trabalho e a propria vida, e oferecem uma
leitura situada sobre as experiéncias de quem vive sob a recorrente ameaga da
violéncia armada. Além disso, contribuem para quantificar violagdes coletivas,
como o numero de dias em que escolas e unidades de satide permanecem
fechadas, bem como registrar violagdes individuais, revelando padroes de
atuagao das forgas policiais. Essa produgdo de conhecimento tensiona o
discurso dominante que naturaliza as operagdes como respostas legitimas
a chamada “guerra as drogas” e propde uma reconfigura¢ao do debate
publico sobre seguranga. Ao gerar dados em didlogo com os moradores e a
partir das margens, iniciativas como o De Olho na Maré demonstram que
o controle social ndo depende apenas da transparéncia institucional, mas
pode ser exercido de forma ativa e autonoma pela prépria sociedade civil.
Assim, a produgao de dados se transforma em instrumento de vigilancia
cidada, que disputa narrativas, exige accountability e afirma direitos onde
o Estado, historicamente, imp0s siléncio e invisibilidade.

Mais do que uma ferramenta de dentncia ou incidéncia institucional,
a produgao de dados realizada pelo projeto De Olho na Maré tem provocado
transformagdes concretas na forma como o territorio é percebido e tratado
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por agentes do Estado. Como explica Luiz Carlos Junior, o coordenador do
projeto, durante uma entrevista:

Os policiais sabem que estamos produzindo esses dados e monitorando
suas agdes, ja apresentamos nossos Boletins para eles. Por isso, ouvimos
dizer que eles mesmos comentam que, na Maré, ndo podem agir como
em outras favelas, justamente porque estamos fazendo esse trabalho
de controle e dentncia.

Esse depoimento revela que o monitoramento comunitario atua também
como uma forma de regulagdo indireta da atuagao policial, estabelecendo
limites simbolicos e praticos para praticas de abuso e arbitrariedade. A presenca
constante de um olhar vigilante — ancorado na legitimidade do territério e
no respaldo de dados sistematizados — contribui para frear condutas violen-
tas, reforgar a consciéncia coletiva sobre direitos e fortalecer redes locais de
protecao. Nesse sentido, a producdo de dados se articula a uma pedagogia
cidada cotidiana, que nao apenas documenta violagdes, mas também gera
condi¢bes para a afirma¢do de um territdrio politicamente ativo, ciente
de seus direitos e disposto a defendé-los. Trata-se de um exemplo claro de
como a produgio de dados cidada pode funcionar como um mecanismo de
responsabilizagdo e prote¢do comunitaria diante da violéncia institucional.

O avango das estratégias de monitoramento da sociedade civil - como
demonstrado nas experiéncias de produ¢ao autonoma de dados e dentuincias
documentadas - evidencia ndo apenas a poténcia dos territérios na formu-
lagao de respostas a violéncia institucional, mas também o vazio deixado
pelo préprio Estado. O que deveria ser politica publica se realiza, muitas
vezes, como esforco coletivo de sobrevivéncia e resisténcia.

Contudo, em vez de incorporar essas praticas como inspiragdo para
reformar seus proprios mecanismos, o poder publico frequentemente res-
ponde com a sofisticagao de ferramentas de vigilancia e repressao. Em vez
de promover transparéncia, reforca o sigilo; em lugar de construir confianga,
amplia o controle. Esse movimento revela que, por tras da aparente mo-
dernizacgdo das politicas de seguranga, persistem logicas estruturantes de
exclusdo, seletividade e violéncia. A préxima secdo aprofunda essa reflexdo
ao tratar do racismo institucional e do policiamento discriminatdrio, discu-
tindo como a atuagao das forgas de seguranga, mesmo sob novas roupagens
tecnoldgicas, segue operando com base em um projeto histdrico de controle
sobre os corpos negros, periféricos e empobrecidos.
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Racismo Institucional e Policiamento Discriminatorio

Aolongo do tempo, observa-se que algumas institui¢oes, em sua estru-
tura, carregam um cardter racista, opressor e excludente. Seus mecanismos
de controle se atualizam, mas continuam a reproduzir um modus operandi
que reafirma, de forma estrutural, o racismo e o controle das populagdes
mais pobres e vulneraveis. Os dados sistematizados pelo projeto De Olho
na Maré, da Redes da Maré, mostram como essa dinimica se materializa
no cotidiano dos moradores: em 2024, foram registradas 42 operagdes po-
liciais no conjunto de favelas, o equivalente a uma incursao a cada oito dias,
sendo que 88% delas ocorreram no entorno de escolas. Nesses episddios,
houve fechamento de unidades educacionais por 37 dias, afetando cerca
de 7.302 estudantes. O boletim também registrou 93 dentincias de invasao
domiciliar sem mandado e outras 63 violacdes — entre elas violéncia fisica,
danos patrimoniais e tortura — além da auséncia de equipes de saude em
37 das 42 operagdes.

Esses registros, produzidos de forma sistematica e autbnoma por uma
organizagdo da propria comunidade, evidenciam que as agdes policiais -
sejam de natureza bélica, tecnoldgica ou simbolica - aprofundam violagdes
de direitos humanos e consolidam padroes de violéncia direcionados as
favelas. Ao documentar impactos diretos na educag¢do, na mobilidade, na
integridade fisica e na vida cotidiana dos moradores, os dados do De Olho na
Maré revelam ndo apenas a intensidade da intervengao estatal, mas também
a continuidade histérica de praticas de controle que incidem de maneira
desproporcional sobre populagdes negras e periféricas.

Se a sociedade civil vem fazendo o monitoramento das operagdes
policiais e solicitando transparéncia com o repasse de dados e informagoes
sobre a politica de seguranga, nos ultimos anos, o Estado vem utilizando de
recursos e de um grande aparato bélico e tecnoldgico para, em tese, combater
as redes ilicitas e dar mais seguranca a populagdo. Contudo, o objetivo, ao
fim, é realizar o controle de algumas populagdes, mesmo depois de séculos,
o que poderiamos entender como modernidade e evolu¢io; quando olhamos
para tras e vemos a construgao histdrica, da policia, entendemos que é uma
(re)atualizagdo de mecanismos que oprimem, matam e controlam.

Para entender melhor como historicamente esses mecanismos se
(re)atualizam, voltemos a concepgdo da policia militar que tem, em sua
estruturagao, o carater de garantir a ordem, preservar os bens privados e
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patrimoniais e oprimir as populagdes mais vulneraveis. No inicio do sé-
culo XIX a populagdo na cidade do Rio de Janeiro era a mais populosa do
Brasil, formada, em maioria, por negros escravizados e alforrriados, assim
entendemos as reatualizagdes das violagdes ao longo de séculos. Inspirada
inicialmente nas guardas reais portuguesas, a policia ali tinha como intuito
controlar a populagao escrava; logo depois, com a aboligao, foi atualizando
os seus mecanismos de controle e incidindo no combate aos espagos vulne-
raveis como corticos e o inicio dos espagos favelados no século XX.

Compreender o racismo institucional na seguranga publica é reto-
mar as raizes historicas da forma¢ao do pensamento penal no pais. Nesse
sentido, o trabalho de Luciano Goées, em A tradugido de Lombroso na obra
de Nina Rodrigues (2018), oferece uma perspectiva de leitura fundamental.
O autor mostra como Nina Rodrigues, médico-legista baiano do século
XIX, adaptou ao contexto brasileiro as teses de Cesare Lombroso - pai da
criminologia positivista —, traduzindo-as nio apenas linguisticamente, mas
epistemologicamente. Ao tropicalizar o conceito de “criminoso nato”, Nina
Rodrigues incorporou elementos do racismo cientifico para afirmar que
os negros libertos e nascidos da miscigena¢do com pessoas brancas cons-
titufam uma ameaga congénita a ordem social brasileira. Essa formulagao
racista estabeleceu uma base ideoldgica que é perpetuada até hoje para a
criminalizagdo das populagdes negras e pobres.

O impacto desse pensamento ndo se restringe ao campo da medicina
legal ou da antropologia criminal, mas reverbera e influencia todo o sistema
de justica e as institui¢des policiais. Como argumenta Goes, o racismo ndo é
um desvio do sistema penal brasileiro, mas sim parte de seu alicerce tedrico
e operativo. Ainda hoje, a atuagdo das forgas de seguranca publica reflete
muito essa logica: a seletividade penal, o perfilamento racial e a violéncia
policial direcionada aos territdrios favelados e periféricos atualizam as mesmas
categorias de quem ¢ suspeito que foram institucionalizadas no século XIX.

A policia, a partir de atos do seu controle provinciano, foi sendo
reorganizada até chegar em 1946 como a atual Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro, subordinada ao estado do Rio de Janeiro. O objetivo do
texto ndo é trazer uma andlise histdrica da policia estadual, mas pontuar
que, desde a sua criagdo, o seu objetivo inicial atravessa geragdes inteiras e
nenhuma experiéncia de garantia de direitos para os moradores de favelas,
como vimos no decorrer do texto, aconteceu. Para isso, cumpre retomar
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também os estudos de Soares (2019) no livro Desmilitarizar, que nos fala
como funcionam as policias militares:

Segundo a Constitui¢do, as policias militares (PMs) sdo forgas auxi-
liares e reserva do Exército (art 144, paragrafo 6°) e sua identidade
tem expressdo institucional por intermédio do Decreto n; 88.77, de
30 de setembro de 1983, do Decreto-lei n. 667, de 2 de julho de 199,
modificado pelo Decreto- lei n. 1.406 [...]. Isso significa que o exército
é responsavel pelo controle e pela coordenagdo das policias militares,
enquanto as secretarias de seguranca dos estados tém autoridade sobre
sua orientac¢ao e planejamento (p.31).

O autor, pela sua experiéncia no campo dos direitos humanos e da
segurancga publica, traz criticas e pontos relevantes para o debate sobre a
desmilitarizagdo da policia, podendo ser essa uma estratégia possivel nes-
te tempo historico em que também ndo teremos tempo habil de avancar.
Contudo, a hierarquia militarizada, a qual seus agentes encontram-se ligados,
acaba fazendo com que as respostas ndo estejam ligadas ao entendimento
enquanto um direito humano, mas a dar respostas rapidas a situagoes
estruturais e estruturantes de uma sociedade que néo efetivou direitos da
maioria da populagdo preta e pobre do pais. A resposta rapida, no caso, é
prender, controlar e/ou matar.

Asestruturas organizacionais da politica de seguranga publica do estado
do Rio de Janeiro e sua forma de agir pode ser entendida como o racismo
institucional que em “suas praticas e normativas estabelece parametros
discriminatdrios baseados em raga”. (Almeida, 2019, p.40).

A forma de responder as demandas da popula¢io foi se modernizan-
do, mas, em seu escopo estrutural, ndo houve modificagdo sobre o alvo e
a forma de resposta do Estado. No trabalho realizado pela Redes da Maré,
desde 2016, com o monitoramento das operac¢des policiais in loco, dados do
ISP e Forum Brasileiro de Seguranga Publica, demonstram que os dados da
letalidade do estado do Rio de Janeiro, na cidade e na Maré sao alarmantes:

[..] No ano de 2024, enquanto as taxas no Brasil (2,9) e no Estado do
Rio de Janeiro (4,3) reduziam, na Maré experimentamos o aumento
da taxa para 16 mortes por 100 mil habitantes. Cabe destacar que,
desde 2020, ano das primeiras medidas cautelares da ADPF 635, ob-
servamos um aumento de 22,14% das operagdes policiais na regido.
(REDES DA MARE, 2025)
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Chegamos a segunda década do século XXI e os dados e narrativas
dos movimentos sociais parecem um déjd vu do século passado quando
encontramos estudos que vao falar sobre a violéncia do Estado.

O aumento do uso das tecnologias, dessa maneira, torna-se um me-
canismo de controle, mas, em contrapartida, uma forma de garantir os
direitos fundamentais da populagdo, quando falamos do controle externo
e das formas de monitorar a agdo das forgas de seguranga. Dessa maneira,
veremos como algumas pesquisas vém trazendo dados sobre o uso das
tecnologias no ambito da politica de seguranga publica.

Estamos sendo filmados e eles?

No mundo todo, ha um aumento significativo do uso das tecnologias,
estando em curso uma grande revolugdo tecnoldgica, no qual a inteligéncia
artificial e um grande aparato tecnoldgico tem sido uma crescente.

Segundo os estudos de Bischoff (2021), existem indicadores de que
70% das forgas policiais do mundo possuem algum aparato de tecnologia
de reconhecimento facial (TRF); em mais de 60% dos paises ha reconheci-
mento em espagos como aeroportos, estadios entre outros locais publicos.
No Brasil, a experiéncia se ampliou durante o periodo dos megaeventos:

especialmente a Copa do Mundo de Futebol, em 2014, e os Jogos
Olimpicos, em 2016 - e se consolidou com a Portaria n.° 793, de 24 de
outubro de 2019. Isso sem que haja um marco regulatdrio consolidado
para disciplinar sua aplicagdo, garantir a transparéncia e assegurar a
protecao dos direitos fundamentais. (DPU e CESeC, 2025, p. 4)

A falta de transparéncia no uso de tecnologias de reconhecimento
facial e a auséncia de padronizagdo podem realmente aumentar o racismo
institucional, especialmente nas for¢as de seguranca publica, como no Rio
de Janeiro. Quando essas tecnologias sio usadas sem clareza sobre como
funcionam, quais critérios sdo aplicados e sem supervisdo adequada, ha
um risco maior de elas perpetuarem vieses existentes no curso da historia,
como o racismo e o controle da populagdo negra e pobre.

Uma iniciativa da sociedade civil que trata sobre a tematica é acampanha
Tire Meu Rosto da sua Mira;’ ela busca o banimento do uso de tecnologias
de reconhecimento facial em espagos publicos. O seu objetivo é alertar sobre

3 https://tiremeurostodasuamira.org.br/
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os riscos e impactos negativos dessa tecnologia, como o racismo e demais
violacdes de direitos.

Um exemplo de como as cdmeras acabam vulnerabilizando a populagdo
negra, ¢ o caso da psicologa Daiane de Souza,* servidora publica do muni-
cipio de Nova Iguagu, regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro;
ela estava em uma agenda sobre o debate racial, em 30 de abril de 2024 e
foi parada por policiais, devido ao falso positivo do reconhecimento facial.
A suaimagem foi erroneamente associada a uma mulher com mandado de
prisao em aberto. Mesmo com diferengas marcantes entre as duas, na época,
notada também pelos proprios agentes, eles tiveram que realizar o protocolo,
pedir a documenta¢io da profissional para que ela continuasse o seu dia
de trabalho. O caso esta sendo acompanhado pelo Nucleo de Combate ao
Racismo e a Discriminacio Etnico-Racial da Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro. Neste caso, para a tecnologia nao houve diferenciagao.

Esse fato esta relacionado aos algoritmos que, quando nao sio bem
calibrados para diferentes grupos raciais, podem identificar erroneamente
pessoas negras ou de outras minorias, levando a abordagens mais frequentes
ou injustas contra esses grupos. Além disso, a falta de padronizagao faz com
que cada érgao ou agente possa usar essas ferramentas de forma diferente,
dificultando a fiscaliza¢do e o controle de possiveis abusos ou discrimi-
nagdes. Tudo isso contribui para um ciclo onde o racismo institucional se
reforga, prejudicando a confianga da populagdo nas forgas de seguranca e
dificultando a promogédo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A pesquisa “Mapeando a Vigilancia Biométrica” (maio de 2025) sobre
o uso das tecnologias na segurancga publica, uma parceria entre CESEC e
DPU, informa que os estados possuem um critério comum na formagao do
seu banco de dados de imagens:

Alguns estados informaram que as imagens captadas sio comparadas
com listas especificas compostas por dados do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga;
outros informaram a existéncia de um banco de mandados de prisdo
proprio (Rio de Janeiro), boletins de ocorréncia a respeito de desapare-
cidos (Alagoas e Rio Grande do Sul) e listas de foragidos, procurados e
desaparecidos (Pard). Como visto, ha grande heterogeneidade na formacéo
e nos critérios de escolha para a inclusdo de pessoas nessas listas. (p. 24)

4 O caso da psicologa Daiane foi amplamente divulgado pelos meios de comunicagao acenden-
do o debate sobre o uso das tecnologias e sua efetividade. https://defensoria.rj.def.br/noticia/

detalhes/29955-Erro-em-reconhecimento-facial-constrange-psicologa-em-conferencia
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A pesquisa apontou que ha uma dificuldade em se ter uma homoge-
neidade e critérios de regulamentagdo sobre o seu uso. Recentemente, a
ADPF das favelas foi julgada, desde a sua vigéncia, umas das reivindicagoes
e medidas que tratam da utilizagdo das cAmeras corporais na farda dos
agentes da policia militar e da civil. O Ministro Edson Fachin da o prazo
de 180 dias para que o governo do estado do Rio de Janeiro instale em todo
o efetivo, como colocado no Voto Per Curium, em 03 de abril de 2025 pelo
Supremo Tribunal Federal:

[...] que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, comprove a implantacdo das cAmeras nas viaturas policiais da
Policia Militar e da Policia Civil, quando néo estiver em atividades in-
vestigativas, e nas fardas ou uniformes dos agentes da Policia Civil nas
hipéteses pertinentes, com a publicagdo da respectiva regulamentagao,
abrangendo somente os casos em que a Policia Civil do Estado realiza
diligéncias ostensivas ou operagdes policiais planejadas, afastada a
obrigatoriedade de uso de equipamentos de geolocalizagdo e gravagdo
audiovisual em atividades e diligéncias investigatérias desempenhadas
pela Policia Civil, exclusivamente no exercicio da fungéo de policia ju-
dicidria, em virtude do potencial comprometimento do carater sigiloso
e eficiéncia dessas atividades e da seguranga de policiais e testemunhas.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2025)

Caberessaltar que, apesar do julgamento, desde 2009, ha alei n° 5588/2009,
que foi promulgada em 7 de dezembro de 2009, ela determina a instalagdo
de cAmeras e determina a instalacdo de cAmeras em viaturas a servigo da
seguranca publica e defesa civil. Em 2021, o texto da lei é revisto pela lei n°
9.298/2021, que determina a instalagdo dos equipamentos de audio e video
também nas fardas de agentes da Policia Militar, da CORE, do Programa
Seguranca Presente e do Corpo de Bombeiros Militar.

Os recursos financeiros seguem a todo vapor, ainda com os dados di-
vulgados em maio de 2025, no relatério feito entre CESEC e DPU aponta-se
que em abril de 2025 havia 376 projetos ativos de reconhecimento facial no
Brasil, atingindo cerca de 83 milhdes de pessoas (aproximadamente 41%
da populagéo brasileira). Embora o Rio de Janeiro néo tenha seus numeros
isolados, o governo do Estado do Rio de Janeiro, em 2024, anunciou um
investimento de mais de 18 milhdes® para expandir o uso da tecnologia
de reconhecimento facial. O sistema passou a contemplar mais de 1.000

5  https://www.poder360.com.br/seguranca-publica/pmrj-usara-cameras-de-reconhecimento-
-facial-do-transporte-publico/?utm source=chatgpt.com
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cameras presentes em espagos publicos de transporte, como Metro, Supervia,
barcas e rodovias (via CCR Via Lagos). Todas as imagens sao direcionadas
ao CICCyviarede de fibra da Agetransp. A prefeitura do Rio de Janeiro tam-
bém possui uma Central de Controle de Operagdes que funciona também
em parceria com os 6rgaos de seguranca publica; ele foi langado em 2010,
nos preparativos do megaevento e atualmente tem ampliado o seu aparato
tecnologico na perspectiva da seguranga publica.

Diante deste cenario, torna-se urgente ampliar o debate sobre o uso
das tecnologias na seguranga publica, com a participagdo ativa de amplos
setores da sociedade, incluindo institui¢cdes de direitos humanos e 6rgaos de
acesso a justica, protecao e controle. As pesquisas mencionadas, assim como
as experiéncias acumuladas no monitoramento das operagdes policiais na
Maré, oferecem um conjunto valioso de referéncias que podem enriquecer e
aprofundar a discussao sobre o tema. Esse didlogo é essencial para garantir
que o uso dessas tecnologias esteja alinhado aos principios éticos, a defesa da
vida e a preservagao do Estado Democratico de Direito, em uma dimensao
estritamente antirracista. Estejamos todos em vigilancia constante.

* % %

O controle social da policia no Brasil ¢ uma arena de disputas. Nao se
trata apenas da regulagdo técnica de instituigdes armadas, mas da afirma-
¢do de um projeto democratico que se contrapde a légica da repressao, do
racismo estrutural e da militarizacdo dos territérios populares. Ao longo
deste artigo, demonstrou-se que os mecanismos institucionais de controle
- embora fundamentais - sdo insuficientes para enfrentar a complexidade
da violéncia policial, sobretudo em contextos marcados pela desigualdade
social e pela auséncia historica de direitos.

A experiéncia do Conjunto de Favelas da Maré, especialmente a atuagao
da sociedade civil por meio da Redes da Maré e do projeto De Olho na Maré,
revela que o monitoramento popular, os dados produzidos pelas favelas e
a mobiliza¢ao politica dos moradores tém potencial real de transformar a
politica de seguranga publica. As favelas ndo sdo apenas alvo da violéncia
de Estado; sdo também produtoras de resisténcia, de conhecimento e de
propostas concretas para a constru¢ao de uma seguranca cidada, enraizada
no respeito a vida e a dignidade dos seus habitantes.
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No entanto, os avangos obtidos pela agdo comunitaria sao sistema-
ticamente ameagados por uma estrutura estatal que insiste em tratar os
corpos negros e pobres como inimigos internos. A persisténcia de praticas
letais, a opacidade das operagdes policiais, a negagdo de dados publicos e
a aplicagdo de tecnologias de vigilancia sem controle social aprofundam a
seletividade penal e a violéncia institucional. O racismo que fundamenta o
Estado brasileiro se atualiza constantemente, seja por meio da for¢a bruta,
seja pela “neutralidade” dos algoritmos.

Diante desse cenario, é urgente afirmar que ndo ha democracia possivel
com uma politica de seguranca baseada na morte. A auséncia de tiroteios
entre grupos armados na Maré em 2024 nao pode ser apropriada pelo Estado
como resultado de sua acdo, mas deve ser compreendida como fruto da
luta cotidiana de uma populagdo que constroi, por si mesma, alternativas a
barbarie. A paz na favela nio é siléncio imposto pela for¢a; é o som de vozes
que exigem ser ouvidas.

Assim, fortalecer o controle social da policia exige reconhecer e fi-
nanciar as iniciativas locais, ampliar os mecanismos de transparéncia e
responsabilizagdo, desmilitarizar praticas e estruturas, e enfrentar o racismo
institucional que permeia toda a politica de seguranca publica. Nao se trata
de utopia, mas de urgéncia histdrica. O que esta em jogo ¢ o direito de existir
com dignidade — um direito que as favelas tém reivindicado, construido e
defendido, muitas vezes sozinhas, mas sempre com coragem.
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“Eu s6 quero o qué? Eu quero a justica.
A justica tem que ser feita.”

“Vocé vai la na delegacia e nao tem informacéo de
nada. O delegado que estava num dia ndo é 0 mesmo
do outro, e vocé tem que contar tudo de novo.”

“Até hoje sinto dor de cabeca todo dia, todo dia passo
mal, todo dia estou vomitando. Todo dia, quando acordo
de manha, parece que tem mil facadas no meu peito.”

“Vocé esta acostumado ali com um garoto do seu
lado, e vocé levanta e ndo tem mais ninguém ali.”

Anselmo da Silvade Oliveira
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Entre arevitimizacaoea
resisténcia: subversaodo
direitode acesso ajustica
de familiares de vitimas da
violéncialetal de Estado

Fernanda Ferreira Pradal, Helena Tonini Oliveira Telles,
Leonardo Mayer Fontenelle e Melissa Branddo Ferreira Kreil

projeto Maré por Justica: investigagdo criminal e controle social em

casos de violéncia de Estado, em parceria entre a Redes da Maré

e o Nucleo de Direitos Humanos da PUC-Rio, concentra-se no
campo de acesso a justica a partir da questao da participagdo dos familiares
de vitimas na investigagdo e no processo judicial, em casos de violéncia de
Estado na Maré. O trabalho foi desenvolvido a partir da pesquisa e andlise
da normativa e da jurisprudéncia nacionais e internacionais, associadas a
pesquisa empirica qualitativa que mobilizou a realizagdo de grupos focais
com o objetivo de identificar os principais padrdes nos entraves ao acesso a
justica, considerando a participagdo de familiares das vitimas da violéncia
de Estado como tema central. A realiza¢ao dos grupos focais de pesquisa
ocorreu a partir do compromisso ético e metodoldgico relativos a indispensa-
bilidade da participagao, do protagonismo e do didlogo em uma produgao de
pesquisa engajada com a transformagao do fendmeno da violéncia de Estado
no Brasil. Ao todo, foram construidos quatro encontros no formato de rodas
de conversa: dois grupos focais ocorreram presencialmente, na sede da Redes
da Maré, com cinco familiares de vitimas de violéncia de Estado que sdo



moradores de diferentes favelas da Maré, e dois se deram em modalidades
virtual, com sete profissionais da Redes da Maré das areas da Psicologia,
Servigo Social e Direito, que acompanham estes e outros familiares.

A violéncia de Estado contemporénea, traduzida pelo conceito de
graves violagoes de direitos humanos, tem raizes coloniais e escravocratas
e se constituiu enquanto fendmeno composto por praticas sistematicas de
produgdo de barbarie estatal como prisdes ilegais, torturas, execugoes, e
desaparecimentos for¢ados realizados, dentre outras, por agentes das forcas
de seguranca do Estado contra a populacdo negra, indigena, camponesa,
trabalhadora, de favela e periferia no Brasil (Goémez e Pradal, 2021). As sis-
tematicas e graves violagdes de direitos humanos nao s6 persistem na agéo
truculenta e letal das forgas policiais na chamada “guerra contra as drogas”,
com énfase no contexto do Rio de Janeiro, mas crescem exponencialmente
nas ultimas décadas e fazem parte do histérico de genocidio' (Nascimento,
1978), decorrente da colocacdo em pratica de uma necropolitica centrada na
figura da vitima-inimigo - a populag¢do negra, mais especificamente o jovem
negro, morador de favela e da periferia (Flauzina, 2006, Mbembe, 2016).

Destaca-se que ja ha uma vasta produc¢ao bibliografica, audiovisual,
jornalistica, artistica e oral dedicada a revelar e compreender a complexa,
intrincada e multifacetada arquitetura que constitui e sustenta o fendmeno
de violéncia de Estado. H4, portanto, uma ampla gama de problematicas
passiveis de estudo e aprofundamento, capazes de contribuir para produgoes
criticas nesse campo. E importante refletir sobre essa questdo sob uma lente
que articule as perspectivas de raga, de género e de territério, tendo em vista
que os sujeitos aqui enunciados sdo em sua maioria homens, jovens e negros
(enquanto vitimas originais), e, posteriormente, sdo suas maes, irmas, tias,
filhas e esposas, majoritariamente mulheres negras, que na maioria dos
casos se tornam responsaveis pela busca por justica. E todos sao moradores
de favelas e periferias.

A partir da experiéncia do grupo escutado no projeto Maré por Justica,
destacou-se um padrio recorrente: diante de omissdes estatais, apresenta-se
a necessidade de que familiares de vitimas produzam provas, subvertendo a

1 Abdias do Nascimento (1978) compreende que o racismo brasileiro, constitui, um fendmeno
de eliminagao da populagdo negra e de sua identidade, a partir de préticas de branqueamento
da populacio, supressdo das religides e culturas de matriz africana, marginalizagdo econdmica
e a violéncia policial seletiva, configurando um genocidio histérico, em continuidade desde a
época da escravatura.
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légica do direito de acesso a justica e do 6nus da prova previstas na Constituicao
e no Codigo de Processo Penal.

A identificagdo desse padrio nao é inédita, muitos movimentos sociais,
liderangas comunitarias, familiares e pesquisadores da area destacam sua
extensdo, profundidade e desdobramentos (Correia, Silva e Neri, 2018).
O objetivo deste capitulo é analisar esse padrao de revitimizacao, produzido
pelas institui¢des do sistema de justica que também se destaca na pesquisa
realizada. Padréo este que revela ineficiéncia, morosidade, desinformacao,
falta de transparéncia, ou mesmo inércia deliberada, fatores que impoem,
inevitavelmente, as vitimas e aos familiares a necessidade de realizar uma
busca ativa por provas, assumindo um encargo extra e indevido no curso
da investigacao e do processo.

Nesse sentido, sera realizada uma analise do referido padrao, a luz das
vivéncias compartilhadas nos grupos focais de familiares de vitimas que
buscam provas na disputa pela producdo da verdade no ambito investigativo
e processual, articulada a analise do arcabougo juridico que rege o direito de
acesso a justica. Refletimos sobre como familiares de vitimas da violéncia
letal do Estado sdo marcados, nessa questao, por uma dupla violéncia: a di-
reta, pela via policial, e aquela decorrente dos obstaculos no acesso a justica,
com énfase na necessidade de aprender alinguagem, os tramites, a complexa
teia de funcionamentos do mundo juridico e investigar e tentar levar provas
aos procedimentos legais. Desenvolvemos, assim, o argumento de que no
contexto de violagdo do direito de acesso a justica de familiares de vitimas
da violéncia letal do Estado ha uma subversao da légica processual penal,
constitucional e convencional porque ocorre a transferéncia do 6nus da prova
do Estado (Policia Civil e Ministério Publico) para os familiares da vitima.

Sobre os efeitos da dupla violéncia, os estudos de Veena Das? nos levam
arefletir como as violéncias induzidas por institui¢des sociais tem duas faces,
posto que nio s6 produzem um sofrimento, como constituem comunida-
des organizadas preparadas para lidar com os conflitos e as tensoes sociais
impostas como praticas disciplinadoras pelo Estado, na perspectiva do que
a autora denominou de “conhecimento envenenado”.

Nossa linha diretiva, mais do que refletir sobre as relagdes entre violéncia,
sofrimento e conhecimento, busca pensar a centralidade da violéncia dirigida

2 DAS, Veena. Sujetos del dolor, agentes de dignidad. Ed. Francisco A. Ortega. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Humanas; Pontificia Universidad Javeriana,
Instituto Pensar, 2008
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aos familiares das vitimas apds o ato letal cometido por agentes policiais, uma
vez que esta opera como ferramenta central no funcionamento da engrenagem
da violéncia de Estado, afastando-os da possibilidade de um acesso amplo
e digno a justica, com elucidagdo da verdade dos fatos, responsabilizagao e
reparacao. Nessa fase, os atingidos pela brutalidade estatal, seja direta ou indi-
retamente, defrontam-se com o desamparo estatal, sendo impelidos, portanto,
a assumir o papel nao s6 de comprovar o crime, mas também, de defender a
memoria das vitimas do continuo processo de criminalizagdo que insiste em
justificar e naturalizar sua morte. Subverte-se, assim, o lugar de familiar e
vitima, conforme depreendido néo sé da andlise da literatura, mas também
dos casos relatados nos grupos focais. Esses atores se veem em um limbo de
representagdo na arena juridica, posto que assumem fungoes diversas, que
deveriam ser de responsabilidade dos érgéaos do sistema de justica.

0 padréo de revitimacao e a transferéncia imposta da producao de
provas aos familiares e vitimas

Para a compreensao da complexidade da violéncia de Estado, a voz
e o testemunho de pessoas diretamente impactadas sdo dotados de uma
indiscutivel centralidade. Em suas narrativas e andlises, observamos mul-
tiplas dimensdes interconectadas desse fendmeno social estruturante da
sociedade brasileira. Como veremos adiante, as dimensdes do direito de
acesso a justi¢a’ como se fazem presentes pela sua violagao.

Em um dos relatos presentes nos grupos focais de pesquisa, a entre-
vistada observou a ineficiéncia e descaso das institui¢oes publicas com
o atendimento aos afetados pela violéncia policial. Observando, assim,
a inacessibilidade aos andamentos processuais sobre seu caso e de seus
familiares, inclusive o nimero identificador. Os relatos notabilizam a falta
de informagdo, transparéncia, comunicagdo e de amparo estatal diante de
uma violagdo cometida por agente do Estado:*

“(..) As pessoas saem da delegacia, muitas vezes sem um registro de ocor-
réncia, entdo ndo faz ideia do inquérito, ndo tem conhecimento do que

3 “O acesso a justica garante que as pessoas possam ter voz, exercer seus direitos, contestar
discriminagdo ou responsabilizar tomadores de decisao” ONU. Access to Justice - Rule of Law.
Disponivel em: https://www.un.org/ruleoflaw/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-la-
w-institutions/access-to-justice/

4 Dados obtidos em grupos focais realizados em 24 de fevereiro de 2025, no ambito do projeto
Maré por Justiga: investigagdo criminal e controle social em casos de violéncia de Estado.
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é MP, ou para que serve, como é que acessa, e também essa informagdo
ndo é dada na delegacia, e nunca sio procurados (...)”

“(...) hd seis anos, eu ndo sei o nome dos policiais que atirou no meu filho.
Os policiais me conhecem, eu ndo conhego esse policial (...)”

“(...) mas assim, falta muita informagdo. Ndo [chegaram] todas as in-
formacgoes para nds da familia, as informagoes que estavamos querendo
sobre todas as questoes. (...) falta realmente informagdo. Os familiares
ndo ficam sabendo de nada, sdo ignorados, totalmente ignorados. (...)”
“(...) 0 que faltou para nds foi muita informagdo, para meu irmdo, para
mim, porque as informagdes nio chegavam e se ndo fosse realmente o
apoio, o suporte, do pessoal da Redes da Maré, realmente eu acredito
que eu ndo estaria aqui, na verdade, falando com vocés, porque ndo teve
nenhum suporte do Estado, em nada, em absolutamente nada. Nos fomos
abandonados, literalmente, em todas as questées. E isso”.

Outra dimensao amplamente discutida nos grupos focais foi o modelo
ja estabelecido de estigmatizagao e criminalizagdo das vitimas como pratica
de Estado de modo a justificar suas agoes:

“(...) mas o Estado vim, matar uma crianga de 14 anos, uniformizado e
na mochila seu material, um garoto, gente, um menino, ndo tinha che-
gado, nem chegou na adolescéncia, ele era um menino. O Estado mata,
o Estado tenta criminalizar para justificar aquela agdo que foi cometida
aqui dentro, o Estado cria uma fake.”

« N . . ;

(..) A principio, claro, queriam colocar meu pai como, né, uma pessoa
do “movimento”, que fazia parte do “movimento”,(...) ndo foi nada disso.
Como eu jd falei e volto a falar, o meu pai estava no momento de lazer
dele, assim como outras pessoas (...)”

“(...) Sim, teve um processo, a principio eles queriam acusar o meu pai,
sempre querem acusar a vitima, sempre querem acusar a vitima, e afir-
mando que o meu pai tinha, e a gente falou que ndo, principalmente meu
irmdo, que ficou mais envolvido,(...), meu pai ndo tinha envolvimento
nenhum, era um senhot, que trabalhou a vida toda, chegou a se aposentar,
que infelizmente foi vitima do Estado, e o Estado estava tentando, estava
tentando criminalizar (...)”

Além disso, os familiares sdo expostos a vulnerabilidade extrema e a
falta de protegéo. A auséncia de apoio institucional é tamanha a ponto de,
em muitos casos, as testemunhas dos fatos serem silenciadas diretamente
por policiais ou pelo medo de eventuais represalias.’

5  Dados obtidos em grupos focais realizados em 24 de fevereiro de 2025, no ambito do projeto
Maré por Justiga: investigagao criminal e controle social em casos de violéncia de Estado
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“(...) O problema todo, pode acontecer muitas coisas aqui dentro da
comunidade, mas a comunidade em si tem medo de represdlia. A tes-
temunha hoje que poderia te ajudar é a mesma que tem medo de ter a
represdlia. Represdlia de quem? Vou te explicar. Ndo é a represdlia dos
traficantes que tem ai ndo. E a represdlia no dia da operagdo que tiver,
vocé ser alvejado. O que eu quero dizer alvejado? O policial que ameagou
ela, ele vai diretamente na casa dela, ndo vai em lugar nenhum, vai na
casa dela, atira nela e fala que foi os caras.”

“(...) Eles entram, matam o testemunho e ndo respondem; ainda crimi-
nalizam as testemunhas(..)”

“(...) Sim, na testemunha do meu filho, o Estado entrou, matou o [...].
O [...] é testemunha que socorreu o meu filho, de onde ele tomou o tiro
até o UPA, que ele tentou levar o meu filho para o hospital, mas ndo
conseguiu (...). Era coisa de guerra naquele dia. S6 por parte do Estado,
porque quem era envolvido mesmo, ficou com medo e correu [para] se
abrigar, (...). Quem tinha envolvimento naquele dia sumiu, sumiu (...)”

“(...)JAgora, o Estado mata, ndo responde, mata de novo e ndo responde, e
assim vai, sucessivamente, escancaradamente, gente, ai eu te falo, como é
que a gente ganha combustivel para combater essas violagdes que o Estado
vem fazendo, se o Estado vem aniquilando as nossas préprias provas,
é como se eles dessem um tempo, ah, deixa ela falar que daqui a pouco
vai cair no esquecimento, a gente entra ld e mata depois. E a certeza da
impunidade que eles tém, e essa certeza que a gente ndo quer que eles
tenham, o mundo tem que ter impunidade, é sem anistia, cadeia neles (...)”

A falta de pericias, a auséncia de diligéncias minimas, a auséncia de
retorno por parte das institui¢cdes e a criminaliza¢do das vitimas, repeti-
damente, fazem com que muitas familias sejam compelidas a conduzir,
por conta propria, investigagdes paralelas das mortes, em uma verdadeira
adaptagao for¢ada dos familiares ao papel de investigadores. Depreende-se,
portanto, um padréao que se destaca como um pilar do fendmeno da violéncia
de Estado: a imposicao - direta ou indireta — de que familiares produzam
provas, subvertendo alégica constitucional e processual do direito de acesso
a justica e transferindo o 6nus da prova para familiares.

Este fendmeno impde aos individuos uma “dupla violéncia™ a violéncia
direta perpetrada pelo Estado e aquela decorrente dos obstaculos no acesso
a justica. Os familiares ndo sdo acolhidos e assistidos, e sdo inseridos em
um limbo juridico, for¢ados a assumir fungdes que caberiam ao préprio
Estado, em um flagrante desacordo com o Coédigo de Processo Penal, a
Constituicdo e tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil, como a Convenc¢do Americana de Direitos Humanos, a Convencéo
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Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
Racial, a Convengéo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes e outras.

A violéncia de Estado como prética disciplinadora e a produgéo de um
“conhecimento envenenado”

A cena recorrente descrita nos grupos focais ndo é um acidente buro-
cratico, mas a manifestagdo cotidiana de uma tecnologia estatal de poder,®
A transferéncia do dnus da prova, que desloca para familiares das vitimas a
responsabilidade de produzir evidéncias, sé se torna plenamente inteligivel
quando situada no interior do exercicio de um projeto e politica de Estado
que naturaliza o exterminio de parte de sua populagao (Flauzina, 2006). Sob
essa logica de administragdo populacional no campo das corporalidades,
define-se, em sintese, um corte, que determina quais pessoas devem viver e
quais grupos devem ser governados sob o signo da morte, seja pela omissao,
seja pela a¢ao direta do Estado, sendo o racismo a condigdo necessaria para
a operacdo desse necropoder (Mbembe, 2016).

A violéncia é compreendida, portanto, ndao como algo externo, mas
situada no cotidiano do tecido social, na relacio entre as instituicdes e os
individuos subalternizados, sujeitos as consequéncias do funcionamento
de estruturas que geram morte e dor. O sofrimento é, portanto, ativamente
produzido, pela agdo direta do Estado na eliminagdo da juventude negra
periférica por meio de uma légica de guerra. Esse sofrimento, em grande
parte ordenador do cotidiano, é também administrado racionalmente pelo
Estado.” Sao produzidas, assim, retéricas institucionais fundadas em um
discurso especializado e, como resultado, a inica forma de narrativa legiti-
ma, para se organizar e se pronunciar sobre as consequéncias da violéncia.

Esse sofrimento que ndo apenas emerge como efeito colateral da
violéncia, mas como algo a ser administrado pelo Estado, é convertido
em objeto de técnicas, dispositivos e saberes especializados. Como indi-
cam Veena Das e seus interlocutores, ndo se trata apenas de reconhecer
que o sofrimento é socialmente produzido, mas de compreender que ele é

6 DAS, Veena. Sufrimientos, teodiceas, prdcticas disciplinarias y apropiaciones. Disponivel em:

https://www.academia.edu/81926217/Sufrimientos teodiceas pr%C3%Alcticas disciplina-
rias y apropiaciones. Acesso em: 21 nov. 20
7 Ibid.
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capturado por regimes institucionais de inteligibilidade, que o reorganizam
segundo critérios proprios da razao de Estado. Nesse processo, consoli-
dam-se retoricas institucionais apoiadas em discursos técnicos — médicos,
juridicos, administrativos, periciais, que ndo apenas descrevem a dor, mas
a reconfiguram, traduzindo-a em categorias padronizadas, mensuraveis e
governaveis (Ortega, 2008).

O que se produz, assim, é uma forma de expropriagdo da experiéncia
do sofrimento: a palavra da vitima ¢ deslocada de seu lugar de enunciagéo
origindrio e submetida a uma gramatica burocratica que redefine o que
pode ser reconhecido como sofrimento legitimo. Nessa operagéo, o discurso
especializado se institui como a Unica narrativa autorizada a organizar,
hierarquizar e interpretar as consequéncias da violéncia, transformando
o agravo em objeto de calculo, gestdo e normalizagdo. Como observa Das,
ao enquadrar o sofrimento em taxonomias técnicas, as institui¢cdes tendem
ndo apenas a sobrepujar seu significado moral e existencial, mas também
a neutralizar seu potencial de dentncia, reinscrevendo-o no interior de
uma racionalidade que frequentemente reproduz as proprias estruturas
que o geraram.® Desse modo, o sofrimento ndo é apenas suportado ou
vivido: ele é governado, administrado e, em certo sentido, domesticado
pelo Estado moderno.

Ha, assim, a expropriagdo da autoridade da vitima sobre suas expe-
riéncias, que sdo obrigadas, em certa medida, a processar os sentidos da
violéncia por meio da administragdo e apropriacao da dor por institui¢des,
organizagdes e seus agentes. Dessa maneira, passam a ter de buscar tra-
duzir desumanidades para linguagens arbitrariamente inacessiveis, que
buscam calar suas vozes. Sendo, assim, uma violéncia de carater duplo.
Como se percebe nos relatos dos grupos focais, hd um desamparo global a
essas vitimas que, em muitos casos, desconhecem os tramites do sistema
de justi¢a, nem ao menos “sabendo para que servem esses 6rgaos”.” Esse
processo nao ¢, contudo, assumido de maneira passiva, posto que, ainda
que alvo da violéncia, nao sao apenas seus receptores, mas também agentes
que atuam diante dela.

8 DAS, Veena. Sufrimientos, teodiceas, prdcticas disciplinarias y apropiaciones. Disponivel em:
https://www.academia.edu/81926217/Sufrimientos teodiceas pr%C3%Alcticas disciplina-
rias y apropiaciones. Acesso em: 25 nov. 2025.
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Nesse sentido, Veena Das retira os efeitos da violéncia do campo da
individualidade e passa a refletir sobre seu impacto em determinados grupos
sociais, mostrando como tais experiéncias podem reconfigurar processos
formativos, modos de conhecer a vida e formas de subjetivagao (Ortega, 2008).
Ha, assim, o que a antropdloga denomina de um “conhecimento envenenado™;
na medida em que a violéncia passa a impregnar a experiéncia de vida e seu
modo de compreender a realidade, esse veneno introjetado passa, portanto, a
mediar o imaginario das comunidades afetadas (Das, 2020). Portanto, diante
desse cendrio constante de violéncias, e rodeado pela possibilidade latente
de eventos criticos de terror, desenvolvem um conhecimento que se recusa
a se inscrever nas teodiceias do poder, que os relegam a um lugar habitado
pela repressao da narrativa hegemonica da desumanizagao.

E nesse sentido que, dentro do inquérito e do processo judicial, ambos
fatalmente organizados por célculos racionais de poder, esses familiares e
vitimas, ao compreenderem essa dinimica, passam a se organizar para,
por meio da constru¢do de uma contranarrativa, produzir resisténcias
que denunciem as violéncias sofridas. Nessas circunstancias venenosas,
familiares e vitimas da violéncia de Estado aprendem taticas de produgéo
de provas, de registro, de preservacao do local e de atuagéo coletiva, como
consubstanciado nas falas das participantes dos grupos focais:"

“[...] Desde o primeiro dia, que meu filho entrou no hospital, eu peguei
tudo que aconteceu e fui formando. Eram provas que eu queria. [...]”

“(...) quando estava na rua fazendo esse trabalho de mobilizagdo, tentava
mostrar a importdncia de imprimir e de guardar tudo. Era isso que eu
tentava mostrat, porque é a minha palavra contra a deles. (...)”

“(...) um pessoal correndo, e uma menina disse: [...] mataramo [...] (..) a
testemunha do teu filho” (...) eu ndo vi o perigo, pensei: eles vio fazer a
mesma coisa que tentaram fazer com o [...] (meu filho) entdo, tenta pegar
o mdximo de prova que vocé puder, para salvar a vida, a meméria [...]”

“Eu me lembro que eu sai, meu beco escuro, estava de noite, bem de
madrugada de noite, entdo estava de madrugada escuro, ele estd na reta
da mata, eu ndo vi o perigo ali, deveria ter enxergado, é o impulso (...)
entdo eu bati foto dali, eu olhei, bati foto do chinelo do [...] e a marca
de sangue, s6 que eu ndo vi o [...J. atrds do carro, ndo vi, af eu bati foto
e eu olhando para a travessa, porque eu estava ouvindo um barulho,
eu falei: “bate o mdximo que tu pode”, e fui, bati as fotos que eu podia,

10 Dados obtidos em grupos focais realizados em 24 de fevereiro de 2025, no ambito do projeto
Maré por Justiga: investigagdo criminal e controle social em casos de violéncia de Estado.
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bati todas elas, a chave, o chinelo dele, a marca de sangue, ai eu ouvi
um barulho (pipipipi), ai eu me liguei que era o blindado, eu falei (para
mim): “o blindado estava voltando de ré, entdo sai fora™(...) consegui, a
gente pegou, tem o vizinho de cima também, ele me mandou o mesmo
video, do blindado vindo de ré, ai ele saiu, quando eu ouvi o barulho do
blindado eu corri, eu corri e parei, quando eu parei eu falei (para mim)
“eu vou filmar”, s6 que ai eu vi as portas jd abertas, eles pegam (...) eu
corri para dentro de casa para ndo sair mais, ai o vizinho de cima bateu
a foto e tirou video, ele mandou, ai eu me lembro que eu voltei, passou
mais alguns minutos eu voltei, ai o corpo do[...]. jé ndo estava mais ld,
ai eu bati foto (...)”

“provas que eu consegui, eu fui pegar, bati fotos, consegui pegar os videos,
porque de 2019 para cd aconteceu uma coisa muito interessante que é o
telefone celular (...)”

“eu lembro que na morte do [...] feita uma pericia por nés. Saimos de-
marcando os buracos na rua, de tanto tiro, que foi dado.”

No contexto de vida na Maré, por um lado, se produz um trauma social
coletivo, no qual a violéncia passa a ser uma medida central da representagdo
e da atuacdo no mundo (Redes da Maré, 2021). Os relatos de satde ilustram
perfeitamente essa a dimensao do trauma: pressao alta, dor de cabeca didria,
vomitos, entre outros."

Asandlises da Redes da Maré na 2* edicao de Sauide Mental nas favelas
da Maré evidenciam como essa violéncia continuada se inscreve nos corpos
e nas subjetividades. A pesquisa Construindo Pontes, realizada com 1.411
moradores entre 2018 e 2020, mostrou que quase 31% relataram prejuizos
a saude mental nos trés meses anteriores a pesquisa, com manifestagoes de
episodios depressivos em 26% dos casos e sintomas de ansiedade em 25,5%.
Além disso, 20% associaram seu estado emocional ao prejuizo na saude
tisica, sendo que 37% apresentaram problemas recentes como hipertensao
arterial e doencas osteoarticulares (Redes da Maré, 2023).

Entre aqueles expostos diretamente a tiroteios, os impactos se in-
tensificam: 44% perceberam danos a satde mental e 29%, efeitos sobre a
saude fisica, enquanto 12% relataram pensamentos sobre suicidio e 30%,
pensamentos recorrentes sobre a morte. Esses dados se materializam em
sintomas fisicos recorrentes, como dificuldade para dormir, dores de cabeca
diarias, vdmitos, perda de apetite, calafrios e outros sinais de sofrimento

11 Dados obtidos em grupos focais realizados em 24 de fevereiro de 2025, no ambito do projeto
Maré por Justiga: investigagdo criminal e controle social em casos de violéncia de Estado.

Violéncia de Estado e controle social: perspectivas para a garantia do acesso a justica



psicossomatico, que expressam a incorpora¢ido do medo permanente e da
inseguranga no cotidiano (Redes da Mar¢, 2023). Nesse sentido, o trauma
ndo se restringe ao plano individual, mas se distribui socialmente, afetando
relagdes, vinculos, praticas de cuidado e formas de habitar o territorio, re-
velando como a politica de morte direcionada as favelas produz ndo apenas
corpos feridos, mas subjetividades marcadas por um estado continuo de
ameaga e exaustao.

A partir de vivéncias traumaticas de terror, os familiares, no lugar de
encontrarem assisténcia, encontram negligéncia, com hospitais sem médicos
e atendimentos que desconsideram o contexto da perda traumatica. Por outro
lado, as pessoas nao permanecem passivas, disputam e questionam a negli-
géncia e aimparcialidade estatal em todos os momentos. “Transformar o luto
em luta”, como afirmado pelos movimentos de maes e familiares vitimas da
violéncia do Estado, constitui, portanto, uma poderosa forma de resisténcia,
pois mobiliza a dor para reivindicar justica, memoria e responsabilizagao.

Ao mesmo tempo, esse processo carrega um componente inevitavel
de revitimizacao, ja que as condigdes adversas e os encargos impostos aos
familiares e vitimas, como a necessidade de provar a responsabilidade es-
tatal e de enfrentar instituicdes que deveriam protegé-las, fazem com que
a busca por justica seja atravessada por novas camadas de sofrimento, um
luto em constante estado de renovacdo. Dessa forma, a resisténcia se afirma
simultaneamente como for¢a politica e como reiterada exposi¢do a violéncia
que a originou, o que denota o estado de vulnerabilidade das vitimas de
violéncia de Estado. O deslocamento de fungdes, que obriga o familiar a
se tornar investigador e produtor de evidéncias, impde um custo material,
tisico e psicossocial. A dor da perda é agravada pela necessidade de lidar
com as barreiras do sistema de justica, tornando o processo de transformar
luto em luta, também, uma urgéncia imposta pela violéncia perpetrada.

A articulagdo entre essas praticas de omissao e negligéncia, a expropriagao
das narrativas das vitimas, a produ¢do de um “conhecimento envenenado”
e anecessidade de que familiares se tornem produtores de provas revela que
a violéncia de Estado ndo se limita ao ato letal, mas se prolonga e estrutura
o proprio campo da justica. Ao mesmo tempo que impde as vitimas a tarefa
de investigar, resistir e reconstruir sentidos diante do apagamento institu-
cional, o Estado mantém um discurso juridico que presume neutralidade e
imparcialidade. E exatamente essa distancia entre a experiéncia concreta da
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violéncia e a promessa formal de protecao que torna necessario examinar o
arcabouco normativo destinado as vitimas de violéncia de Estado.

0 arcabouco normativo e o padréo de revitimizacao

Para compreender a profundidade da subversao de papéis vivenciada
por vitimas de familiares, é imperativo analisar o arcabou¢o normativo
construido nas ultimas décadas para, em tese, proteger a vitima no pro-
cesso penal. Esse conjunto de normas, embora robusto no papel, revela-se
estruturalmente inadequado paralidar com a especificidade da violéncia de
Estado, pois presume uma rela¢do processual em que o Estado-investigador
¢ uma entidade neutra, distinta do agente violador.

O ordenamento juridico brasileiro consagra o acesso a justica como
um principio fundamental, cuja interpretagdo ultrapassa a mera garantia
formal de vias processuais. Fundamentado no artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo Federal, o acesso a justi¢a é compreendido em sua dimenséo
substancial e multifacetada, exigindo um complexo de condi¢des materiais
para sua efetivagio.

No 4mbito do processo penal, essa concepgao deveria traduzir-se em
um sistema que nio apenas oferece reparacio, mas que ativamente prote-
ge, informa e acolhe os sujeitos vitimados. Contudo, quando se analisam
casos de violéncia perpetrada por agentes estatais, destaca-se um padrao de
funcionamento que subverte essa logica. Como ja apontado: o sistema de
justicaimpde as vitimas e aos seus familiares o dnus da produgao probatoéria.
O 6nus da prova refere-se ao encargo processual atribuido a uma das partes
parademonstrar a veracidade dos fatos alegados em juizo. No sistema penal
acusatdrio, regido pela presuncdo de inocéncia, essa responsabilidade é do
Estado-acusador. Isso significa que cabe aos drgaos estatais, como Policia
Civil e Ministério Publico, o dever de mobilizar os recursos técnicos, finan-
ceiros e humanos para comprovar a autoria e a materialidade do delito. Pela
l6gica normativa, nao é cabivel transferir as vitimas e aos seus familiares a
obrigacdo de investigar a violéncia sofrida.

A legislagao brasileira, especialmente por meio de resolugdes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), detalhou os direitos previstos para as vitimas. A Resolugdo
n° 253/2018 do CNJ, por exemplo, define diretrizes para o tratamento de
vitimas de crimes e atos infracionais, buscando assegurar um tratamento
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digno e evitar a vitima¢ao secundaria. Em linha semelhante, a Resolugéo
n° 310/2025 do CNMP - tinica norma que busca indicar alguns parametros
especificos nos casos de violéncia em contexto de interven¢ao de 6rgaos de
seguranga — estabelece parametros para a atua¢ao do Ministério Publico,
garantindo as vitimas o direito de obter informag¢des em linguagem acessivel,
receber tratamento digno, ter sua privacidade protegida e ser ouvida em
condi¢oes adequadas. Ambas as resolugdes garantem, entre outros, o direito a
informagao, o direito a participacgdo e o direito a prote¢do frente as ameagas.

O direito a informagéo ¢ detalhado como o acesso compreensivel sobre
o andamento do processo (refor¢ado pela Resolugao n° 403/2021 do CNJ e
previsto no Cédigo de Processo Penal, art. 201, §§ 2° e 3°), bem como sobre
os servicos de apoio, reparacio e protecio disponiveis. Dessa forma, a vitima
deve ser notificada dos atos processuais, como o indiciamento, a prisao do
acusado e a eventual soltura.

O direito a participagdo ¢, por sua vez, o ponto essencial da analise.
O Guia Pratico de Atuagdo do Ministério Publico (2019) estabelece que a
vitima tem o direito de participar do inquérito policial e do processo crimi-
nal, incluindo a faculdade de apresentar elementos de prova, indicar provas
e requerer qualquer diligéncia. O préprio Ministério Publico é orientado a
receber tais elementos sem burocracia. Similarmente, a Resolucio n° 253/2018
do CNJ assegura a vitima o direito de ser ouvida e apresentar provas.

Além das normativas internas, o conjunto de parametros internacionais
mais consolidado para a investigacdo de mortes potencialmente ilegais tam-
bém evidencia a deficiéncia estrutural do modelo brasileiro. O Protocolo de
Minnesota das Na¢oes Unidas sobre Investigacdo de Mortes Potencialmente
Ilegais (2016) (Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights, 2017), reconhecido como padrao global para apuragdo de mortes
sob custodia ou decorrentes do uso da forga estatal, estabelece cinco pilares
essenciais para uma investigacdo adequada: eficacia, completude, indepen-
déncia, transparéncia e participacdo das vitimas.

Esses principios foram concebidos justamente para garantir que proces-
sos investigativos ndo apenas esclarecam os fatos, mas também assegurem
que os familiares das vitimas ocupem um lugar central nos procedimentos
que lhes dizem respeito, sendo continuamente informados sobre todos
os andamentos e dispondo de oportunidades reais para serem ouvidos e
contribuirem de forma efetiva. Tais diretrizes ja foram incorporadas tanto
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nos julgamentos da Corte Interamericana de Direitos Humanos' contra
o Estado brasileiro quanto em diversos protocolos e orientacdes nacionais
dirigidos a investigagdes de mortes decorrentes da agao estatal. Contudo,
a distancia entre a normatividade e a pratica permanece abissal.

Este enquadramento normativo posiciona a vitima e seus familiares
como uma colaboradora facultativa da justica. A ela é dado o direito de con-
tribuir, e ndo o dever de investigar. O 6nus probatdrio permanece firmemente
alocado ao Estado. O Ministério Publico, como titular da agao penal, e os
6rgaos policiais tém a obriga¢ao legal de conduzir a persecugdo penal. No
entanto, é fundamental ressaltar que o entendimento dos movimentos sociais
e das instituicoes da sociedade civil que atuam neste campo no Brasil é de
que, em caso de violéncia policial, a investigacao deve ser conduzida pelo
Ministério Publico, como drgao externo e, em tese, independente. Nesse
sentido, a recente Resolu¢do 310/2025 do CNMP é um avango que ainda
requer aplicagao e depende de estrutura institucional para tanto, conforme
previsdes da propria resolugdo em seus artigos 5° (paragrafo 3°) e 9°, por
exemplo. Caso contrario, podera converter-se em um conjunto de regras
que nao tem aplicabilidade.

A realidade atual é de falhas e lacunas graves quando o caso envolve a
complexidade presente no fenomeno da violéncia estatal. O cendrio concreto
continua marcado pela auséncia de investiga¢ao adequada e independente,
auséncia de pericias, revitimiza¢ao, criminalizagdo sistematica de morado-
res de favelas, e pelo racismo e pela misoginia institucionais e estruturais,"
elementos reiteradamente denunciados pelas familias que vivenciam esses
processos e que revelam a fragilidade da implementagao desses padroes
minimos de investigac¢ao.

Quando o perpetrador da violéncia é um agente do Estado, a estrutura
da persecucdo penal prevista tradicionalmente ndo se sustenta. O 6rgao
encarregado da investigagdo preliminar (a Policia Civil) ¢, frequentemente,
a propria corporacao do agente investigado ou uma corporagdo que atua na
mesma logica, ou seja, Policias Civil e Militar. E o Ministério Publico, por
sua vez, embora dotado de resolugdes para o controle externo da atividade
policial (como as Resolugdes CNMP n° 20/2007 e 129/2015), mantém, por

12 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, Sentenca de 16 de fevereiro de 2017, Série C
n° 333. §§ 182, 329

13 Dados obtidos em grupos focais realizados em 04 de abril de 2025, no ambito do projeto Maré
por Justiga: investigagao criminal e controle social em casos de violéncia de Estado.
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diversas vezes, uma relagdo de proximidade institucional e cultural e de-
pendéncia funcional com as forcas policiais.

A vitima de violéncia de Estado, produzida na ponta pelas policias e
forgas de seguranca, ndo entra no sistema de justica em pé de igualdade com
uma vitima de um crime comum; ela entra em confronto direto com a pro-
pria estrutura que deveria investigar a violéncia. E, frente a esse fendmeno,
a normativa vigente — incluindo as Resolugdes 253/CN]J e 310/CNMP - néo
prevé mecanismos processuais suficientes para reequilibrar essa relagao.

Além disso, a Resolugdo 310 do CNMP prevé a investigagdo pelo
Ministério Publico, nos casos de interven¢des dos 6rgaos de seguranga
publica com resultado letal, entendidas como aquelas em que a morte tenha
sido causada pelo Estado ou aquelas em que se noticia ou se suspeita que
assim tenha sido. Porém, héa operagdes que sao deflagradas a partir de in-
vestigagdes do proprio Ministério Publico, colocando em xeque sua posi¢ao
de imparcialidade, como a operagdo nos Complexos da Penha e do Alemao
em 28 de outubro de 2025.

Apesar de existirem guias de atuacdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico que orientam o 6rgdo a requisitar pericias, imagens de
cameras e armas dos agentes em casos de violéncia policial, e mesmo que o
Coédigo de Processo Penal (arts. 168-170) permita ao juiz determinar provas
de oficio, a pratica demonstra que essas sdo excegdes, e nao aregra. A inércia
institucional prevalece:"

“Eu estou aqui hd trés anos (...) [e] acompanhei trés pericias de local. E as
narrativas para ndo fazer a pericia (...) sdo muito problemdticas, porque
(...) dizem que ndo vio entrar porque (...) estd tendo uma operagdo ou
porque o lugar é conflagrado. S6 vio entrar se fizer a operagdo policial,
mas ainda no curso [da] operagdo (...) eles ndo entram para fazer a pericia
(-..). (..) Vocé pede para fazer a pericia, pede para o Ministério Piiblico
provocar a delegacia e o préprio Ministério Publico diz que a delegacia
ndo quer fazer(...).”

E precisamente nessa lacuna normativa - a auséncia de um procedi-
mento especifico e eficaz que reconhega o conflito de interesse inerente a
investiga¢do da violéncia estatal — que se instala o padrdo de revitimizagao,
falta de resposta e responsabiliza¢do. Diante da falha do Estado em cumprir
seu dever investigativo, o direito de participagao da vitima (previsto no Guia

14 Dados obtidos em grupos focais realizados em 25 de abril de 2025, no ambito do projeto Maré
por Justiga: investigagao criminal e controle social em casos de violéncia de Estado.
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do MP, na Res. 253/CNJ e na Res. 310/CNMP) é violentamente transmutado
em uma obrigagdo de fato.

A compreensdo dessa fratura permite evidenciar que a subversao do
direito de acesso a justica e a transferéncia do 6nus da prova nio é uma
exce¢dao, mas um produto estrutural do sistema de justi¢a penal brasileiro,
cujas garantias legais se mostram insuficientes diante da violéncia prati-
cada pelo proprio aparato estatal. As vitimas e seus familiares sdo, assim,
for¢ados a assumir o encargo que a lei atribui ao Estado: mesmo quando
nao sio formalmente assistentes de acusagdo, mas precisam agir como in-
vestigadores; ndo tém poder de requisi¢ao, mas precisam coletar imagens de
cameras privadas antes que sejam apagadas; ndo sdo peritos, mas precisam
buscar contraprovas:'®

“(...) eu, como made... o meu filho foi alvejado, [e] ainda tenho que provar
que meu filho é inocente? Queriam colocar o meu filho na custddia, dis-
seram que meu filho trocou tiro, deram vdrias versoes, que eu consegui
pOr abaixo porque juntei provas (...)”

“(...) Provas que eu consegui, eu fui pegar, bati fotos, consegui pegar os
videos, porque de 2019 para cd aconteceu uma coisa muito interessante
que é o telefone celular. Tudo o que acontece o pessoal vem e chama o
socorro, o pessoal vai ld para querer filmar o cara morrendo (...)".

Esse fenomeno ¢é tao recorrente que passou a ser reconhecido, ainda que
tardiamente, pelo proprio sistema de justi¢a. O Protocolo para Julgamento
com Perspectiva Racial (CNJ, 2024) admite textualmente que, em graves
violagdes de direitos humanos, é comum que o 6nus da investigagdo recaia
sobre os familiares, que se veem obrigados a coletar informacées, identificar
testemunhas e, crucialmente, produzir contraprovas periciais (Conselho
Nacional de Justica, 2024).

Esta subversdo e transferéncia nao é um acidente processual: é a
manifestagdo concreta da dupla violéncia. A primeira, o ato de violéncia
perpetrado pelo agente estatal. A segunda, a violéncia infligida pelo sistema
de justica, que nega sua func¢ao primordial e impde aqueles ja vitimados a
tarefa de produzir a propria justica. Ao transformar a faculdade de apresentar
elementos em uma luta desesperada por provas, o Estado viola o conceito
substancial de acesso a justica, o qual consiste em um direito humano in-
ternacionalmente reconhecido e parte do jus cogens do direito internacional

15 Dados obtidos em grupos focais realizados em 24 de fevereiro de 2025, no ambito do projeto
Maré por Justiga: investigagdo criminal e controle social em casos de violéncia de Estado.
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- o conjunto de normas imperativas que nao podem ser relativizadas pela
vontade do Estado - subvertendo toda a sua légica.

Esse movimento ndo apenas perpetua a revitimizagdo, como reforga a
vulnerabilidade desses sujeitos, consolidando praticas que transformam o
acesso a justica em um percurso de enfrentamento desigual e profundamente
violador de novos direitos. Além disso, o resultado final desse fendmeno
¢ a denegagdo de justica, simbolizada no balan¢o entre casos de letalidade
acompanhados pelo Eixo de Seguranca e Acesso a Justica da Rede da Maré
e o numero de processos judiciais:

Em 10 anos de monitoramento da violéncia armada pela Redes da
Maré, entre 2016 a 2025, foram registradas 231 operag¢des policiais em
ao menos uma das favelas da Maré, que resultaram em 160 mortes.
Entretanto, apenas 16 pericias foram realizadas e somente em 1 caso foi
oferecida dentncia pelo Ministério Publico. Este tinico caso que levou a
abertura de um processo judicial ocorreu em 2024 e, até o momento de
publicagdo desta Nota Técnica, aguarda julgamento. (Redes da Maré;
NDH Direito PUC-Rio, 2026, no prelo)

* % %

O presente capitulo buscou evidenciar como a exigéncia de que fa-
miliares e vitimas da violéncia de Estado assumam a producio de provas
em casos de violéncia policial é uma subversdo do direito de acesso a
justica e uma transferéncia - intencional ou ndo - do dnus da prova para
os familiares. Além disso, esse fendmeno nao constitui uma falha pontual
do sistema de justica, mas sim um padrao estruturante de revitimizagao
institucional. A partir da escuta dos grupos focais realizados no ambito
do projeto Maré por Justica, foi possivel identificar como a auséncia de
informacao, a morosidade, a desorganizagdo dos fluxos institucionais e
a criminalizac¢do das vitimas operam de forma articulada, impondo as
familias um 6nus que, em termos constitucionais e processuais, deveria
recair sobre o préprio Estado.

Os relatos analisados demonstram que esse processo produz uma
dupla violéncia: a brutalidade material perpetrada pela agdo policial
soma-se a violéncia institucional continua, marcada pelo abandono, pela
desinformacgdo, pelo silenciamento e pelo deslocamento indevido de
responsabilidades. Nesse percurso, as mées e os familiares deixam de ser
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reconhecidos apenas como sujeitos titulares de direitos violados e passam a
ocupar um lugar ambiguo no interior da arena juridica, assumindo papéis
que oscilam entre vitimas, investigadores informais, denunciantes, defen-
sores da memoria e da dignidade de seus filhos ou parentes, preservadores
de possiveis provas e da memoria familiar e comunitaria e defensores de
direitos humanos. Tal condicdo os insere em um verdadeiro limbo de re-
presentagdo, em que sua participagdo no processo nao se da por escolha,
mas por imposi¢ao de uma estrutura que falha sistematicamente em sua
fungao basica de garantir justiga.

Essa dindmica dialoga diretamente com as reflexdes de Veena Das sobre
aprodugéo de sofrimentos induzidos por instituicdes sociais e a formagédo de
comunidades for¢adas a reorganizar suas formas de vida diante da violéncia.
No contexto analisado, o que se observa é a produgdo de um “conhecimento
envenenado”, nos termos da autora, em que os familiares sdo compelidos
a aprender, na dor, a linguagem juridica, os trdmites processuais e a légica
opaca das instituicoes estatais, ndo como via de emancipacdo, mas como
estratégia de sobrevivéncia e resisténcia frente ao abandono, o que também
impoe custos materiais, fisicos e psicossociais.

Mais do que uma disfuncédo técnica, esse padrao de revitimizagao
revela-se como parte constitutiva da engrenagem da violéncia de Estado.
Ao delegar as vitimas e aos seus familiares a tarefa de produzir provas, o
Estado aprofunda sua propria logica de desresponsabilizagio, reforgando
circuitos de injustica. Ao mesmo tempo, a precariedade da comunicagao
institucional e a auséncia de protecio efetiva alimentam dinimicas de medo
e silenciamento, nas quais até mesmo as testemunhas se tornam alvos po-
tenciais da violéncia que deveriam denunciar.

Diante disso, compreender a centralidade da revitimizag¢do no funcio-
namento da violéncia de Estado implica reconhecer que o acesso a justica,
nesses casos, nao é apenas dificultado por obstaculos procedimentais, mas
estruturado por praticas cotidianas de negligéncia, morosidade, falta de
informacao, omissao investigativa, que produzem também invisibilizagao
e violéncia simbdlica e material. Frente a este fendmeno, o arcabougo nor-
mativo formado por resolugdes do CNJ e do CNMP, voltado a vitimas de
crimes e atos infracionais (CNJ) ou aquele recentemente instituido, dirigido
a crimes cometidos no 4mbito da politica de seguranga publica (CNMP)
ainda assim ndo tém sido suficientes, pois sao incorporados a uma légica
institucional do sistema de justi¢a que ndo reconhece sua prépria negagao
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acerca da especificidade da investigagdo da violéncia estatal. Superar esse
quadro exige, portanto, mais do que reformas pontuais: requer uma re-
visdo profunda das praticas institucionais de investigagdo, comunica¢ao
e acolhimento a vitimas e familiares de violéncia de Estado, bem como o
fortalecimento de mecanismos efetivos de protecéo, transparéncia e respon-
sabilizagdo. Revisdo e procedimentos estes que devem estar comprometidos
com a ndo reproducio e o combate ao racismo e ao sexismo, além de ou-
tras formas de discriminagéo e violéncia como LGBTQIA+fobia. Ou seja,
orientagdes e procedimentos para um exercicio da fun¢ao legal assumida
por agentes publicos coerentes com esses compromissos de modo a se ter
resultados concretos deles.

Um exemplo, também recente, e interessante, nesse sentido é o Protocolo
para Julgamento com Perspectiva Racial do CNJ de 2024. Acerca de situagao
de vitimizagao de pessoas negras, que ¢ a grande maioria das vitimas da
violéncia letal do Estado em favelas e periferias, o Protocolo enuncia um
fendmeno duplo, decorrente do racismo estrutural e institucional: a maior
sujeicdo de pessoas negras a violéncia e a maior dificuldade de serem reco-
nhecidas politica e institucionalmente como vitimas (CNJ, 2024, p. 103). Por
isso, tal Protocolo desenvolve orientagdes para a magistratura no sentido
de praticas institucionais que atentem para a condigdo de vitimas negras e
para a neutralizagao de estereotipos raciais (sociais, de género e territoriais
associados ao primeiro) na administragao da justica.

Sustenta-se, portanto, que o modo como o Estado trata aqueles que
sobrevivem as suas proprias violéncias ndo é mero efeito colateral, mas parte
ativa de uma tecnologia de poder que administra vidas, mortes, siléncios,
(in)justicas e memorias, no quadro histérico de discriminagdes com base
racial, territorial e de género contra essa populagao. Dar visibilidade a esse
processo, a partir das vozes e experiéncias concretas das familias e daque-
las(es) que as acompanham, constitui ndo apenas um gesto analitico, mas
também um gesto politico: o de nomear, confrontar e colocar em questdo
uma logica que transforma dor em burocracia e abandono em procedimento.
Légica esta que representa o tratamento que o Estado brasileiro dispensa
a essas pessoas, familias, comunidades e bairros inteiros de suas cidades,
quando sdo favelas e dreas de periferia.
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“Meu filho entrou para a estatistica!”
Massacre de Paraisopolis,

as omissoes periciais e o trabalho
com as evidéncias médico-legais
no projeto Os 9 que Perdemos

Desirée de Lemos Azevedo e Ana Paula Velloso

a madrugada do dia 01 de dezembro de 2019, a Policia Militar do
Estado de Sao Paulo realizou uma agdo junto ao Baile da Dz7, um
dos mais famosos bailes funk de rua da capital paulista. Mais de
5 mil jovens e adolescentes se divertiam, na favela de Paraisépolis, quando
policiais militares iniciaram uma agdo de extrema truculéncia. Utilizando
balas de borracha, bombas de gas lacrimogéneo, spray de pimenta e cassete-
tes, 31 policiais militares cercaram a rua principal do baile. Encurralada no
quarteirdo, sem rotas de fuga adequadas, parte da multidao foi densamente
comprimida e confinada no interior de uma viela pela violéncia policial.
Nesse caso, que ficou conhecido como Massacre de Paraisopolis, nds
perdemos nove jovens: Gustavo Cruz Xavier, 14 anos; Dennys Guilherme
dos Santos Franco, 16 anos; Luara Victdria Oliveira, 18 anos; Marcos Paulo
Oliveira dos Santos, 16 anos; Bruno Gabriel dos Santos, 22 anos; Gabriel
Rogério de Moraes, 21 anos; Eduardo da Silva, 21 anos; Mateus dos Santos
Costa, 23 anos e Denys Henrique Quirino da Silva, 16 anos. Inimeros outros
jovens sobreviveram feridos, alguns com gravidade.
E importante destacar que o Massacre ocorreu em um contexto de alta
militarizagdo do territorio, produzido por decisoes tomadas pela alta ciipula



da seguranga publica e do governo do Estado. Na ocasido, Paraisopolis vivia
uma ocupagao ostensiva por forgas policiais, a chamada Operagéo Saturagio,
que foi deflagrada em razao do assassinato de um policial militar no terri-
torio, exatamente um més antes do Massacre. Além disso, naquele final de
semana, o territério também era alvo de uma Operacido Pancadio, politica
publica criada para coibir a realizagao de bailes funk de rua.'

A brutalidade do episddio provocou intimeras reagdes. Desde 2019, o
Movimento de Familiares das Vitimas do Massacre em Paraisopolis tem se
colocado publicamente na luta para conhecer a verdade dos fatos ocorridos
naquela noite, pela responsabiliza¢ao penal dos culpados e pela memoria de
seus filhos: Os 9 que Perdemos. Foi também naquele ano que uma parceria
entre o Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos (NECDH)
da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e o Centro de Antropologia e
Arqueologia Forense da Universidade Federal de Sao Paulo (CA AF/Unifesp)
comegou a produzir um trabalho de investigacao defensiva no caso.

Investigacdo defensiva é o conjunto de atividades de natureza in-
vestigatoria, que visa a construir provas para a defesa de uma pessoa ou
direito. No caso do Massacre de Paraisopolis, a Defensoria Pablica assumiu
a defesa dos direitos a memdria, a verdade e a justica dos familiares das
vitimas e também da comunidade. Por isso, logo nos primeiros dias apds
o Massacre, trabalhou para localizar testemunhas e evidéncias materiais
do episodio, contribuindo com a produgao de indicios para a investigagao
oficial da Policia Civil, ainda no contexto do Inquérito Policial. O CAAF
foi, entdo, convidado para fornecer apoio técnico-cientifico, conduzindo a
analise das evidéncias reunidas. A partir do didlogo que foi sendo travado
entre estes dois atores e 0 Movimento de Familiares no decorrer dessa in-
vestigacdo, a analise das evidéncias e do episddio em si foi se desdobrando
e dando lugar a novos questionamentos sobre outras dimensdes do caso.
Da articulagdo entre estas iniciativas e questionamentos, surgiu o projeto:
Os 9 que Perdemos.?

1 Sobrea Operagdo Pancadao, ver: Azevedo, Silva e Gachido (2024). Sobre a Operagéo Saturagio
e a histdrica violéncia policial no territdrio, ver: Azevedo et al. (2025). Cabe destacar que o
contexto local, sem tréguas, segue violento até 2025, ver: Rodrigues, Arthur; Porto, Renan.
Seis anos ap6s massacre, Paraisopolis é lider de mortes por PMs. Metrdpoles, Sdo Paulo, 13 de
junho de 2025.

2 Para acessar as produgdes e saber mais sobre o projeto de conjunto, ver: https://os9queper-
demos.com.br/
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Importante dizer que a Defensoria representa os familiares na esfera
civil e também na penal, sendo assistente de acusa¢do do Ministério Publico,
enquanto o CAAF ¢ testemunha no caso.

O material apresentado neste texto foi desenvolvido no 4mbito do
projeto e se refere a sua dimensdo inicial, ou seja, a analise das evidéncias.
Trata-se de um trecho de um material ja publicado, o relatério: Massacre
no Baile da Dz7, Paraisopolis. Chacina Policial, Institucionalizag¢ao do Caso
e a Dinamica dos Fatos segundo as Evidéncias. Ele ¢ uma versao publica e
expandida do relatério técnico elaborado pelo CAAF para instruir o pro-
cesso judicial em tramita¢ao no I Tribunal do Juri da Capital do Tribunal
de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, onde 12 policiais militares sdo acusados
por homicidio doloso triplamente qualificado.

Os réus alegam inocéncia. Segundo sua versdao dos acontecimentos,
seis policiais perseguiam dois homens em uma motocicleta, quando fo-
ram atacados a tiros. Os suspeitos teriam entrado no Baile da DZ7 em alta
velocidade, provocando correria e pisoteamento, o que teria sido a causa
das nove mortes. Os policiais admitiram o uso das chamadas “armas néo
letais” como um recurso para se proteger de um suposto ataque sofrido
pela multidao. Por fim, alegaram ter providenciado o socorro das vitimas
ao hospital nas viaturas. Tal versdo ensejou um Boletim de Ocorréncia,
no qual os fatos foram registrados como tentativa de homicidio (contra os
policiais) e nove mortes suspeitas.

Considerando que o episodio foi institucionalizado a partir da nar-
rativa policial, os objetivos da nossa analise foram dois: 1) Compreender
os efeitos desse processamento dos fatos pelas institui¢oes de seguranca
publica e de satide sobre a produ¢ao de dados e conhecimentos sobre o caso;
2) Reconstruir a dindmica dos fatos segundo as evidéncias disponiveis no
Inquérito Policial. Ou seja, além de buscar pelos fatos que resultaram nas
nove mortes, desejamos iluminar também as praticas burocraticas associadas
ao tratamento institucional do caso, uma vez que elas refletem e ilustram
uma sistematica de gestdo da letalidade policial que compdem os modos
operatorios da violéncia estatal em Sao Paulo.

Neste texto, o foco esta exclusivamente nas evidéncias médico-legais.’
E uma anélise independente do trabalho realizado pela pericia oficial que
busca discutir ndo somente o que essas evidéncias tém a dizer sobre a causa

3 Parauma analise completa, considerando o conjunto das evidéncias ver Azevedo et al. (2021).
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das mortes, mas como elas também relevam elementos fundamentais sobre
a dinAmica dos fatos. Além disso, enfatizamos toda uma série de omissoes
por parte dos peritos oficiais, tanto no que se refere as conclusdes as quais
as evidéncias permitem chegar, quanto no que se refere a documentagéao
dos fatos. O que produziu desdobramentos ndo apenas juridicos, como
epidemiologicos, como pretendemos mostrar.

0 que revelam as evidéncias médico-legais

Levados ao servigo de pronto-socorro nas viaturas policiais, os nove
jovens tiveram suas mortes constatadas e documentadas por duas médicas
plantonistas. Em seguida, os corpos foram encaminhados ao Instituto Médico
Legal (IML), onde os exames necroscépicos definiriam a causa mortis.
Os documentos produzidos durante a passagem dos corpos das nove vitimas
por este circuito médico policial sdo a base da andlise a seguir. De um lado,
temos os papéis produzidos durante o atendimento hospitalar, composto
por: Ficha de Identificacdo, Ficha de Registro de Procedimento e Guia de
Encaminhamento de Cadaver ao IML. De outro lado, Laudo Necroscopico,
fotografias e Laudo Toxicologico produzidos, respectivamente, pelas Equipes
de Pericia Médico-Legais (EPML) Centro e Sul e pelo Nucleo de Toxicologia
Forense do IML. A pedido do delegado, os peritos elaboraram ainda um
laudo complementar toxicoldgico.

Para exemplificar a discussao, disponibilizamos a seguir uma tabela
referente ao caso de apenas uma das vitimas, o adolescente Denys Henrique.
Nela estao sistematizados os principais dados encontrados nos dois conjuntos
documentais mencionados acima. Importa informar que os documentos
originais apresentam um preenchimento parcial, com diversos quesitos
e espacos informativos requeridos deixados em branco. Por essa razao,
as informagoes foram tabuladas em dois conjuntos, com as informagdes
hospitalares reunidas na tabela de cor laranja e as do IML na de cor roxa.
Os trechos estdo transcritos tal como aparecem na documentagao original,
incluindo a presenca do histérico da ocorréncia no campo “dados médicos”
da tabela laranja.

Vejamos, entao, o que dizem esses documentos médicos:
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Tabela 1 — Denys Henrique Quirino da Silva, 16 anos

UPA do Campo Limpo

Consulta 5h

Desconhecido jovem branco magro, cabelos pretos 20 anos, identificado ainda

Dados de irentificagao no servico como Denys Henrique Quirino da Silva

Paciente trazido por policiais com relato de parada cardiaca de 40 minutos
Dados Médicos apos pisoteamento em baile funk. Ciandtico em PCR Escoriagéo em regiao
frontal esquerda

Classificacao: vermelho. Realizadas manobras de reanimagéo durante 30
minutos, paciente evoluiu de AESP para assistolia. Identificado murmrio
vesicular diminuido a esquerda com timpanismo a esquerda. Realizada pungao
toracica com a melhora da ausculta. Realizada tentativa de drenagem do térax,
porém estava expandido. Ministrado adrenalina. Obito as 05:30.

Descrigéo do
procedimento

Obitos por

Agressao por terceiros; vide relat
causas externas gressdo por terceiros; vide relato

Condigao do paciente Chegou sem vida ao servico
Causa possivel do 6bito  politraumatismo

Instituto Médico Legal

Exame EMPL Sul, 18:40h

“Segundo informagdes da autoridade policial, teria sido vitima de morte
suspeita em 01/12/19, devido a “pisoteamento” durante tumulto generalizado
em pancaddo. Cadaver proveniente do hospital”. Acrescenta transcri¢do de
trecho do relatorio médico.

Historico

Hematoma méo esquerda e ombro, laceracgéo I6bulo orelha esquerda,
Exame Externo ferimentos compativeis com dreno e acesso de medicagao térax e pescogo.
Olhos vermelhos. Petéquias nos olhos. Labio e unha azulados.

Cranio com hematoma (galo pequeno) sem hemorragia ou fratura, com edema
e congestao. Torax sem fratura. Edema, congestdo e petéquias nos pulmdes.
Coragéo com congestdo. Figado congesto. Sem fratura no pescoco (laringe),
com discreta secrecao espumosa.

Exame Interno

Causa Mortis Asfixia mecanica por sufocacao indireta por agente fisico-quimico.
Toxicologico Diclorometano e tricloroetileno, alcdol 1,5 g/I, anfetamina.

Os dados tabulados ajudam a visualizar como, desde os primeiros
momentos, a versdo dos fatos apresentada pelos policiais militares passou
a circular por entre os papéis oficiais que documentaram o episodio en-
quanto um caso perante as instituicdes. Nas tabelas de cor laranja, vemos
que uma versao sobre “pisoteamento” foi informada as equipes médicas de
emergéncia pelos policiais. Apds deixarem as vitimas na unidade de satde,
eles se dirigiram ao distrito policial para, também ali, fazerem constar tal
narrativa nas plataformas documentais policiais.

As tabelas de cor roxa, por sua vez, mostram que os dados sobre as
circunstancias das mortes registrados por essas duas vias oficiais, o Boletim
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de Ocorréncia e as fichas hospitalares, foram reinscritos, em seguida, nos
papéis médico-legais produzidos pelo IML. Cabe destacar que sao estes ulti-
mos papéis os responsaveis pelo registro escrito das verdades — de natureza
tdo médica, quanto burocrdtica cartorial - que constituem a morte como
um acontecimento perante o Estado (Ferreira, 2009).

No atendimento hospitalar, as duas equipes médicas puderam consta-
tar a chegada das nove vitimas ja sem sinais vitais. Conforme orientam os
protocolos de atendimento, foram realizadas tentativas de reanimagdo por
trinta minutos antes de serem constatados os nove Obitos* Apesar dessas
tentativas, todas as fichas foram preenchidas com a op¢ao: “chegou sem vida
ao servico” no campo destinado a informagéo sobre a condi¢do de entrada
do paciente. Diante das lesdes externas variadas apresentadas por parte das
vitimas, a versdo de “pisoteamento” serviu de base para que a equipe médica
do hospital apontasse a possivel causa mortis como “politraumatismo”. No
quesito sobre a morbidade, entre as op¢des disponiveis para preenchimento
em casos de mortes por causas externas, foi marcado: “agressao por terceiros”.

A realidade dessas hipdteses foi submetida a analise dos peritos mé-
dico-legistas no IML. Nos Laudos Necroscopicos, eles apontaram a causa
da morte como asfixia mecanica por sufocagao indireta, com excegdo de
uma das vitimas, Mateus dos Santos Costa, cuja causa seria apontada como
traumatismo raquimedular.

Desde os primeiros momentos da investiga¢do, nos chamou atencao a
singularidade dessa causa mortis, tanto no que se refere as especificidades
de seu processo bioldgico, quanto por divergir das causas de morte que sdo
mais comuns em casos que envolvem policiais, tais como a hemorragia e o
traumatismo. Estava claro que esta peculiaridade poderia tornar as evidéncias
médico-legais ainda mais relevantes para a elucidagdo da dindmica dos fatos.

Porém, como permitem visualizar as tabelas roxas, os Laudos
Necroscopicos produzidos pelos peritos oficiais no IML apresentaram um
carater substancialmente descritivo dos dados antropométricos (dimen-
soes e medidas das vitimas) e dos achados necroscdpicos que permitiram

4 A manutencdo das tentativas de reanimacéo por trinta minutos é o protocolo, ndo significa que
as vitimas tenham morrido no hospital. Em depoimento ao DHPP, as médicas responsaveis
pelo atendimento disseram que as manobras de ressuscitagao cardiopulmonar (RCP) foram
tentadas como “medida heroica’, em fung¢do da pouca idade das vitimas e de as equipes nido
saberem por quanto tempo estavam naquela situagao, mas que elas entraram sem vida no servigo.
Uma vez iniciado o atendimento, é necessario cumprir as etapas previstas nos protocolos de
atendimento de emergéncia clinica até se decidir pela interrup¢ao de RCP. Dai a manutengao
do procedimento por trinta minutos (Brasil, 2001).
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estabelecer a causa mortis. Para além das descri¢des, nada foi declarado
pelos profissionais em relagdo a circunstancia “pisoteamento”, que consta
em toda a documentagdo médica como sendo o “histdrico” das mortes. No
entanto, uma vez documentada, essa dindmica de “pisoteamento” se tornou
base para o enquadramento legal e o registro burocratico dos fatos, bem
como ponto de partida para a investigac¢ao da Policia Civil.

Diante disso, a questdo que surge é: o que os achados necroscdpicos
tém a dizer sobre as circunstancias das mortes e, consequentemente, sobre
a dindmica dos fatos? No intuito de submeter o problema a uma avaliagdo
especializada, desdobramos essa pergunta mais geral em sete quesitos es-
pecificos, que levam em conta todo o contexto da agdo. Séo eles:

1. O que é possivel afirmar a respeito das lesoes traumaticas identificadas
nos laudos necroscdpicos das vitimas?

2. Os exames interno e externo das vitimas permitem afirmar que as
lesdes traumaticas presentes nos corpos remetem a uma dindmica
de “pisoteamento”?

3. Mateus dos Santos Costa apresenta sinais de asfixia mecanica moda-
lidade sufocagio indireta? E possivel ter certeza de que a causa de sua
morte tenha sido traumatismo raquimedular?

4. Como ocorrem as mortes por asfixia mecénica modalidade sufoca¢ao
indireta por agente fisico-quimico? Quais sao as fases do processo?
Qual é o periodo médio de duracgdo de cada uma delas? Qual é o
periodo médio total de sua duragao?

5. Caso as condi¢des que produzem o quadro de sufocagdo indireta
sejam interrompidas antes da perda dos sinais vitais, o processo de
asfixia continuaria em curso?

6. Como funcionam as manobras de reanimagdo cardiopulmonares?
Em que momento elas devem ser realizadas?

7. Substincias presentes em muni¢des quimicas de uso restrito das
forgas de seguranca publica, como gases lacrimogéneos e gases de
pimenta, poderiam produzir, influenciar ou agravar um quadro de
asfixia mecanica?

Submetidos a analise da biomédica forense de nossa equipe, os sete
quesitos deram lugar a um parecer médico-legal, no qual se baseia a discus-
sdo a seguir (Velloso, 2021). Analisando toda a documentagédo hospitalar e
médico-legal disponivel, observa-se que as descrigdes feitas pelas médicas
e médicos legistas nos Laudos Necroscopicos sao condizentes com as foto-
grafias cadavéricas e também com as causas de morte nos casos de asfixia
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mecénica por sufocagdo indireta. Contudo, é possivel tirar das evidéncias
médico-legais conclusdes importantes.

Nao foi pisoteamento

A asfixia indireta é um quadro especifico que aparece associado a
situagoes de aglomeragdo de pessoas, quando a densidade da multidao leva
a compressao excessiva entre os corpos. No entanto, a asfixia nesses casos
nao esti necessariamente associada a uma dinimica especiﬁca, como o
“pisoteamento” por exemplo, mas pode estar vinculada a qualquer tipo de
situacdo capaz de produzir a compressio do térax e abdome de uma pessoa
ao ponto de impedir seus movimentos respiratorios (Franga, 2017).

Jano que se refere alesdes que podem ser produzidas por agdo mecanica
no corpo humano, aliteratura médico legal explica que elas podem ser resultado
do impacto de um objeto em movimento contra o corpo humano parado (meio
ativo), ou o instrumento encontrar-se imével e o corpo humano em movimento
(meio passivo), ou, finalmente, os dois se acharem em movimento, indo um contra
o outro (agdo mista). Esses meios atuam por pressdo, percussdo, tragdo, tor¢do,
compressdo, descompressdo, explosdo, deslizamento e contrachoque (Franga,
2017, p.245), produzindo lesdes com diferentes caracteristicas.

Nos Laudos Necroscopicos produzidos pelo IML, os exames externos
dos corpos observaram que as vitimas apresentavam escoriagdes e equimoses
em quantidades e com caracteristicas variadas. Mas, ainda que heterogéneas,
elas se assemelham por serem superficiais. Isso significa que os ferimentos que
foram observados primeiramente pela equipe médica da emergéncia, uma vez
verificados pelos legistas, se mostraram sem repercussdo interna. Ou seja, nao
se refletiram em traumas, como fraturas e hemorragias, nao estando, portanto,
associados a causa da morte, ainda que, certamente, com a dindmica dos fatos.

Nesse sentido, ndo ha elementos que permitam relacionar essas le-
sdes com a sucessdo de traumas contusos com reflexos internos que seria
esperada em um caso de pisoteamento, tais como fraturas de ossos na face,
costelas, torax, maos e/ou pés que pudessem, inclusive, acusar o quadro de
morte por politraumatismo vislumbrado pela equipe médica plantonista.
Também néo ha evidéncias nos corpos que permitam dizer por meio de quais
instrumentos as lesdes superficiais foram produzidas. Em alguns casos, foi
possivel identifica-las como “sufusdes hemorragicas™ hematomas de grande
extensao tipicos de pessoas comprimidas em grandes aglomeragoes (Velloso,
2021, p.10). Porém, para a maior parte das lesdes, nao foi possivel dizer nem

Violéncia de Estado e controle social: perspectivas para a garantia do acesso a justica



o instrumento que as causou, nem se foram peri mortem ou post mortem,

isto é, se ocorreram durante ou apds a morte.

Segundo a pericia oficial, a inica exce¢ao a este quadro geral de lesoes
superficiais estd no caso de Mateus, que apresenta, além de escoriagdes
e equimoses, uma laceragdo no figado e um trauma na coluna vertebral,

provocado por agente contundente inespecifico.’

Tabela 2 — Mateus dos Santos Costa, 23 anos

Hospital Municipal do Campo Limpo

Consulta

Dados de identificagdo

Dados Médicos

Descrigao do
procedimento
Obitos por
causas externas

Condicéo do paciente

Sala 1, dia 01/12/19, as 05:24

Mateus dos Santos Costa

Trazida por PMs em PCR apos situacéo de “pisoteamento” em “pancadéo”.

Com cianose central e periférico.Hematoma extenso cobrindo todo o térax anterior
esquerdo, hematoma na lombar direita e térax posterior direito. Deformidade em
torax posterior?

Tentadas todas as manobras de RCP

Agressao por terceiros; pisoteamento

Chegou sem vida ao servico

Causa possivel do 6bito Politraumatismo

Instituto Médico Legal

Exame

Histérico

Exame Externo

Exame Interno

Causa Mortis

Toxicologico

(9]

EMPL Sul, 17hrs

“Segundo informagdes de autoridade policial, teria sido vitima de morte suspeita.
Consta (...) que as vitimas teriam sido pisoteadas em tumulto generalizado em
pancadédo em Paraisdpolis. Cadaver proveniente do hospital”. Acrescenta trechos
transcritos da Guia de Encaminhamento de Cadaver.

Extenso hematoma (30x12) no térax, escoriagao (15x5) no fim da coluna.

Térax com desvio a direita.

Cranio sem hemorragia ou fratura, mas com congestéo. Torax sem hemorragia,
pescogo sem fratura. Coragdo com sangue e petéquias. Edema no pulmao. Figado
congesto e com laceragdo. Coluna vertical com desvio a direita: quebra e hemorragia.
Lesdes (escoriagdes e equimoses) sao contusas ndo sendo possivel saber o
instrumento, mas compativeis com acéo difusa. Lesdo raquimedular compativel
com pisoteamento. Causa Mortis Traumatismo raquimedular por agente
contundente.

Diclorometano e tricloroetileno, alcool 0,7 g/l, cocaina 202ng/ml.

A identificagdo do agente causador do suposto trauma pode ter sido prejudicada pela nao reali-

zagdo de pericia nas vestes usadas pelos jovens. As roupas, supostamente retiradas pela equipe
médica no momento do atendimento, nio tiveram sua apreensdo e seu paradeiro registrados
no Inquérito Policial. Ap6s muita insisténcia dos familiares, o Ministério Publico conseguiu
obter o laudo da pericia que havia sido realizada nas roupas de alguns dos jovens (as demais
tém o paradeiro desconhecido até o presente momento), onde constam apenas fotografias e a
descricao das pegas, mas estdo ausentes dados fundamentais como a identificagio e analise de
marcas eventualmente produzidas nos tecidos durante os fatos.
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Antes de seguir, é preciso dizer que a familia de Mateus informou a
esta equipe que o jovem possuia, desde o nascimento, um desvio na coluna.
Além de fotografias, obtivemos uma avaliagao médica, realizada durante
sua infincia, na qual esse desvio esta caracterizado como uma escoliose.
E, de fato, a descri¢do do exame externo do laudo necroscopico de Mateus
aponta esse desvio e o avalia como caracteristico de escoliose severa, en-
quanto o exame interno descreve a quebra e a hemorragia. Contudo, as fotos
cadavéricas externas das costas de Mateus sdo o tnico registro disponivel
desses achados descritos. Ocorre que, nessas fotos, vé-se o desvio, mas nao
o trauma. Ndo hd exames de imagens ou fotos do exame interno que nos
permitam visualizar a lesdo registrada pelo legista.

Mas esta ndo é a nica peculiaridade do laudo de Mateus. Ele tam-
bém foi o unico dentre os nove laudos a afirmar compatibilidade com a
dinamica de pisoteamento. Tal manifestagdo por parte do legista chamou
atengdo principalmente pelo contraste com a postura de seus colegas,
responsaveis pela execu¢do dos demais laudos, que optaram por ignorar a
hipétese registrada no “histérico” do documento no momento de redigir
suas conclusodes, deixando de manifestar a contrariedade entre seus achados
e a dindmica informada.

Assim, o unico laudo a se manifestar sobre a dinamica alegada o fez
no sentido de confirmar a versao policial. Fato que foi explorado por toda
a imprensa como se fosse valido para as nove mortes e, portanto, como
uma confirmac¢io da versido de pisoteamento® Contudo, esta hipdtese
acabou sendo explicitamente excluida pelo delegado em seu relatério
final de investigacao.

Soma ainda mais estranhamento, o fato de que o exame interno realizado
no corpo de Mateus também identificou sinais classicos de asfixia, que estdo
descritos no Laudo Necroscépico, ainda que a informagéao nao seja legivel a
olhos leigos. Surpreendentemente, esses achados foram ignorados nas con-
clusdes do legista, que errou ao definir a causa mortis exclusivamente como
traumatismo. Pois isso significaria que Mateus teria se asfixiado depois de
morto, o que seria fisiologicamente impossivel. Se existem sinais de asfixia,
¢ porque houve impedimento do processo respiratério enquanto o jovem

6  Ver: Pagnan, Rogério; Améncio, Thiago. Laudos apontam que jovens mortos em Paraisopolis
tiveram traumas condizentes com pisoteamento. Sao Paulo, Folha de S.Paulo, 13 de dezembro
de 2019. Essa divulgagao seletiva de informagdes foi prontamente denunciada, ver: Cruz, Maria
Teresa. Governo busca responsabilizar vitimas por mortes em Paraisdpolis, diz defensor. Sdo
Paulo, Ponte Jornalismo, 13 de dezembro de 2019.
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ainda estava vivo, tendo ocorrido concomitantemente ou anteriormente ao
traumatismo. Além disso, por nao ter sido feito um exame de reagao vital
na regiao do traumatismo raquimedular, nao é possivel dizer sequer se o
trauma aconteceu antes ou depois da morte.

Conforme ja dito, a hipotese do pisoteamento foi afastada pelo delega-
do em suas conclusées finais, uma vez que os Laudos Necroscdpicos, com
excec¢do do laudo de Mateus, sdo incontroversos ao relacionar as mortes a
outro elemento decorrente das situagdes de confinamento: o esmagamen-
to. Em comum, as vitimas, incluindo Mateus, apresentam os sinais da
chamada triade de asfixia — sangue escuro e fluido, congestao polivisceral
(sinal de Etienne-Martin) e petéquias (sinal de Tardieu) -, resultando na
atribuicdo da causa mortis como asfixia mecanica por sufocacdo indireta.
Indireta, pois nenhuma deles apresentava caracteristicas de esganadura ou
obstrucido das vias aéreas.

Isso significa que as vitimas ficaram impossibilitadas de respirar em
razao da compressdo de suas caixas toracicas por meio de uma forga apli-
cada de forma difusa. Tipo de ocorréncia que surge em casos como os de
pessoas presas em ferragens por acidente de transito, compressao contra
cercas e grades em multiddes ou casos de pesos que desabam sobre pessoas,
por exemplo. Esta compressdo pode deixar, por si s6, hematomas de grande
extensao no corpo. Nesse sentido, ainda que a situagdo de confinamento
na multiddo possa ter provocado lesdes por meio passivo, ativo e misto, as
evidéncias indicam que as vitimas foram impossibilitadas de respirar por
compressao, e ndo mais do que isso, deixando a narrativa sobre pisoteamento
sem elementos de comprovagédo técnico-cientifica.

Depoimentos de sobreviventes que estiveram no interior da viela na
qual a multiddo foi mantida em confinamento por varios minutos apre-
sentam grande compatibilidade com as evidéncias médico-legais. Dentre
eles, chamam atengdo as declaragdes da testemunha protegida n° 08 sobre
os momentos em que esteve ao lado da vitima Bruno Gabriel dos Santos e
pode percebé-lo desacordado, embora seu corpo se mantivesse em posi¢ao
vertical pela pressao causada pela proximidade entre os corpos:

Retomando a narrativa, explica que ficou em meio a multidio, prensado,
sendo conduzido involuntariamente para o interior do mencionado
beco, onde havia um forte cheiro de gas semelhante a alguma coisa de
pimenta ou gés lacrimogéneo ou algo do género. Nessa ocasido, per-
deu de vista todos os seus amigos, mas, num determinado momento
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percebeu Bruno também em meio aquela multiddo, prensado, sendo
levado para seu interior. Explica que ele parecia que nio estava em si,
de cabega baixa, isto ¢, acredita que, devido a ter sido prensado pela
multiddo, Bruno ja ndo conseguia respirar.”

O depoimento aponta outro elemento digno de atencéo, especialmente
por se tratar de um caso de asfixia: a saturagdo do ambiente com gases e
agentes irritantes através do acionamento das chamadas “armas nao letais”
durante a agdo policial. Segundo o depoimento, o acionamento de tais gases
deu-se inclusive sobre a viela (que descende em um desnivel de 1,80 metro em
relagdo a via principal) onde as pessoas ja se encontravam com a capacidade
respiratdria diminuida pela compressao, o que contribui para o processo de
morte. Neste sentido, cabe destacar a ndo realizagdo de estudo histopatologico
e 0 exame toxicologico especifico para avaliar a incidéncia dos gases sobre
as vitimas letais e a possibilidade de participa¢do no processo de asfixia.®

Nao foi socorro

Comparada com os traumatismos e as hemorragias, que variam em
duragdo nas varias situagdes especificas em que ocorrem, podendo apre-
sentar processos de morte mais ou menos prolongados, a asfixia mecénica
ocorre no decorrer de quatro etapas, cujas duragdes sao relativamente breves.
Cada uma delas varia de um até cinco minutos. E possivel dizer que a morte
transcorre durante a submissdo do corpo a for¢a de compressdo que, uma
vez exercida sobre ele, o impede de realizar os movimentos respiratoérios. Tal
impedimento tanto pode se manter durante todo o tempo até que a pessoa
evolua irremediavelmente para o dbito, quanto pode cessar antes que este
ciclo se complete. Nesses casos, os primeiros socorros sao fundamentais
para salvar a vida.

Na obra de Franga (2017), o autor descreve que nas asfixias mecanicas
¢ possivel estabelecer um cronograma de suas diversas fases por meio do
aparecimento das seguintes manifestagdes clinicas:

7 Termo de Depoimento da testemunha protegida n° 08 no Inquérito Policial.

8 O caso mais incontroverso e exemplar dessa possibilidade foi a morte de Genivaldo de Jesus
Santos, confinado em uma camara de gas lacrimogéneo e spray de pimenta improvisada no
porta-malas de uma viatura. Ver: Granchi, Giulia. “Caso Genivaldo: como o uso de gas pode
causar asfixia e matar”. 26 de maio de 2022.
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- la fase: esta etapa é também conhecida como “fase cerebral”, carac-
terizando-se pelo aparecimento de enjoos, vertigens, sensagao de angustia e
lipotimias. Ao redor de um minuto e meio, ocorre a perda do conhecimento de
formabrusca e rapida e surge bradipneia taquisfigmia (duragdo de 1 a2 min).

- 2a fase: nesse estagio chamado de “fase de excitagao cortical e
medular”, notam-se convulsdes generalizadas e contragdes dos musculos
respiratorios e da face, além de relaxamento dos esfincteres com emissdo
de matéria fecal e urina devido aos movimentos peristélticos dos intestinos
e da bexiga. Ha também a presenca de bradicardia e aumento da pressao
arterial (duracdo de 1 a 2 min).

- 3a fase: também chamada de “fase respiratoria”, caracteriza-se pela
lentidao e superficialidade dos movimentos respiratorios e pela insuficiéncia
ventricular direita, o que contribui para acelerar o processo de morte (du-
racao de 1 a 2 min).

—4a fase: conhecida como “fase cardiaca”, tem como registro especifico
o sofrimento do miocardio, quando os batimentos do coragao sao lentos,
arritmicos e quase imperceptiveis ao pulso, embora possam persistir por
algum tempo até a parada dos ventriculos em diastole e somente as auriculas
continuam com alguma contragdo, mas incapazes de impulsionar o sangue
(duragéo de 3 a 5 min).

Diante deste processo, se a vitima nao for rapidamente socorrida,
inevitavelmente evoluira para o obito dentro de cerca de 15 minutos, apro-
ximadamente, dependendo do estado de satde, idade e compleicdo corporal
de cada pessoa. Fato que ocorreu com as vitimas, ja que elas nao receberam
sequer massagens cardiacas como primeiros socorros, na tentativa de rea-
nimagao cardiorrespiratdria de emergéncia.

Nao havendo socorro imediato logo ap6s a interrupg¢ao da forga que
causa a sufocagdo indireta, o processo bioldgico de morte por asfixia me-
cinica completa seu ciclo na duragdo média de 15 minutos. A partir das
evidéncias audiovisuais reunidas pelo inquérito, mais especificamente o
audio da comunicagéo entre os policiais e o Centro de Operagdes, sabemos
que o resgate foi autorizado 34 minutos apos a primeira comunicagdo da
visualizagdo dos jovens ja desacordados a rede radio da policia. Nao sabemos
o tempo transcorrido entre o inicio do processo asfixico e a primeira comu-
nicagdo, que precisaria ser somado ao tempo total do processo de asfixia.
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Mesmo considerando a variacio entre as vitimas em funcéo de fatores
como idade, estado de saude e complei¢do corporal, o tempo transcorrido
sem socorro exigiria uma sobrevida maior que o dobro do tempo médio do
ciclo da asfixia para que as nove vitimas tivessem sido retiradas do local com
sinais vitais. Esse decurso temporal explica por que — apesar da juventude
comum as vitimas e, por outro lado, da variedade entre as complei¢coes
fisicas de jovens na faixa etaria entre 14 e 23 anos - os esfor¢cos empenha-
dos pelas equipes médicas nao resultaram em nenhum tnico salvamento.
Também explica por que todas as nove vitimas apresentam em seu registro
a informacao: “chegou sem vida ao servigo”.

Desdobra-se dessa constatacdo, a necessidade de avaliar os procedi-
mentos postos em curso pelos réus sob a justificativa de socorro, buscando
entender se houve intencionalidade na remocgéo das vitimas sem vida ao
hospital. Sob este aspecto, a realizacido do socorro como uma aposta heroica
no salvamento das vitimas estaria respaldado pela incapacidade técnica dos
policiais de ter a certeza exata da morte, assim como pelo impedimento legal
de constatarem algo que ¢ de exclusiva competéncia médica. Contudo, tal
possibilidade estd confrontada por uma série de fatos observados a partir
das evidéncias médico-legais.

O primeiro deles é que, nesse caso, a aposta na sobrevivéncia das
vitimas exigiria uma agdo inteiramente distinta de outras situagdes, mais
comumente relacionadas a casos de “morte decorrente de interven¢io po-
licial”. Em casos de hemorragia, por exemplo, a urgéncia em chegar com a
vitima ao hospital se justifica pela necessidade de intervengdes mais inva-
sivas capazes de estancar o sangramento. Ja neste caso, salvar as vidas das
vitimas ndo poderia prescindir da realiza¢ao dos procedimentos de socorro
pré- hospitalares imediatos, pois elas ndo respiravam e, como consequéncia,
em poucos minutos deixariam de apresentar pulso, entrando em parada
cardiorrespiratéria (PCR). Nessas condigdes, elas ndo chegariam ao hospital
em situacdo de serem salvas pelas equipes médicas.

A importéncia da realizagdo imediata das manobras de ressuscitagao
cardiopulmonar (RCP) nos casos de asfixia decorre da rapida evolugéo para
o quadro de parada cardiaca, que é sinalizado, e deve ser observado pelo
socorrista, por certas alteragdes nos sinais vitais da vitima.

A realizagdo imediata de ressuscitagdo cardiopulmonar (RCP) em
uma vitima de parada cardiorrespiratéria (PCR), ainda que seja apenas com
compressoes tordcicas contribui sensivelmente para o aumento das taxas de
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sobrevivéncia das vitimas de parada cardiaca. Portanto, as agdes realizadas
durante os minutos iniciais sdo criticas. O Suporte Basico de Vida (SBV)
define essa sequéncia primaria de agdes para salvar vidas. Por mais adequado
e eficiente que seja um suporte avangado, se as agdes de suporte basico ndo
forem realizadas de maneira adequada, sera extremamente baixa a possi-
bilidade de sobrevivéncia de uma vitima de PCR. Os passos simplificados
desse atendimento seriam: checar a responsividade e a respiragdo da vitima,
chamar por ajuda, checar o pulso, realizar compressdes no térax, abertura
das vias aéreas e ventilacdo, desfibrilagdo. Com excegdo da desfibrila¢ao,
esta sequéncia de eventos pode ser realizada por qualquer pessoa que se
deparar com uma vitima ao chio, desacordada.

Em numero suficiente para realizar as manobras de RCP em todas as
nove vitimas, os policiais ndo o fizeram. Porém, nao se pode alegar auséncia
de formagéo técnica em resgate. Em primeiro lugar, porque a regulagao da
aplicagao dos procedimentos de RCP pode ser encontrada nos manuais
técnicos de resgate do Corpo de Bombeiros e no Manual de Procedimentos
Operacionais Padrao (POP) de Resgate e Emergéncias Médicas da PMESP.?
Em segundo lugar, porque os procedimentos basicos de avaliagdo de vitimas
e realizacdo das técnicas de resgate regulados por aqueles documentos sdo
ensinados como matéria curricular obrigatéria em inumeros cursos que
integram o treinamento dos agentes com atuagdo na seguranga publica,
desde os cursos de formagao obrigatdrios para pragas e oficiais aos cursos
de especializa¢do, incluindo cursos de formagao continuada do Programa
de Atualizagédo Profissional (ProAP) da PMESP.

Segundo esses documentos, as nicas situagées em que nao se deve
iniciar as manobras de RCP ao localizar uma pessoa com sinais de parada

9  Governo do Estado de Sao Paulo, 2006; 2014.

10 Segundo resposta do Chefe de Gabinete do Comandante-geral da PMESP ao Oficio n° 54/2021,
enviado pelo NECDH a SSP, com pedido de informacéo sobre a habilitagdo de policiais militares
para arealizagdo de primeiros socorros em vitimas, além dos “contetidos voltados a habilitacdo
do efetivo para realizagdo de primeiros socorros em vitimas de ocorréncias habituais’, existe
“capacitacdo dos policiais para prestacio de atendimento pré- hospitalar em ambiente tético e/
ou no local de agdes/operagdes policiais de alto risco, em que exista a necessidade de socorro
imediato a feridos (no préprio teatro de operagdes), em decorréncia de confronto ou agdes
adversas”. Ao todo, o socorro de vitimas esta presente como matéria curricular em 27 cursos
e estagios realizados anualmente pela PMESP, incluindo os cursos de formagao de pragas e de
ingresso no oficialato. A formagdo em métodos de salvamento em situagdes de emergéncia,
incluindo o aprendizado de manobras de reanimagio cardiopulmonar e formas corretas de
movimentagio e transporte de vitimas, foi objeto de propaganda da Secretaria de Seguranga
Publica veiculada em 2019 por canais oficiais do Governo do Estado de Sdo Paulo, disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=sofOd2dHAgs, acesso em 30/08/21.
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cardiorrespiratdria sdo aquelas em que ha sinais de morte evidente, ja que
acionar socorro especializado ou avan¢ado e aguarda-lo sem iniciar o suporte
basico de vida nao trara os resultados de sobrevivéncia esperados." Sendo
assim, no contato inicial com a vitima, o policial militar deve realizar uma
andlise primaria de seu estado, que inclui a verificagdo da qualidade de sua
respiragéo, pulso e o exame das pupilas, ndo sendo correto mover a vitima
sem os procedimentos de imobilizagao para protegdo da coluna quando se
desconfia da ocorréncia de traumas. O que seria o caso, ja que os policiais
alegavam pisoteamento.

Durante seus depoimentos ao DHPP, alguns dos policiais militares
indicaram ter realizado tais procedimentos de checagem de responsividade,
quando afirmaram terem constatado sinais vitais claros no momento do
socorro. Dentre eles, foram descritos sinais tao especificos (e tdo condizen-
tes com as orientagdes de checagem dos manuais do Corpo de Bombeiros),
quanto improvaveis de serem apresentados por vitimas em PCR, tais como:
pulsacdo e movimento toracico, respiragao ofegante e contragdo da pupila,
respiragdo e movimentos corporais.

Corroborando tais relatos, feitos posteriormente aos fatos, temos a
manifestacao, proveniente da radio da viatura do Comando que, em didlogo
com o centro de operagdes, informa “QSA 2” (intensidade dos sinais fraca)
das “vitimas pedindo por socorro”. A informacéao de que as “vitimas pedem
por socorro” foi repetida trés minutos depois em um contexto de convenci-
mento de que era necessario autorizar o socorro nas viaturas.

Vitimas em estado grave ao ponto de impedir a espera pelo socorro,
mas eventualmente conscientes ao ponto de o solicitarem verbalmente,
sdo mais condizentes com situagdes de pessoas que sofreram traumas ou
hemorragias, por exemplo. A comunicagdo que informava tal situagao das
vitimas conscientes ao COPOM ocorreu 29 minutos depois do primeiro
pedido de resgate, momento em que as vitimas teriam sido vistas no chao
pela primeira vez pelos policiais. Esse ponto ¢ importante, porque a situa-
¢do das vitimas, somada a informagdo de que as equipes estavam cercadas
por mais de mil individuos, formou um quadro propicio a autorizagao de
socorro nas viaturas. O que s6 foi efetivamente permitido apds 34 minutos

11 Os sinais de morte evidente seriam: decapita¢do; esmagamento completo de cabega ou térax;
calcinagdo; presenca de sinais tardios de morte como rigidez cadavérica, putrefagao, manchas
hipostaticas; seccionamento do tronco; morte atestada por médico no local; classificagao como
criticos invidveis na triagem de vitimas (2006, p. 175).
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de espera. Nao seria fisiologicamente possivel que pessoas que morreram
por asfixia apresentassem os sinais vitais comunicados na rede radio 34
minutos depois de terem sofrido a compressao que resultou em sua asfixia
por sufocagdo indireta.

Cabe destacar ainda que a falta de informagdes corretas sobre o estado
de satude das vitimas levou a ndo prioriza¢do do envio de ambuléncias ao
local pelos servigos de resgate acionados pela central. Cabe questionar que
providéncias teriam sido tomadas no sentido de garantir a prioridade do
atendimento e o nimero necessario de ambulancias, caso os policiais tives-
sem informado uma situagdo com vitimas inconscientes em PCR recebendo
primeiros socorros no local. Ao negligenciar e ocultar o real estado de saude
das vitimas, os policiais influenciaram diretamente na classificagdo de risco
do atendimento, fator determinante para o estabelecimento da prioridade
e a disponibilizag¢ao de ambulancias.

Em suma, nem a narrativa policial de que as vitimas foram socorridas
com sinais vitais claros seria possivel em termos dos processos fisiologicos
relativos a morte bioldgica por asfixia mecénica por sufocamento indireto,
nem as escolhas e medidas tomadas, supostamente em nome do salva-
mento, encontram respaldo técnico nas normas de resgate (produzidas no
interior da instituigdo Policia Militar por meio de seu Corpo de Bombeiros)
recomendadas para possiveis vitimas de trauma em situacdo de parada
cardiorrespiratoria.

Assim, de grande relevancia para o esclarecimento da dindmica dos
fatos, as evidéncias médico-legais: 1) Afastam a ocorréncia de pisoteamento,
2) Indicam que a morte das vitimas ocorreu no local dos fatos, 3) Permitem
concluir que nao houve agdo de socorro.

Desdobramentos epidemioldgicos da omissao pericial

Por diversas vezes, Adriana Regina dos Santos, mae de Dennys Guilherme,
nos disse com indignagdo: “Meu filho entrou para a estatistica!”

Sua frase tem significados complexos. Por um lado, revela uma
compreensdo da perda como acontecimento que nada tem a ver com
algo que Dennys possa ter feito, com sua individualidade mesma, mas
como parte de um processo maior de normalizagdo das mortes de jovens
negros periféricos como ele. Por outro lado, alude as possibilidades de
banalizagdo inscritas nas formas de abordar a violéncia em que pessoas
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figuram como numeros. Sem propriamente questionar a importancia
das estatisticas, Adriana chama atencdo para o fato de que os numeros
convertem o que ¢é experimentado como intenso sofrimento no circulo
afetivo em uma simples informagao para os circuitos publicos.'? Dai que
seja fundamental questionar os tipos de informagdes estatisticas que estao
sendo produzidas sobre as mortes provocadas pela policia, e como elas
estao sendo produzidas. Nesse caso, o incomodo de Adriana nos alertou
paraaimportincia de perguntar: afinal, para qual estatistica entraram os
nove jovens que perdemos em Paraisépolis?

Conforme foi dito anteriormente, em paralelo aos processos de institu-
cionalizagdo das condutas como crimes, as mortes resultantes de violéncia
sdo submetidas, como todas as outras, a institucionalizacdo de natureza
médico-cartorial. No Brasil, ambos os mecanismos de processamento de
mortes dao lugar a fontes oficiais de informagao sobre a mortalidade violenta.
De um lado, temos os sistemas estaduais administrados pelas Secretarias
de Seguranca Publicas (SSP) e, de outro, o Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude.

Este altimo é a mais confiavel fonte de informagdes sobre os dbitos
ocorridos no pais e a tinica com cobertura nacional sobre as mortes vio-
lentas. Conforme também ja foi mencionado, a SSP, que extrai seus dados
dos Boletins de Ocorréncia, contabilizou as mortes dos nove jovens como
“morte suspeita”. Registro mantido mesmo apds a conclusao do inquérito
pela criminagdo dos fatos como homicidio. Em razdo de seus importantes
desdobramentos epidemioldgicos, essa se¢ao analisa como a notificagdo das
mortes foi constituida no campo da satude.”

Ja foi mencionado que a condugdo dos nove jovens mortos ao servigo
de pronto atendimento fez dos papéis hospitalares os primeiros a registra-
rem as informagdes de contextualiza¢do do caso fornecidas pelos policiais
militares. Foi dito também que essas informagdes sobre a “dinadmica de
pisoteamento” foram inseridas no campo “dados médicos” das fichas hospi-
talares. Isso ocorre porque, na condugido do atendimento, os registros feitos

12 Conforme afirma Todorov sobre os processos de despersonaliza¢ao que permitiram o exterminio
judeu pelo nazismo: “Todos nds continuamos a reagir desse modo diante da noticia de milhares
de mortos: a quantidade despersonaliza as vitimas e subitamente nos insensibiliza: uma morte
¢ uma dor, um milhdo de mortos, uma informagao” (Todorov, 1995, p.200).

13 Deve-se levar em conta que a violéncia é um problema comum aos dois campos. Em face do
aumento das taxas de homicidios nos tltimos trinta anos, a violéncia se tornou uma problematica
prioritaria para o campo da saude (Ryngelblum, Tourinho Peres, 2021; Jesus e Mota, 2010).
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nesse campo visam a reunir informagdes relevantes para circunstanciar os
processos que levaram o paciente ao hospital, sejam eles de origem patoldgica
ou externa/violenta. Quando o paciente nao sobrevive, essas informag()es
seguem relevantes, pois servirao a confec¢ao dos papéis que documentam
a morte perante o Estado.

A Declaracio de Obito (DO) é o mais importante desses papéis. Ela é
um documento médico e cartorial sem o qual nao existe a morte como
acontecimento civil. Isto é, acontecimento registrado em cartério, conhecido
pelo Estado, com os efeitos juridicos que lhe sdo correspondentes. Porém,
sua relevancia néo se limita a esfera individual, ja que, além das func¢oes
juridicas civis - e, em certas circunstancias, penais -, a DO acumula fun-
¢des sanitarias, sendo o documento-base a partir do qual sdo produzidos
conhecimentos sobre os ¢bitos ocorridos no pais pelo Ministério da Saude.
Através do SIM, os dados médicos individuais relativos aos dbitos de cada
cidaddo encontram fung¢des epidemioldgicas, alimentando a produgao de
informagoes que visam a balizar politicas ptblicas que se aplicam tanto a
area da saude, quanto a da seguranga publica.

Para tanto, as mortes devem ser, em primeiro lugar, diferenciadas entre
duas grandes categorias de classificagdo de interesse sociodemografico e
epidemioldgico: as Causas Naturais e as Causas Externas de morbidade e
mortalidade. Essa distingdo é central para a producdo dos dados populacionais
e estatisticas que transformam nogdes como “vida”, “morte” e “populagdo”
em realidades legiveis e administraveis pelas formas de governo estatais.
A DO nos remete, assim, aos desdobramentos biopoliticos da producao de
registros burocratico cartoriais, escritos em linguagem médica, sobre o
processo bioldgico de morte (Foucault, 2010).

Quando as mortes sio naturais, as Declaracdes de Obito sio produzidas
nas unidades de satiide ou nos Servicos de Verificagio de Obito. Nessas situa-
¢Oes, a/o médica/o responsavel pelo acompanhamento se servira dos dados
reunidos nas fichas de atendimento para confeccionar o documento. Quando
as mortes tém causas externas (violentas), os corpos devem ser examinados
nos IML, onde as DO serao elaboradas pelos legistas a partir de seus achados
necroscopicos, mas também dos documentos hospitalares (quando hd) e
dos documentos provenientes da policia judiciaria, principalmente o B.O.

Em todas essas situagdes, é obrigatdrio o uso do formuldrio padrao
fornecido nacionalmente pelo Ministério da Saide. Ele é composto por nove
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blocos de informagdes, subdivididos em 59 campos'* Dentre as informagoes
requeridas pelo documento, dois conjuntos tém importancia crucial para essa
discussdo: o bloco V, Condigoes e Causas do Obito, e o bloco VII, Causas
Externas. Neles sdo inseridas as principais informagdes que alimentam o
SIM. Para preenché-los, utiliza-se o sistema codificado da 102 revisdo da
Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10).

Ao preencher a DO, a/o médica/o ou a/o legista atesta o 6bito, apon-
tando todas as causas da morte: a causa basica (doenga ou lesdo que iniciou
0 processo), as causas intermedidrias (relacionadas a sua evolugio) e a causa
imediata (a chamada causa mortis, que é a doenga ou lesdo que diretamente
conduziu a morte). O documento é produzido em trés vias, sendo uma delas
encaminhada a secretaria municipal/estadual de saide,”” onde os técnicos
codificadores inserem os codigos CID-10 correspondentes as informagdes
declaradas por médicas e médicos nos blocos V e VII na DO. Para o SIM,
interessa a codificacdo da causa basica da morte. Quando a morte tem
origem externa/violenta, a causa basica esta diretamente relacionada as
circunstincias da violéncia. Por exemplo, em um caso de “falecimento de
homem com traumatismo craniencefdlico como consequéncia de disparo
intencional de arma de fogo”, o traumatismo é a causa imediata ou causa
mortis, enquanto o disparo intencional de arma de fogo ¢ a causa basica e
de interesse epidemioldgico (Brasil, 2001).

14 O formuldrio da DO requer informagdes sobre o morto, a morte, o0 médico responsavel pela
declaracido e informagoes cartoriais.

15 A DO éproduzida em trés vias numeradas, fornecidas pelo MS as secretarias estaduais e muni-
cipais de satde e, por meio delas, as unidades notificadoras. Uma via permanece nessa unidade,
outra é repassada as secretarias, que alimentam o SIM, e a terceira é entregue aos familiares e,
por estes, ao cartério, onde fica retida. A partir dela, é confeccionado o Registro de Obito, que
¢ entregue a familia (Brasil, 2001; 2009).
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Por essa razdo, nas mortes por causas externas, a caracterizagao da
violéncia como causa basica comega ainda no bloco V e se aprofunda no
bloco VII, onde as circunstancias serdo especificadas em campos de in-
formagdo que somam dados a respeito de trés variaveis: intencionalidade,
instrumento responsavel e local da ocorréncia. No campo 48, a morte
deve ser assinalada entre uma das opgoes objetivas: homicidio, suicidio,
acidente, outros e ignorado. Ja o campo 51 pede uma descricdo sumaria
do evento. No caso de ocorréncia em via publica, o campo 52 serve para
informar o endereco.

Essas informagdes, cujo preenchimento é de responsabilidade exclusiva
do médico, sdo cruciais para que, posteriormente, os codificadores possam
buscar na CID-10 os cddigos mais adequados as circunstincias especificas
de cada morte. Em correspondéncias as grandes subclassificagoes do cam-
po 48, os codigos se dividem do seguinte modo: acidentes (codigos VOI a
X59), “lesoes autoprovocadas voluntariamente” (X60 a X84) e “agressoes”
(X85 a Y09). A opgdo “outros” da DO correspondem as causas que nio se
enquadram nas anteriores, que incluem situagdes variadas. Tanto aquelas
em que a causa e/ou a inten¢éo realmente nao sao conhecidas, quanto casos
de negligéncia médica, por exemplo, ou ainda as mortes decorrentes de
intervencao policial (Brasil, 2001). Na CID-10, as ultimas sdo enquadradas
como “intervencao legal” (codigo Y35).

Nota-se, portanto, que assinalar a opgao “outros” do campo 48
significa, a principio, uma aproximac¢do com a dimensdo da indetermi-
nagdo. Isso demanda rigor, por parte da/o legista, na inclusao do maior
nimero de informagdes das quais dispde, permitindo, com isso, que os
codificadores busquem a maior precisao possivel na codificagdo do caso.
Nio é uma opgdo, mas uma obrigacdo da/o médica/o que atesta o dbito
colaborar com as autoridades sanitarias. Considerando que os técnicos
codificadores ndo podem alterar ou contrariar as informagdes postas por
médica/os, os esfor¢os realizados no campo da satide pela melhoria da
qualidade da informagao incluem tanto a preparagao do corpo técnico
dos drgaos gestores municipais/estaduais do SIM para a busca ativa de
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informacgoes ausentes junto aos hospitais, IMLs e jornais, quanto lhes
faculta a possibilidade de devolugdo das DO a unidade geradora, quando
o documento se apresenta incompleto e com campos em branco sem uma
explicagao plausivel (Brasil, 2011; 2009).

Por isso, as Mortes Violentas por Causa Indeterminada sdo considera-
das um fenomeno atipico e, quando se apresentam em nimeros elevados,
sao interpretadas como uma disfuncionalidade no sistema de produgao
de dados (Cerqueira et al., 2021) No entanto, o Atlas da Violéncia 2021
chamou atengéo para o aumento desses casos, que vem sendo registrado ha
alguns anos no pais. Eles ganharam destaque no tltimo periodo avaliado,
entre 2017 e 2019, com um avan¢o de 69,9%. O relatério mostra ainda
que Sao Paulo é o segundo estado da federagdo com mais mortes assim
classificadas nesse periodo: 19% do total das mortes violentas registradas
(Cerqueira et al., 2021).

Os dados divulgados pelo Atlas da Violéncia 2021 compdem uma
realidade ha tempos conhecida pelos estudos em epidemiologia. Desde a
década de 1990, pesquisas realizadas em diferentes estados do pais mencio-
nam praticas de descuido com a producio de informacgdes sobre as mortes
violentas — em especial a ma qualidade no preenchimento da causa béasica de
morte por legistas — como fator responsavel pela deterioragao da qualidade
dos dados do SIM (Ryngelblum, Tourinho Peres, 2021; Lopes et al., 2014;
Jesus e Mota, 2010; Drumond et al., 1999).

Conformadas “nas pontas” do sistema, a margem das regulamentacgoes
presentes nos manuais do Ministério da Satide, essas praticas moldam politicas
informais de opacidade dos dados que ndo produzem apenas subnotificagao,
mas também respaldo a violéncia institucional. Nao a toa, ao se indagar
sobre os mecanismos da subnotificagio, as pesquisas chegam ao tema da
ocultacao dos homicidios e das mortes decorrentes de intervengao policial.
Segundo estudo realizado no IPEA em 2013, 73% das Mortes Violentas
por Causa Indeterminada ocorridas entre 1996 e 2010 sdo, na realidade,
homicidios néo classificados como tal (Cerqueira, 2013). E precisamente
essa situagdo que se apresenta no caso dos nove jovens mortos pela agao
policial em Paraisopolis.

A contabilizagdo das nove mortes como “suspeitas/acidentais” pela
Secretaria de Seguranca Publica, assim como a leitura dos dados divulgados
pelo Atlas da Violéncia 2021, nos estimularam a buscar pela classificagédo
atribuida a essas mortes no SIM, com o objetivo de entender a amplitude, a

Violéncia de Estado e controle social: perspectivas para a garantia do acesso a justica



diversidade e o enredamento entre os mecanismos estatais que produzem
variadas formas de consentimento com a letalidade policial.

Paraisso, realizamos pedidos de informagéo e de acesso as DO dos nove
jovens ao 6rgao gestor municipal do SIM: o Programa de Aprimoramento
das Informagdes de Mortalidade (PRO-AIM) da Secretaria Municipal de
Saude.' Isso nos permitiu entender os desdobramentos epidemiolégicos
da ja mencionada passividade da/os legistas em face da narrativa do piso-
teamento. Mas mais do que passividade, pudemos observar negligéncia no
preenchimento das DO, prejudicando a defini¢ao das circunstincias de suas
mortes, especificamente no que se refere a intencionalidade, instrumento
causador e local. Tais informagdes sdo necessarias para a classificacdo
correta entre as grandes subcategorias das mortes por causa externa. Sua
auséncia fez com que elas fossem lancadas desnecessariamente no campo
da indeterminacio.

Ao verificar a codificagdo das nove mortes no SIM, obtivemos a in-
formacao de que todas foram classificadas, de alguma maneira, na grande
subcategoria Mortes Violentas por Causa Indeterminada. Porém, chama
atencdo que o PRO-AIM tenha precisado utilizar seis cddigos distintos
para classificar nove mortes que ocorreram pela mesma causa, na mes-
ma data, local e circunstancias'” Para permitir melhor visualizagao dos
procedimentos que resultaram em tal multiplicidade, a tabela a seguir
agrupa informagdes sobre: as circunstancias das mortes informadas
nas DO, a/o legista e seccional territorial de equipe pericial (EPML) res-
ponsavel pela emissdao dos documentos, e a codificagdo correspondente
realizada pelo PRO-AIM:

16 Como gestor municipal do SIM, o PRO-AIM ¢ o responsavel pelo recebimento das DO, a
busca ativa de informagdes, a codificacio, a alimenta¢io do SIM, a manuten¢io do sistema, o
acesso aos usudrios e a distribuicao dos impressos de Declaragées de Obito. Ele est vinculado
ao Ncleo de Informagdes sobre Mortalidade da Coordenagéo de Epidemiologia e Informacéo
(Ceinfo) da SMS de Sao Paulo.

17 Inicialmente, o PRO-AIM havia utilizado cinco c6digos. Apos nossos pedidos de informagao,
os técnicos consideraram haver erros na classificacao inicial em relagdo a sinalizagdo dos legistas
nas DO. Como resultado, foram realizadas corre¢des na classificagdo de trés DO. Elas resultaram,
contudo, no acréscimo de mais um cddigo, resultando no uso de seis codigos distintos.

“Meu filho entrou para a estatistica!”



Tabela 3 — Tabela SIM

Classificacao das 9 mortes no SIM

IML PRO-AIM
Circunstancias informadas na DO Responsaveis Subcategorias CID-10
- EPML . - s
Intengdo  Instrumento Local EPML sul Legistas Codigo Descricao
Enforcamento,
Rua A estrangulamento e
3 - B Y204  sufocagdo, intengdo
ol C nao determinada —
rua e estrada
Sufocacéo
Enforcamento,
Néio estrangulamento e
e 1 - B Y209 sufocagdo, intengdo
ndo determinada —
Local ignorado
Contato com objeto
Néo _ contundente, intencéo
Centro R informado L E e ndo determinada —
local ignorado
Fatos e eventos ndo
Rua _ especificados, intengéo
e estrada 2 v L nao determinada —
rua e estrada
Fatos e eventos ndo
Indeterminado 1 D Y349 egpecmcad_os, intengdo
: nao determinada —
Nao _ local ignorado
informado
Qutras causas mal
1 E R99  definidas e ndo

especificadas

Os exames necroscopicos nos nove jovens foram realizados por cinco
legistas, em duas diferentes EPML. Na Sul, ocorreram cinco exames, trés
deles realizados pela legista D e dois pelo legista E. Na Centro, ocorreram
quatro exames, sendo que os peritos A e C realizaram um exame cada e
dois ficaram sob responsabilidade do legista B.

A tabela mostra dois movimentos coletivos realizados pelos peritos ao
informar as circunstincias das mortes no que se refere as variaveis intengao
e instrumento. Quanto a primeira, hd unanimidade em nao especificar
a intenc¢do da lesao que causou a morte. Quanto a segunda, as posturas
seguiram dois movimentos, de acordo com a EPML do perito. Vejamos
cada uma das situacoes.

Violéncia de Estado e controle social: perspectivas para a garantia do acesso a justica



No Bloco V da DO, nenhum dos cinco legistas cuampriu com o dever
de preencher a causa basica da morte. Por se tratar de mortes por causa
externa, a causa bdsica, necessariamente, estd associada a dinimica. Nesse
caso, se houvesse sido apontado “esmagamento em multiddo” ou mesmo
“pisoteamento”, as mortes poderiam ter sido codificadas, por exemplo, como
“esmagado, empurrado ou pisoteado por multiddo ou debandada em massa
de pessoas” (codigo W52). Contudo, esse é um cddigo relativo a categoria
“acidente”, que precisaria, entdo, ter sido assinalada complementarmente no
bloco VII. Para uma codificagdo mais proxima a realidade dos fatos, seria
necessario assinalar a categoria “homicidio” e especificar que o esmagamento
decorreu de “agressao por terceiros” na modalidade “agressao por meio de
enforcamento, estrangulamento e sufocagdo” (codigo X91). No caso de uma
mencao a agao policial ter sido feita, seguindo a narrativa de resisténcia
reproduzida no BO, a escolha deveria ser “intervengéo legal” (codigo Y35).
Nesse caso, a categoria a ser assinalada no bloco VII seria “outros”.

No entanto, nenhuma mencéo a lesdo que desencadeou o processo de
morte foi apontada. Os documentos trazem apenas a causa mortis, isso é,
a causa imediata das mortes: “asfixia mecanica por sufocagéo indireta” como
consequéncia de “energia fisico-quimica” (causa intermediaria). No caso
ja discutido de Mateus, “traumatismo raquimedular” como consequéncia
de “agente contundente”. Mas tal especificacdo sé é valida para cinco das
nove mortes. Conforme também pode-se observar na tabela, na variavel
instrumento, quatro mortes aparecem como indeterminadas. Isso porque,
nesses casos, as DO trazem a informagao: “a determinar: aguardar exames’.

Ja foi dito anteriormente que sem a DO nao ha o registro do dbito em
cartdrio e, consequentemente, ndo ha enterro. Por isso, ela pode ser emitida
antes dos laudos necroscdpicos, quando estes dependem de resultados de
exames laboratoriais para serem finalizados. No caso em questéo, os laudos
demorariam cerca de dez dias para serem concluidos, porque aguardavam pelos
exames toxicologicos. O que se pode perceber, ao analisar as DO, é que a/os
legistas assumiram duas posturas distintas em relagao a esse fato, enquanto
a/os profissionais da EPML Centro fizeram constar a asfixia, afirmando, com
isso, que os exames ndo alterariam os achados necroscdpicos em relagio a
causa imediata da morte, a/os profissionais da EPML Sul optaram por néo
fechar tal concluséo. A excec¢do, mais uma vez, estd no caso de Mateus, em
cuja DO consta o trauma, apesar de confeccionada pela EPML Sul.
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Passando ao Bloco VII, onde as circunstancias das mortes por causas
externas sio demandadas em maiores detalhes, novamente temos padroes
que tendem a se delinear por EPML. No campo 48, a/os legistas da Sul
optaram por assinalar a op¢ao “outros”, a ndo ser no caso de Eduardo,
cujo campo ndo foi assinalado. Ja na Centro, a/os legistas ignoraram nao
somente este campo, deixando-o sem qualquer marcagao, mas todo o Bloco
VII. O ndo preenchimento deste bloco produz o entendimento de que as
mortes foram naturais.

A ultima variavel apresentada na tabela é o local, também uma in-
formacao referente ao Bloco VII, no campo 51 e/ou 52. Em relagio a ela, a
tabela mostra que, ndo apenas a/os legistas da Centro, que ignoraram o bloco
por completo, mas também os da Sul, ou seja, todos os legistas deixaram
de prestar a informagao sobre o endereco em que ocorreram as mortes.
Apesar disso, parte dos casos foi codificada com a especificacao de local
“rua e estrada”, que é representado na formagdo do cédigo pelo digito final
4.Isso ocorreu pela agdo dos codificadores do PRO-AIM que, ao realizarem
a busca ativa por informagdes nos jornais, encontraram dados, mesmo
que genéricos, sobre o endereco das mortes e os incluiram, no campo 51
da DO, por meio das expressoes: “6bito em evento Paraisopolis 01/12/19”
e “vitima de evento na favela Paraisopolis”. Porém, o fizeram em relagdo a
apenas cinco das nove DO. Com isso, aquelas que receberam essa comple-
mentagdo pelos técnicos possuem o cddigo finalizado pelo digito 4, as que
permaneceram sem informagao sao finalizadas pelo digito 9, que significa
“local ignorado” na CID10.

Cabe destacar que, embora o PRO-AIM possa introduzir informagoes
sobre as circunstancias, o 6rgdo nao pode alterar o que esta atestado no
documento. Também néo pode fazer inferéncias sobre a causa da morte.
Nos casos em que o campo 48 estd assinalado como “outros”, fica excluido o
uso de codigos referentes a agressdo, suicidio e acidente, restando as demais
opgoes que, em sua maioria, se referem a inten¢ao indeterminada, ja que
a agdo policial ndo foi mencionada. Dentro dessa dimensao, o cédigo sera
escolhido de acordo com a lesdo descrita no Bloco V. Mas, se nada ¢ dito
sobre as circunstancias no Bloco V e o Bloco VII é ignorado, a tendéncia é
presumir-se que se trata de uma morte natural, especialmente se a causa de
morte também néo é definida. O que acabou ocorrendo com a morte codifi-
cada como R99, que é uma classificagdo para morte natural indeterminada.
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A partir destas premissas o0 PRO-AIM justificou a codificagdo das
mortes da seguinte maneira:

» 3 casos Y34, “Fatos ou eventos ndo especificados e inten¢do nao
determinada”, como escolha resultante da combinacio entre: causa
basica ndo registrada, causa imediata “a determinar” e circunstancia
especificada “outros”

P

X

1 caso R99, “Outras causas mal definidas e ndo especificadas”, como
escolha resultante da combinagdo entre: causa basica ndo registrada,
causaimediata “a determinar” e nenhuma circunstincia especificada

P

M

4 casos Y20, “Enforcamento, estrangulamento e sufocagao, inten¢ao
ndo determinada”, como escolha resultante da combinacio entre:
causa basica ndo registrada, causa imediata “asfixia” e circunstancia
ndo especificada

P

¥

1 caso Y29, “Contato com objeto contundente, inten¢do nao de-
terminada”, como escolha resultante da combinagao entre: causa
basica ndo registrada, causa imediata traumatismo e circunstancia
especificada “outros”

Os digitos finais — 4 ou 9 - foram atribuidos conforme a questdo do
local anteriormente comentada, resultando, ao final, em seis codigos com-
pletos, conforme apresentado na tabela.

Vemos, portanto, que a multiplicidade de cédigo resulta, em pri-
meiro lugar, do preenchimento insuficiente do documento por parte da/
os legistas. Mais do que isso, trata-se de um preenchimento negligente, ja
que estavam disponiveis, na documentagdo que acompanhou os corpos ao
IML, todas as informagdes necessarias para a elaboragéo das Declaragdes
de Obito corretas as quais as familias tém direito e das quais as autoridades
sanitdrias necessitam.

Cabe mencionar também que, ao observar a escrita dos documentos,
¢ possivel notar, observando a flagrante diferenca entre caligrafias, que
somente o Bloco V dos documentos foi preenchido individualmente pela/o
legista responsavel, enquanto as demais partes, de todas as DO, foram ins-
critas com uma mesma caligrafia, distinta da presente no Bloco V. Isso é
valido para ambas as EPML e sugere que o preenchimento da maior parte
dos documentos foi deixado a cargo de um mesmo/a funciondrio/a em cada
seccional, que ndo era o profissional responsével pelo exame. Na Sul, isso
incluiu o preenchimento do importante Bloco VII. Ainda que, ao assinar
o documento, a/o legista se torne responsavel por todos os registros feitos
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nele, incluindo os realizados por outros funcionarios, nao é o procedimento
de maior rigor deixar informagdes referentes a causa da morte na respon-
sabilidade de outra pessoa que nao a/o médica/o que examinou o corpo.

Um segundo fator responsavel pela multiplicidade de cddigos foia falta
de padroniza¢do no processo de documentacido das mortes. De um lado,
porque nao houve igual entendimento entre as EPML quanto a pertinéncia
de considerar os resultados do exame toxicoldgico como capazes de alterar a
causa mortis concluida pelos exames necroscopicos. Ainda que nao seja claro
de que maneira, nessa situagao objetiva, um resultado toxicoldgico positivo
alteraria (como de fato nio alterou) a causa mortis asfixia. De outro lado,
a falta de padronizagdo também esteve no PRO-AIM, que nao acrescentou
as informagdes sobre o local da morte em todas as nove DO. Cabe mencio-
nar ainda que, podendo devolver as DO ao IML para complementagao das
informacdes, o PRO-AIM nio o fez.

Seria o caso de atribuir essas omissdes ao desconcerto gerado pelo caso?
Afinal, no cendrio brasileiro, no qual as MV1sdo, em sua maioria, cometidas
com arma de fogo," a asfixia soa como uma causa de morte pouco impor-
tante, principalmente quando se pensa em letalidade policial, tanto mais
em um caso de chacina como este. Mas a verdade é que ndo conhecemos a
medida dessa excepcionalidade.

Em 2020, ap6s a repercussdo internacional da morte de George Floyd
- asfixiado nos Estados Unidos sob pretexto de imobilizagdo policial -
situagdes semelhantes foram momentaneamente veiculadas pela grande
imprensa brasileira. Sao casos que nao resultaram em mortes, mas tiveram
suficiente repercussdo para provocar a proibicao da aplicagdo do golpe de
estrangulamento por agentes da PMESP."”

Fora do estado, aconteceram dois casos emblematicos que apresentam
semelhancas com as mortes em Paraisépolis. Em 2020, a morte, também
por asfixia mecanica por sufocagao indireta, de Jodo Alberto resultou da
compressao de sua caixa toracica durante “imobiliza¢do” por segurangas
privados (um deles policial militar) em um supermercado, em Porto Alegre.*
Em 2022, a brutal morte por asfixia de Genivaldo de Jesus Santos também

18 Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022.

19 Sem autoria. “Policia Militar proibe uso de ‘mata-ledo’ em abordagens policiais no estado de
Sao Paulo” Sao Paulo, G1, 31 de julho de 2020.

20 Ribeiro, Victor. “Causa da morte de Joao Alberto, espancado no Carrefour, foi asfixia”. Agéncia
Brasil, Brasilia, 20 de novembro de 2021. Sem autoria. “Policia Federal abre inquérito para
apurar morte de homem asfixiado em abordagem no SE”, GI, 26 de maio de 2022.
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nao envolveu estrangulamento, mas o inapropriado e inaceitavel uso de
“armas nao letais” para “conten¢ao” individual durante abordagem da
Policia Rodoviaria Federal, em Sergipe. Muito embora este caso configure
uma situagdo impar de uso doloso de armas quimicas oficialmente postas
a disposigdo das forgas de seguranga, ele ainda assim deveria confrontar a
hipétese de ampliacao do uso destes equipamentos como alternativa para
o controle da letalidade policial.

Em suma, diante destes casos, caberia perguntar quantas situagdes
envolvendo a policia e processos de asfixia, seja por estrangulamento,
imobiliza¢ao ou uso de “armas ndo letais”, teriam resultado em morte ao
longo dos anos? Por mais complexas e inesperadas que possam ser as di-
namicas de morte nestes casos e apesar do potencial que possam ter para
desconcertar processos classificatdrios, tais caracteristicas deveriam gerar
um maior cuidado, atengédo e padronizagdo por parte da/os profissionais ao
coligir informagdes e produzir documentos. Nunca poderiam surgir como
uma justificativa para o contrario.

A analise das DO realizada nesta se¢do permite afirmar, sobre o caso
em tela, que a/os profissionais legistas atuaram a partir de uma sistematica
negligente na documentagdo das mortes, acrescentando novas e desneces-
sarias camadas de opacidade aquelas ja depositadas sobre o caso pela nar-
rativa policial, impedindo que também as estatisticas em satude refletissem
as mortes como o fendmeno que elas foram: uma chacina durante operagao
policial com o saldo de nove mortos civis.

Esta analise permitiu ainda observar empiricamente uma das maneiras
pelas quais a produgao crescente de Mortes Violentas por Causa Indeterminadas
vem se dando no pais, em especial em Sdo Paulo. E preciso investigar mais
profundamente as razdes que conformam essa politica da opacidade na
gestdo das mortes violentas que, conforme esse caso demonstra, também
concorre para o quadro de legitimacao institucional da letalidade policial.

Ainda na década de 1990, estudo realizado por técnicos do PRO-AIM
ja constatava que o IML ndo utilizava as proprias informagdes para o preen-
chimento das declaragdes de 6bito (Drumond et. al., 1999). A consequéncia
dessa omissdo ¢ a discrepancia entre os dados do SIM e da SSP. Embora esse
fato seja conhecido daliteratura epidemioldgica, foi pouco analisado no que
se refere a letalidade policial.

Um recente estudo sobre as taxas de mortalidade, nos anos 2014/2015 no
municipio de Sao Paulo, logrou mostrar que, apesar de haver subnotificagao
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em ambas as fontes de informacao, elas ndo ocorrem na mesma magnitude,
ja que a pesquisa calculou uma subnotificagdo de 53,24% no PRO-AIM/
SIM contra 7,88% na SSP (Ryngelblum, Tourinho Peres, 2021). Essa ndo
¢ uma realidade exclusiva de Sdo Paulo. Em Salvador, analise semelhante,
sobre o0 ano de 2005, encontrou um percentual de 32% de subnotificacio de
violéncia policial letal no SIM. O estudo também aponta que em 87% dos
casos de mortes por causas externas codificadas erroneamente resultaram de
documentagdo inadequada proveniente do IML (Jesus e Mota, 2010). Ja no
Rio de Janeiro, em 2014, um estudo voltado para a qualificagdo dos dados
de mortes por causa externa no estado, feito durante um esforgo de reclas-
sificagao dos dbitos codificados como causa indeterminada, produziu um
aumento de 744% de codificagdes na categoria Intervencao Legal (Y35). Da
mesma maneira, os pesquisadores identificaram os legistas como principais
responsaveis por essa gestao de opacidade (Lopes et. al., 2014).

Ao longo dos anos, a maioria dos esfor¢os de melhoria do SIM buscou
o aumento de sua cobertura nacional por meio da constituigdo de drgaos
locais gestores responsaveis pela busca ativa, como o PRO-AIM em Sao
Paulo. As trés pesquisas mostram, contudo, que estes esfor¢os esbarram nas
praticas da/os legistas e IML. A explicagdo comumente considerada pelos
pesquisadores é a vinculagao dos 6rgaos de pericia com institui¢des policiais
e secretarias de seguranga. Fator que seria fonte tanto de intimidagao, quanto
de corporativismo. A falta de autonomia exerceria, assim, um importante
papel na constitui¢do da “economia de esforgos e responsabilidades” como
principal caracteristica de uma burocracia da morte marcada por respostas
evasivas, preenchimento inadequado, economia de palavras, descuido material
e auséncia de preenchimento de informagdes.” Em comum, as pesquisas
também atribuem essas praticas a desumanizagio e a desimportancia pre-
viamente atribuidas as vitimas de violéncia em fungdo de sua racializagéo,
empobrecimento e vulnerabilizagao social.

Cabe destacar que, nos casos de letalidade policial, essa economia de
esfor¢os e responsabilidades atua duplamente na produgdo de opacidade e
ocultagdo. Na esfera policial, a mobilizagdo da categoria “morte decorrente
de intervengdo policial” poupa esfor¢os investigativos ao substituir de partida
tipos penais que poderiam criminalizar as condutas policiais de violéncia

21 Asreflexdes de Ferreira (2009) sobre a identificacdo de ndoidentificados no IML aplica-se muito
bem a essa discussdo. Assim como ela argumenta, economia aqui tem o sentido tanto de forma
de produzir, quanto de contengio de esfor¢os e recursos.
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intencional contra a vida. Ja na esfera médico-legal, sonegar tal informagao
na DO oculta os casos do olhar epidemiolégico, dificultando que a tnica
fonte padronizada e capilarizada sobre mortes violentas no pais possa
produzir um retrato nacional da letalidade policial. De um lado, a pericia
nao informa a investigagdo os eventuais achados necroscopicos contrarios
aversdo de resisténcia apresentada por policiais. De outro, ndo notifica essa
mesma versao de resisténcia as autoridades sanitarias. Complementarmente,
ambos os mecanismos perfazem a participagdo dos legistas em processos
de institucionalizagdo de mortes que negam as vitimas e a sociedade seus
direitos a verdade e a justica.

No caso em tela, temos que importantes dados referentes as mortes
e sua dindmica foram deixados de lado pelos legistas, que ndo os levaram
diretamente a autoridade policial que investigava o Massacre, omitindo-
-se, portanto, diante da narrativa de pisoteamento e socorro apresentada
pelos policiais responsaveis pelas mortes. Mas se a realidade da morte por
pisoteamento foi implicitamente aceita pelos profissionais na execu¢ao dos
laudos que informariam a investigagao, por outro lado, eles ndo fizeram nem
mesmo tal versao constar nas DO, documentando a causas das mortes como
indeterminada e, em um caso, como morte natural. Como resultado, o caso
foi pulverizado como fendmeno ao olhar epidemiolégico. O que mostra a
amplitude do papel da pericia médico-legal nos processos de legitimagéao
institucional de mortes cometidas por agentes de seguranga.
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Eles ainda (nao) estao aqui:
umaleituradas trés sentencas

que condenaram o Brasil por
desaparecimento forcado na Corte
Interamericanade Direitos Humanos

Eliane de Lima Pereira

ano de 2025 comegou animado para os entusiastas do cinema

nacional. Os aplausos para o filme Ainda estou aqui correram o

mundo em competicdes e festivais. O filme, impecavel por sua
técnica e estrelado por talentos insuspeitos, iria finalmente trazer os prémios
tdo desejados por brasileiras e brasileiros, além de entregar justica interge-
racional as Fernandas (Fernanda Montenegro e Fernanda Torres), tirando o
gosto amargo pela “bola na trave” deixado por Central do Brasil nao ter ganho
o Oscar de melhor filme estrangeiro, em 1999. Mesmo diretor, mae e filha
brilhando como protagonistas.

Mas as coincidéncias ou ironias ndo terminam por ai. O tema central
do filme Ainda estou aqui é o desaparecimento for¢ado do deputado federal
cassado Rubens Paiva, ocorrido em 1971, em plena ditadura empresarial
militar, e suas consequéncias para tantas vidas, especialmente a de sua
mulher, Eunice Paiva, e as de seus cinco filhos.

No comeco da corrida pela tdo sonhada estatueta, o maior rival do
filme brasileiro era o musical mexicano Emilia Perez. Afora todas as bem



elaboradas criticas ja feitas ao longa-metragem,' interessa observar uma
questdo aparentemente lateral tratada pelo blockbuster. A trama central
envolve um polémico processo de transi¢ao de género pelo qual passa a
personagem protagonista que da nome ao filme (inicialmente um cruel e
perverso chefe de um cartel de armas e drogas do México, Juan “Manitas”
Del Monte), auxiliada pela advogada Rita, habituada a lidar com as praticas
de organizagdes criminosas para “lavar” o dinheiro do crime e livrar os
perpetradores dos rigores da lei.

Mas a questdo (supostamente) acessoria que liga um filme ao outro,
e que desperta a atenc¢do da autora, é o tema do desaparecimento for¢ado
surgido no filme em um segundo momento. Ap6s a transicao de género, com
uma nova identidade e um passado desconhecido, Emilia Perez cria uma
organizagdo nao governamental que tem por objetivo a busca de pessoas
desaparecidas. A luta das maes a procura de seus filhos comove Emilia, que
passa a se dedicar a causa, agora de um outro lugar na dinamica criminal.

Ainda que em segundo plano e de maneira criticavel, o filme retrata a
busca por desaparecidos no cendrio de violéncia no México, ndo tao distante
da realidade brasileira e da realidade da América Latina como um todo.
Nesse sentido a arte pode aproximar os dois concorrentes para chamar a
atenc¢do de um problema tao sério quanto atual.

Também por ironia ou coincidéncia, o Brasil sofreu nos ultimos meses
do ano de 2024 duas condenagdes por desaparecimento for¢cado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), somando, ao todo, trés
condenagoes por esse tipo de violagdo desde a admissao da jurisdi¢ao obri-
gatdria da Corte em 1998. A décima oitava condenag¢ao do Estado brasileiro
perante aquele tribunal.

O tema trazido pelo cinema nos interpela diretamente em razao das
condenagdes sofridas pelo Brasil, tornando imperiosa a observancia dos
comandos contidos nas decisdes para o enfrentamento de um dos mais
graves problemas nacionais.

Para que se tenha uma ideia, de acordo com dados do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, entre os anos 2007 e 2016, foram registrados apro-
ximadamente 700 mil desaparecimentos em territorio nacional. De acordo

1 https://oglobo.globo.com/cultura/noticia/2025/01/09/filosofo-espanhol-paul-b-preciado-fez-
-duas-criticas-a-emilia-perez-filme-carregado-de-racismo-e-transfobia.ghtml
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com a mesma fonte, no ano de 2024, o numero de registros policiais relativos
a desaparecimento de pessoas foi de 81.873 no Brasil.?

Na elaborag¢ao do presente capitulo, percorro a trilha dos casos con-
cretos que deram origem a cada uma das trés condenagdes, para ao final
produzir uma reflexdo sobre a¢Oes necessarias e possiveis para o cumpri-
mento das decisdes, especialmente no que se referem ao enfrentamento do
desaparecimento for¢ado.

No primeiro item, abordo o caso Gomes Lund e Outros vs. Brasil, mais
conhecido por Guerrilha do Araguaia, cuja sentenga data de 2010 e configura
a primeira condenagdo do Brasil por desaparecimento forgado. O caso trata
do desaparecimento de aproximadamente sessenta pessoas, integrantes dos
movimentos de oposi¢cdo ao regime, no contexto de guerrilha no campo,
ocorrida no interior do Estado do Para (onde hoje se localiza o estado do
Tocantins), entre os anos de 1972 e 1975.

No segundo item, trato do caso Leite de Souza e Outros vs. Brasil,
mais conhecido por Mées de Acari, cuja sentenga data de meados de 2024,
publicada no dia 04 de dezembro do mesmo ano, e diz respeito ao desa-
parecimento for¢ado de 11 jovens, em sua maioria moradores da Favela de
Acari, ocorrido em 26 de julho de 1990, na localidade de Surui, municipio
de Magé, regido metropolitana do Rio de Janeiro. Ap6s o desaparecimento
de seus filhos e filhas (oito rapazes e trés mogas), diante da falta de informa-
¢Oes pelos canais oficiais, familiares se organizaram em busca de informa-
¢des dos jovens, cujos paradeiros jamais foram conhecidos ou seus corpos
encontrados. Passados pouco mais de dois anos do desaparecimento dos
jovens, Edméa da Silva Euzébio, mae de Luiz Henrique da Silva Euzébio,
uma das lideran¢as do movimento, juntamente com sua sobrinha, Sheila
da Conceicéo, foram mortas a luz do dia, nos arredores da estacio de metro
da Praga Onze, regido central da cidade.

No terceiro e ultimo item, abordo o caso Muniz da Silva e Outros vs.
Brasil que trata do desaparecimento for¢ado do trabalhador rural Almir
Muniz da Silva, ocorrido no interior do estado da Paraiba, em 29 de junho
de 2002. O caso diz respeito a violéncia no campo e a luta contra a indecente
concentragdo de terras que marca o nosso pais, e mais especificamente a
impunidade pela violéncia de Estado praticada contra Almir e sua familia.

2 Disponivel em Infografico do Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025: https://
oglobo.globo.com/cultura/noticia/2025/01/09/filosofo-espanhol-paul-b-preciado-fez-duas-cri-
ticas-a-emilia-perez-filme-carregado-de-racismo-e-transfobia.ghtml
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A cada item destaco os pontos mais importantes dos contextos em
que se deram as violagdes e o que ha de mais estratégico nas decisoes, es-
pecialmente nos pontos resolutivos que abordam as agdes necessarias ao
enfrentamento ao desaparecimento forgado.

Para ilustrar o contexto em que se deram as violagdes, trago para a
escrita, ao final de cada item, referéncias cinematograficas que aportam
concretude aos temas, ainda que trabalhados de forma ficcional.

Como chave de leitura, utilizo os conceitos elementares da Necropolitica
e do Necropoder, sob a 6tica do autor Achille Mbembe; sua estreita relagdo
com o processo de repovoamento da terra, com o fendmeno da coloniza-
¢do e com o processo de racializagdo de algumas populagdes, inerentes ao
modo de produgao escravagista no contexto da Modernidade, e as suas
expressoes na colonialidade.

Ao final, elaboro conclusdo que traz um balanco tragado a partir dos
trés casos e de seus percursos, apontando caminhos a partir da realidade
concreta dos fatos.

Caso Gomes Lund e Outros vs. Brasil — Guerrilha do Araguaia

A quarta condenacdo do Estado brasileiro no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH), desde o reconhecimento da competéncia
contenciosa da Corte IDH, em 10 de dezembro de 1998, ocorreu em um
caso de violéncia de Estado mais conhecido por Guerrilha do Araguaia.

Os fatos que levaram o Brasil a condenagéo pela pratica de graves vio-
lagoes de direitos humanos se deram entre os anos de 1972 e 1975, durante
o periodo de ditadura empresarial militar que vigorou no pais no periodo
entre 1964 e 1985, em localidade que, & epoca, integrava o estado do Para e
hoje se insere no estado do Tocantins, onde foi perpetrado o desaparecimento
forcado (além da tortura e outros crimes) de aproximadamente sessenta
pessoas, integrantes do Partido Comunista do Brasil.

Alutados familiares de desaparecidos foi levada ao Sistema Interamericano
através do peticionamento a CIDH, primeiro 6rgao a analisar a demanda, pelo
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e pela Human Rights
Watch/Americas, em nome dos desaparecidos e de suas familias, em 07 de
agosto de 1995. Nao obstante ja passados mais de vinte anos das violagdes,
nao havia informacdes oficiais sobre o paradeiro dos desaparecidos, muito
menos a responsabilizacdo dos autores pelos crimes perpetrados.
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Por oportuno, importante esclarecer o carater bifasico do processamen-
to dos casos levados ao SIDH, iniciado perante a CIDH, 6rgao que exerce
um juizo de admissibilidade e, apenas se constatada a violagdo por parte
do Estado demandado, ao final, edita-se um relatério contendo recomen-
dagdes. SO apds a prévia analise do caso e diante do ndo cumprimento das
recomendagdes expedidas é que o caso pode ser apresentado pela propria
Comissao ao érgao propriamente jurisdicional, ou seja, a Corte IDH.

Assim, no caso em tela, a Comissao expediu Relatorio de Admissibilidade
em 06 de margo de 2001, aprovando o Relatério de Mérito em 31 de outubro
de 2008 (n° 33/01). Diante do ndo cumprimento das recomendagdes expe-
didas pela CIDH, o caso foi levado a Corte IDH em 18 de julho de 2009.

Indispenséavel também explicitar a defini¢do da conduta estabelecida
pela Convengao Interamericana sobre desaparecimento forcado de pessoas
(ratificada pelo Brasil em 03 de fevereiro de 2014), em seu artigo II:

Privagdo de liberdade de uma pessoa ou mais pessoas, seja de que
forma for praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupo de
pessoas que atuem com autorizagdo, apoio ou consentimento do Estado,
seguida da falta de informagéo ou da recusa a reconhecer a privagdo de
liberdade ou a informar sobre o paradeiro da pessoa, impedindo assim
o exercicio dos recursos legais e das garantias processuais pertinentes.

O desaparecimento for¢ado de pessoas, praticado pelas For¢as Armadas
Brasileiras, ocorrido no bojo da Guerrilha do Araguaia, se deu em contexto
classificado como politico, ainda que seja possivel discutir tal classificagao.
A verdade é que, a época, varios paises da regido que viviam sob regimes
ditatoriais langaram méao de técnicas de desaparecimento de pessoas como
estratégia de contrainsurgéncia aos movimentos que lutavam contra o regime
em vigor ou que simplesmente pleiteavam direitos e a volta a democracia.

Em relagdo ao contexto brasileiro (Franco, 2021, p. 25-26):

De fato, a ditadura brasileira, ao fazer amplo uso do desaparecimento
nio apenas como técnica de combate, mas. principalmente, como
racionalidade politica, revela que, no contexto de uma guerra de cons-
trainsurgéncia, o governo dos vivos é indissociavel do governo dos
mortos, das decisdes sobre a identificacdo e a circulagdo dos corpos,
da realizagdo ou néo de ritos funerarios, das formas de distribuigdo e
de manifestagéo de luto.

As palavras de Paulo Malhaes a Comissdo Estadual da Verdade do
Rio de Janeiro corroboram a cita¢do supra, trazendo a tona como os fatos
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se davam na pratica, ndo deixando duvidas sobre o acerto da interpretagdo
do autor acima mencionado:

Quando o trogo virou guerra, guerra mesmo, ¢ que as coisas mudaram.
Porque a gente também foi aprender fora, alguma coisa. Ai os perfis
das prisdes daqui mudaram; a forma de contato com os presos mudou;
surgiu a necessidade de aparelhos; porque - isso foi uma grande ligao
que eu aprendi — 0 que causa maior pavor ndo é vocé matar a pessoa.
E vocé fazer ela desaparecer. O destino fica incerto. O destino como...
fica incerto. O que aconteceu, o que ira acontecer comigo? Néo vou
morrer? Entendeu? O pavor é muito maior com o desaparecimento do
que com a morte. A morte, ndo, vocé vé o cadaver do cara, o cara ali,
acabou, acabou. Ndo tem mais. .. mais o que pensar nele. O meu destino,
se eu falhar, vai ser esse. Ja quando vocé desaparece - isso é ensinamento
estrangeiro —, quando vocé desaparece, vocé causa um impacto muito
mais violento no grupo. Cadé o fulano? Néo sei, ninguém viu, ninguém
sabe. Como? O cara sumiu como?’

Observando o contexto regional, a Argentina foi o caso de maior
destaque, ndo so pelas cifras chocantes (“trinta mil” ou formalmente algo
em torno de 10 mil desaparecimentos), mas também por ter tido como
instrumento central de terror de Estado a pratica sistematica de desapare-
cimento de pessoas. O caso da Argentina teve altissimas proporg¢des e criou
um sistema concentracionario, contando com aproximadamente 340 locais,
oficiais ou clandestinos, de privagao de liberdade, que funcionavam como
verdadeiros campos de concentragdo e como uma etapa para a morte. Nos
dizeres de Pilar Calveiro (2013, p.41):

Entre 1976 e 1982 funcionaram na Argentina 340 campos de concentra-
¢do/exterminio, distribuidos por todo o territério nacional. Ha registros
de sua existéncia em 11 de 23 provincias argentinas, que concentram
pessoas sequestradas por todo o pais. Sua magnitude foi varidvel, tanto
pelo nimero de presos quanto pelo tamanho das instalacdes.

Estima-se que por eles passaram entre 15 a 20 mil pessoas, dentre as
quais aproximadamente 90% foram assassinadas. Ndo é possivel pre-
cisar o nimero exato de desaparecimentos, pois, embora a Comissio
Nacional sobre Desaparecimento de Pessoas (Conadep) tenha recibo
8.960 denuncias, sabe-se que muitos dos casos ndo foram registrados
pelos familiares. O mesmo acontece com certo niimero de sobreviventes

3 Depoimento de Paulo Malhées & Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro, em 18 de
fevereiro de 2014.
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que, por medo ou outros motivos, nunca fizeram a dentdncia de seu
proprio sequestro.

Mas, voltando ao caso Guerrilha do Araguaia, a Corte IDH julgou
procedente a acusagdo de que o Estado brasileiro praticou graves violagdes
de direitos humanos e dispos em seus pontos resolutivos que ora destaco:

9. O Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdigdo ordindaria
a investigacdo penal dos fatos do presente caso a fim de esclarecé-los,
determinar as correspondentes responsabilidades penais e aplicar efeti-
vamente as san¢des e consequéncias que a lei preveja, em conformidade
com o estabelecido nos paragrafos 256 e 257 da presente Sentenga.

10. O Estado deve realizar todos os esforcos para determinar o paradei-
ro das vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificar e entregar os
restos mortais a seus familiares, em conformidade com o estabelecido
nos paragrafos 261 e 263 da presente Sentenga.

15. O Estado deve adotar, em um prazo razoavel, as medidas que sejam
necessarias para tipificar o delito de desaparecimento for¢ado de pessoas
em conformidade com os pardmetros interamericanos, nos termos es-
tabelecidos no paragrafo 287 da presente Sentenca. Enquanto cumpre
com esta medida, o Estado deve adotar todas as agdes que garantam
o efetivo julgamento, e se for o caso, a puni¢cdo em relagdo aos fatos
constitutivos de desaparecimento for¢ado através dos mecanismos
existentes no direito interno.*

A partir da leitura dos pontos resolutivos, destaca-se a imprescindibi-
lidade da busca dos desaparecidos (mesmo que mortos) e a tipificagdo penal
da conduta de desaparecimento forgado como medida de nédo repeticao, eis
que fundamental, ndo apenas para a responsabiliza¢do dos agentes, mas para
a adog¢ao de providéncias efetivas no curso da persecu¢ao penal.

Assim fechamos o primeiro item, sugerindo dois filmes: o primeiro,
Soldados do Araguaia em que o cineasta Belisario Franca desnuda, por meio
de um potente documentério, o impacto da Guerrilha do Araguaia em mi-
litares de baixa patente, que muito sofreram com as praticas sistematicas de
graves violagdes cometidas contra os chamados “guerrilheiros”, bem como
contra a populagdo campesina local e os “soldados” que 14 combateram; o
segundo, A Historia Oficial, filme argentino de 1985, ganhador do Oscar
de melhor filme estrangeiro, cujo tema central abordado gira em torno do

4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e Outros
(Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, Sentenga de 24 de novembro de 2010 (Excegdes Preliminares,
Meérito, Reparagdes e Custas), p. 114-115.
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desaparecimento de pessoas e dos inacreditaveis roubos de bebés de pes-
soas sequestradas que foram “doados” a familias de militares que serviam
a ditadura argentina.

Caso 13.691 — Cristiane Leite de Souza e Outros — Maes de Acari

O caso tratado no presente item é conhecido por Mées de Acari e diz
respeito ao desaparecimento for¢ado de 11 jovens (Viviane Rocha, Cristiane
Leite de Souza, Hoodson de Souza, Wallace do Nascimento, Antdnio Carlos da
Silva, Luiz Henrique Euzébio, Edson de Souza, Rosana Lima de Souza, Moisés
dos Santos Cruz, Luiz Carlos Vasconcelos de Deus e Hedio do Nascimento),
ocorrido no dia 26 de julho de 1990, em um sitio na localidade conhecida
por Surui, municipio de Magé, regiao metropolitana do Rio de Janeiro.

Destaca-se que do grupo de 11 jovens, seis eram adolescentes (me-
nores de 18 anos), trés do sexo feminino, quase todos moradores da favela
de Acari, em drea de enormes precariedades; eram pretos e pardos em sua
maioria, indicando que as investigagdes e o processo judicial podem ter
sido discriminatdrios em razdo de as vitimas serem pobres, moradores de
favela e afrodescendentes.

Ao que tudo indica, os jovens foram sequestrados por integrantes
de um grupo de exterminio conhecido por Cavalos Corredores (assim
chamado por entrar correndo nas favelas e efetuar disparos em todas as
direcdes), formado essencialmente por policiais militares integrantes do
entdo 9° Batalhdo de Policia Militar (Rocha Miranda), sem que jamais as
vitimas tenham sido vistas apds os fatos ou que seus corpos tenham sido
encontrados, caracterizando a pratica de desaparecimento forcado.

Conforme consta do relatério de Admissibilidade e Mérito do caso na
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH):

O desaparecimento for¢ado é uma violagdo de direitos humanos com-
plexa que se prolonga no decorrer do tempo enquanto o paradeiro da
vitima ou de seus restos continuar desconhecido. O desaparecimento
como tal s6 cessa quando a vitima aparece ou seus restos sdo locali-
zados. A respeito dos direitos violados, o desaparecimento for¢cado
viola o direito a liberdade pessoal e coloca a vitima em grave situagdo
de risco de sofrer danos irreparaveis a seus direitos a integridade
pessoal e a vida. O desaparecimento forgado viola o direito a integri-
dade pessoal, ja que ‘o simples fato do isolamento prolongado e da
incomunicagéo coativa representa um tratamento cruel e desumano’.
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Adicionalmente, atendendo ao carater multiplo e complexo desta
grave violagdo de direitos humanos, sua execugéo gera a violaciao do
direito ao reconhecimento da personalidade juridica. Isso se deve a
que, além de que a pessoa desaparecida ndo pode continuar gozando e
exercendo os direitos dos quais é titular, tem por objetivo ‘ndo s6 uma
das mais graves formas de subtra¢do de uma pessoa de todo o 4mbito
do ordenamento juridico, mas também negar sua propria existéncia e
deixa-la numa espécie de limbo ou situagdo de indeterminagao juridica
perante a sociedade e o Estado’.’

Apos o desaparecimento, intensas buscas foram realizadas, princi-
palmente pelos familiares das vitimas, que formaram o grupo conhecido
por Mies de Acari, empenhado na descoberta do paradeiro de seus filhos e
filhas. No entanto, em 15 de maio de 1993, quase trés anos apos o desapa-
recimento dos jovens, uma das liderangas do movimento, Edméa da Silva
Euzébio, méae de Luiz Henrique Euzébio, juntamente com sua sobrinha,
Sheila da Conceigdo, foram assassinadas em plena luz do dia, na estagédo de
metr6 da Praga Onze, regido central do Rio de Janeiro. Mesmo com desdo-
bramentos tdo macabros, ndo houve a descoberta da localizagao dos jovens
desaparecidos, nem a responsabilizacio efetiva dos autores de nenhum dos
crimes mencionados.

Em razdo do esgotamento dos recursos internos, o caso foi apresentado
a Comissdo pela Organizagdo de Direitos Humanos Projeto Legal, em 27 de
dezembro de 2006, tendo o 6rgao proferido relatério de admissibilidade e
mérito apenas em 20 de maio de 2021, ap6s demorada tramitagao.

Note-se que foi aplicada pela CIDH a Resolucio 1/16 sobre Medidas
para reduzir o atraso processual, em 14 de dezembro de 2019.°

Em seu relatorio de admissibilidade e mérito, a CIDH considerou sufi-
cientemente provado que as vitimas sofreram um desaparecimento for¢ado,
tendo em vista que praticado por agentes do Estado, ressaltando que nao
houve uma investigagao eficiente que pudesse identificar e responsabilizar
os agentes pela pratica de graves violagdes de direitos humanos, dentro de
um prazo razoavel e com a devida diligéncia.

Por fim, em seu relatorio de mérito, a CIDH efetuou varias recomen-
dagoes ao Estado brasileiro, com destaque para necessidade de tipificagdo
penal da conduta de desaparecimento forcado em conformidade com os

5 CIDH, Relatério n° 100/21, Caso 13.691. Admissibilidade e Mérito Cristiane Leite de Souza e
outros. Brasil. 20 de maio de 2021, paragrafo 59.
6 CIDH, Resolug¢do n° 1/16, de 18 de outubro de 2016.
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parametros interamericanos, corroborando o ja disposto na sentenga do
caso Gomes Lund e Outros vs. Brasil, tratada no tdpico anterior.

Transcorrido o lapso temporal de menos de um ano, diante do nio
cumprimento das recomendagdes expedidas, em 22 de abril de 2022, a CIDH
apresentou o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao juris-
dicional do Sistema Interamericano de Direitos Humanos para apreciacio.

Com apresentagao deste breve relato sobre o caso Maes de Acari,
buscamos demonstrar que se trata de exemplo muito representativo de
desaparecimento forcado que, nao obstante tenha acontecido na década
de 1990, tem forte ligagdo com o nosso passado, é bastante atual e tem
inimeras caracteristicas do que pretendemos observar quanto ao paradig-
ma da Necropolitica.

Destaco um paragrafo constante do relatério da CIDH que deixa claro o
liame existente entre o caso descrito e a situacao atual de violéncia praticada
a parcelas previamente selecionadas da populagio:

Mais recentemente, em sua visita in loco ao Brasil em novembro de
2018, a Comisséao foi informada sobre ataques armados de milicias
que haviam provocado mortes e desaparecimentos no pais. Em seu
relatorio sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil de 2021,
a Comissao manifestou sua preocupagdo com as mortes violentas no
Brasil, destacando que essas mortes afetam de maneira desproporcio-
nal a grupos sociais que sofrem discriminagao estrutural. Além disso,
a CIDH destacou a existéncia das milicias e 0 aumento do numero de
homicidios resultantes da a¢do da policia brasileira que, na maioria
das vezes, estdo relacionados com jovens afrodescendentes do sexo
masculino e em situagio de pobreza.”

O trecho destacado, lido com as chaves dos conceitos de Necropolitica
e Necropoder, demonstra que o fendmeno do desaparecimento forcado
sempre esteve por aqui, ainda mais agravado pelo cenario de heranga colo-
nial, plenamente adequado a construcio tedrica do autor Achille Mbembe.

Segundo o autor, os conceitos de Biopolitica e Biopoder sdo insuficientes
paradar conta de fendmenos contemporaneos de submissao, que reconhecem
o poder de vida e morte sobre as pessoas, ditando quem pode viver e quem
deve morrer, como expressao maxima de soberania. Jd nas primeiras linhas
de seu ensaio seminal, Mbembe (2018, p.5) descortina:

7 Ibid., paragrafo 31.
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Este ensaio pressupde que a expressio maxima de soberania reside, em
grande medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e
quem deve morrer. Por isso, matar ou deixar viver constituem os limi-
tes da soberania, seus atributos fundamentais. Ser soberano ¢ exercer
controle sobre a mortalidade e definir a vida como a implantagéo e
manifestacdo de poder.

A partir do questionamento essencial acerca do poder de vida e de
morte, ou melhor, de matar e deixar viver, é valida a extensio do conceito
ao desaparecimento? Trocando em miudos, poderiamos afirmar que ser
soberano, além de deixar viver e fazer morrer, ¢ também fazer desaparecer?

E certo que estamos tratando de categorias especificas de pessoas,
conforme acima exposto, e que devemos voltar a primeira experiéncia do
repovoamento da terra na expressdo da colonia, ou ainda da expressdo da
plantation, em que o critério raga é absolutamente determinante para se
definir sobre em quais corpos se exerce a soberania.

E seguimos com as palavras de Mbembe (2018, p.17-18):

Que a ‘ra¢a’ (ou, na verdade, o ‘racismo’) tenha um lugar proeminen-
te na racionalidade propria do biopoder ¢ inteiramente justificavel.
Afinal de contas, mais do que o pensamento de classe (a ideologia que
define histéria como luta econémica de classes), a raga foi a sombra
sempre presente no pensamento e na pratica das politicas do Ocidente,
especialmente quando se trata de imaginar a desumanidade de povos
estrangeiros — ou a dominagao a ser exercida sobre eles.

Nesse sentido, afirma o autor que as premissas para o exterminio na-
zista ja estavam presentes com a experiéncia da colonizagao, evidentemente
elevadas a sua poténcia maxima em razdo de todo o avanco de técnicas
para produzir a morte de pessoas, ocorrido entre a Revolugdo Industrial e
a Primeira Guerra Mundial (Mbembe, 2018, p. 20-21).

Assim, devemos nos debrugar sobre a experiéncia da coloniza¢iao, em
especial nos utilizando do conceito de raca e do modo de produgao vivido
e experimentado na plantation, para melhor compreensio de um certo
aperfeicoamento, ou mesmo uma sofisticacdo dos modos de deixar viver e
fazer viver em tempo mais recentes e mesmo atuais. Sdo certeiras as palavras
de Mbembe (2018, p. 27):

Qualquer relato histérico do surgimento do terror moderno precisa
tratar da escraviddo, que pode ser considerada uma das primeiras mani-
festacOes da experimentagéo biopolitica. Em muitos aspectos, a prépria
estrutura do sistema de plantation e suas consequéncias manifesta a
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figura emblematica e paradoxal do estado de exce¢do. Aqui, essa figura é
paradoxal por duas razdes. Em primeiro lugar, no contexto da plantation,
a humanidade do escravo aparece como uma sombra personificada.
De fato, a condi¢do de escravo resulta de uma tripla perda: perda de
um ‘lar’, perda de direitos sobre seu corpo e perda do estatuto politico.
Essa tripla perda equivale a uma dominagao absoluta, uma alienagédo
de nascenga e uma morte social (que é expulsio fora da humanidade).

As descrigoes imagéticas narradas pelo autor sao chocantes, e se
pensarmos nas marcas corporais, bem como nas formas de produ¢ao de
morte, percebe-se, em certa medida, uma espécie de dimensao estética da
violéncia produzida. Assim, questiono se seria valido pensar numa dimensao
antiestética, ou de uma estética ds avessas, nos casos de desaparecimento dos
mesmos corpos-alvo. E possivel passar das descrigdes feitas por Mbembe e
transporta-las para uma auséncia de imagem ou imagem de auséncia?

Nesse sentido, podemos nos socorrer das palavras de Fabio Aratjo
para que possamos conferir ao desaparecimento a angustia incomensura-
vel que ele provoca:

Uma dimensio do terror que emerge dos casos de desaparecimento
forcado seria aquela que se inscreve sobre os corpos virtuais: corpos que
podem ter sido torturados, que podem ter sido devorados, que podem
ter sido esquartejados, mas cuja corporalidade ndo estd materializada,
é feita de rumor, do fragmento, de suposi¢do (Araujo, 2014, p. 213).

Assim, parece evidente que a utilizagdo das categorias descritas por
Mbembe sdo altamente apropriadas para antigas sociedades coloniais, onde
a colonialidade ainda pulsa fortemente, para decifrarmos o fendmeno do
desaparecimento, em especial, do desaparecimento forgado.

Mas passemos aos pontos resolutivos da sentenc¢a do caso Leite de Souza
e Outros vs. Brasil, com destaque aos pontos que tratam especificamente do
desaparecimento for¢ado de pessoas:

13. O Estado continuara a investigagao relativa aos desapareci-
mentos forcados de Viviane Rocha da Silva, Cristiane Leite de Souza,
Hoodson Silva de Oliveira, Wallace Souza do Nascimento, Antonio
Carlos da Silva, Luiz Henrique da Silva Euzebio, Edson de Souza
Costa, Rosana de Souza Santos, Moisés dos Santos Cruz, Luiz Carlos
Vasconcellos de Deus e Hedio Nascimento, nos termos dos paragrafos
206 a 208 da presente Sentenca.
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14. O Estado realizard uma busca rigorosa para determinar, com
maior brevidade, o paradeiro das vitimas de desaparecimento for¢ado,
em conformidade com os paragrafos 213 a 215 da presente Sentenga.

19. O Estado tipificard o crime de desaparecimento forgado,
conforme os padrdes internacionais, nos termos dos paragrafos 238 e
240 da presente Sentenga.

21. O Estado adequara ou adotara protocolos de investigagao,
no estado do Rio de Janeiro, que incorporem padrdes internacionais
de investigacao de supostos casos de violéncia policial com enfoque de
género, infancia e interseccionalidade, nos termos dos paragrafos 243
e 244 da presente Sentenga.®

Os pontos resolutivos da sentenca trazem mais uma vez, repetindo
os estandares ja presentes na sentenca do caso Gomes Lund e Outros vs.
Brasil, a necessidade de busca das pessoas desaparecidas, bem como a de
estabelecer a verdade dos fatos, além de investigar e punir os responsaveis.
Ainda, reafirma a necessidade de tipificagao da conduta, de acordo com os
parametros internacionais.

Adicionalmente, determina que devem ser observadas as perspectivas
de género, infincia e interseccionalidade, observando que mulheres sofrem
riscos adicionais ao serem privadas de liberdade, e que a populacdo infanto-
-juvenil, especialmente a racializada e moradora de territérios empobrecidos
e conflagrados, é constantemente criminalizada, o que impacta diretamente
a persecugdo e a resolucio dos casos. Assim, o disposto no ponto resolutivo
21 configura um inegavel avango, tendo em vista que o desaparecimento
forcado estd relacionado de forma intima com as vulnerabilidades descritas,
exigindo especial olhar para o seu diligente e efetivo enfrentamento.

Para ilustrar este segundo item, trazemos dois filmes/documentarios: o
primeiro, Desova, de Lais Dantas, trata do desaparecimento for¢ado de pessoas
na regido da Baixada Fluminense, abordando o impacto nas vidas das maes e
familiares; o segundo, Paradeiros, de Rita Piffer, acompanha a busca de Sandra
por seu filho Leandro, desaparecido apds um jogo de futebol, juntamente com
outros jovens, pelas maos da milicia local. Os dois documentarios evidenciam
a dolorosa luta de maes para dar um enterro digno aos corpos de seus filhos,
numa realidade de violéncia urbana e policial bastante atual.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Leite de Souza e Outros
vs. Brasil, Sentenca de 04 de julho de 2024 (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagoes e
Custas). p.78-79.
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Caso Muniz da Silva e Qutros vs. Brasil

O caso ora em questdo trata do desaparecimento for¢ado de Almir
Muniz da Silva, trabalhador rural e defensor de direitos humanos, ocorrido
em 29 de junho de 2002, no estado da Paraiba.

Almir Muniz da Silva atuava na comunidade rural em que vivia e tra-
balhava, sendo membro da Associa¢do de Trabalhadores Rurais de Itabaiana,
quando desapareceu ap6s entrar na Fazenda Tanques, propriedade rural
administrada pelo policial civil S. S. A., considerado como “o principal
responsavel pela violéncia contra trabalhadores da regiao”, tendo praticado
ameagcas contra varias pessoas da regiao, inclusive contra o préoprio Almir.

Em 18 de setembro de 2009, o caso chegou ao Sistema Interamericano
de Direitos Humanos através do peticionamento a CIDH feito pela Comissao
Pastoral da Terra da Paraiba (CPT) e pela Justica Global e Dignitatis, sob a
alegacdo de violagdo a garantia do prazo razoavel na investigacdo e punigéo
dos responsaveis, gerando uma evidente situagdo de impunidade. Em 30 de
setembro de 2016 foi expedido relatorio de admissibilidade e, finalmente,
em 15 de dezembro de 2020, a CIDH aprovou o relatorio de mérito n° 372,
formulando uma série de recomendacdes ao Estado brasileiro.

Diante do ndo cumprimento das recomendagdes, o caso foi levado
a Corte IDH em 29 de agosto de 2022, que observou os estandares do tri-
bunal, bem como as especificidades dos fatos trazidos, e condenou mais
uma vez (terceira condenagao) o Estado brasileiro por desaparecimento
forcado de pessoas.

Considerando o contexto em que se deram os fatos, por evidente perti-
néncia, retomamos o conceito de Necropolitica, citando Safatle: “Governar
é fazer desaparecer” (Safatle, 2002, p. 69), nos certificando de que o exer-
cicio da soberania nio estd relacionado ao exercicio de deixar viver e fazer
morrer, apenas, mas também ao poder de fazer desaparecer. Suas palavras
seguem confirmando:

Sendo o latifiindio escravagista a célula elementar da sociedade brasileira,
sendo o Brasil o dltimo pais americano a abolir a escravidiao na América
Latina, néo sera estranho conceber o pais como o maior experimento
de necropolitica colonial da histéria moderna. (Safatle, 2002, p. 70)

Tal afirmacao se coaduna totalmente com os “experimentos” de desapa-
recimento, desde os primoérdios da coloniza¢do com o “extravio” de corpos
vivos ou mortos, trazidos com o objetivo de explora¢ao de mao de obra, bem
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em conformidade com o descrito por Mbembe ao se referir ao modelo da
plantation, assim como toda a heran¢a dos desaparecimentos relacionados
a ditadura empresarial militar (1964-1985), os desaparecimentos forgados
em contexto de violéncia policial ou de violéncia no campo.

Nesse sentido, a partir de uma breve analise das trés condenac¢des do
Estado brasileiro pela Corte IDH por desaparecimento forcado, é possivel
reafirmar a racionalidade politica e histérica do fendmeno. Sabemos que
o Estado continua desaparecendo com pessoas, mantendo uma absurda
concentragdo de terras, se utilizando muitas vezes de estratégias de terror
para manter uma racionalidade bem ilustrada no caso em tela. Os dados
nio nos deixam mentir. De acordo com o destacado na propria sentenca
Muniz da Silva e Outros vs. Brasil:

39. Como foi assinalado pela Corte no Caso Sales Pimenta, desde
o periodo colonial o Brasil vivenciou uma distribuigdo desequilibrada da
propriedade. Em 1980, as propriedades rurais com uma extenséo superior
a 1.000 hectares, consideradas como grandes estabelecimentos rurais,
representavam 0,93% do total de propriedades rurais e concentravam
45,10% da 4rea rural total do Brasil. Por sua vez, os estabelecimentos
rurais com uma drea inferior a 10 hectares representavam 50,35% do
total dos estabelecimentos rurais, com uma ocupagio de 2,47% da drea
rural total do Brasil. A concentracio de terras no Brasil se manteve es-
tavel desde 1980. Os conflitos agrarios existentes nas diferentes regides
do Brasil sdo o resultado dessa grande concentragio de terras nas maos
de poucos proprietarios.

40. Em resposta a essa concentragio de terras, bem como a pra-
tica de apropriagdo irregular de terras (“grilagem”) e ao processo de
modernizagio eliberalizagdo da agricultura, varios movimentos sociais
emergiram no Brasil ao longo dos séculos XIX e XX, em particular entre
os anos de 1964 e 1985, durante a ditadura militar.

41. Entre 1961 e 1988 foram reportadas 1.196 mortes no campo
relacionadas com conflitos pela terra. No estado da Paraiba, ocorreram
19 casos de mortes e desaparecimentos de camponeses e apoiadores. De
acordo com a perita Alessandra Gasparotto, parte significativa desses
eventos foi provocada por milicias e grupos armados, os quais atuavam
especialmente contra organizag¢des e movimentos sociais do campo,
seus lideres, membros e apoiadores.’

9 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Muniz da Silva e Outros
vs. Brasil, Sentenca de 14 de novembro de 2024 (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagoes e
Custas), p .13.

Eles ainda (ndo) estao aqui



Ainda que ndo se possa dizer do total de desaparecimentos quantos
se encaixam na defini¢do de desaparecimentos for¢cados, podemos afirmar
que, dificilmente, o fendmeno néo esteja de alguma maneira relacionado ao
funcionamento, por a¢ao ou omissio, da atividade estatal, tornando evidente
a pertinéncia da chave conceitual da Necropolitica para compreensio do
fenomeno, bem como para a formulagao de estratégias de enfrentamento.

Para uma reflexdo sob o marco da Necropolitica, é necessario estarmos
atentos a formagédo do Estado brasileiro propriamente, fundado no exterminio
das populagdes originarias e no modo de produgao escravagista por mais
de trés séculos, especialmente no sequestro e comercializa¢ao de pessoas
trazidas nos indiziveis tumbeiros, reduzidas a condi¢do de mercadoria.

Tudo o que é colocado por Mbembe em relagdo a plantation pode e
deve ser utilizado como chave para compreensao do contexto brasileiro,
desde o inicio do processo de colonizagdo aos dias atuais, atravessando duas
ditaduras no século XX, passando pela década de 1990 do século passado,
tempo em que ocorreram os fatos abordados do segundo caso tratado no
presente artigo (Chacina de Acari), bem como tantos outros que ecoaram
mundo afora: Chacina do Carandiru (1992), Chacina da Candelaria (1993),
Chacina de Vigario Geral (1993), Chacinas de Nova Brasilia (1994 e 1995),
e ainda o Massacre de Eldorado do Carajas (1996), evidenciando que, no
campo ou nas cidades, a Necropolitica sempre esteve entre nos.

A partir de um olhar regional, podemos observar a experiéncia me-
xicana de despossessdo de terras e deslocamento for¢ado, as dindmicas do
uso e da concentragao de terras, sobretudo no que diz respeito ao cultivo
de abacate, destinado a exportagao do produto principalmente ao mercado
estadunidense. As dindmicas de concentragdo de terras para a produgdo
monocultora se utilizam largamente do desaparecimento for¢ado como
técnica de terror, estando igualmente relacionadas ao fendomeno do des-
locamento for¢ado, como muito bem destacado nas palavras de May-ek
Querales-Mendoza (2020):

En este panorama, la desaparicion de personas constituye, junto con las
masacres y asesinatos de lideres, uno de los recursos utilizados por los
agentes armados para difundir el terror entre la poblacién y promover
los desplazamientos y lo que se observa es que ‘las lineas de expansion
de los actores armados estdn articuladas con la economia del pais y con
las actividades extractivas. El modelo de desarrollo socioeconémico estd
muy ligado al conflicto y al desplazamiento.
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Por fim, trazemos a parte dispositiva da sentenca do terceiro caso -
Muniz da Silva e Outros vs. Brasil, destacando as repeti¢des e os avangos em
relagdo aos dois casos anteriores (Guerrilha do Araguaia e Maes de Acari).

9.0 Estado continuara a investigagdo relativa ao desaparecimento
forcado de Almir Muniz da Silva, nos termos dos paragrafos 148 a 150
da presente Sentenca.

10. O Estado continuard as agdes de busca do paradeiro do senhor
Muniz da Silva de forma imediata, em conformidade com os paragrafos
153 a 156 da presente Sentenca.

14. O Estado adequard o seu ordenamento juridico de modo a
contar com a tipificagdo do crime de desaparecimento for¢ado, nos
termos dos paragrafos 174 a 176 da presente Sentenca.

15. O Estado criard e implementara um protocolo de busca de
pessoas desaparecidas e de investigacdo do desaparecimento forgado
de pessoas, em conformidade com o estabelecido nos paragrafos 177 a
179 da presente Sentenca.

Destaco manutengdo dos estandares ja dispostos nas duas sentengas
relativas aos casos anteriores (Guerrilha do Araguaia e Maes de Acari), com
mais uma reiteragdo do comando para que o Estado brasileiro adapte o seu
ordenamento juridico estabelecendo o tipo penal de desaparecimento for¢ado.
Além disso, que o Estado crie protocolos de busca de pessoas e de investigagao
para o enfrentamento dos casos concretos, o que ¢ absolutamente urgente.

Nesse sentido, é fundamental que, para o enfrentamento ao desa-
parecimento, todos os agentes do Estado, mas especialmente integrantes
da Seguranca Publica e do Ministério Publico, tenham em mente, além
das conhecidas atribuigdes constitucionais de suas func¢des, as multiplas
violagdes de direitos fundamentais que constituem o fendomeno. Além dis-
so, a complexidade de aspectos e servigos que precisam de um controle e
aprimoramento na sua prestacao. Assim observa Vendramini (2020, p. 171):

Nio é possivel que o Estado permaneca protagonizando, por agdo ou
omissdo, o desaparecimento de pessoas humanas. Esse desinteresse na
efetiva busca e localizagdo advém de um passado indiferente as diretrizes
dos direitos humanos, o que ndo pode permanecer naturalizado, sob o
status de um ‘estado de coisas inconstitucional’. Afinal o sumico repen-
tino dessas pessoas conduz ao sumi¢o permanente de parte da propria
historia brasileira, enquanto difuso patriménio cultural e geracional
(direitos de terceira dimensio).

Eles ainda (ndo) estao aqui



O Estado e seus espacos (delegacias, hospitais, cemitérios, instituicoes
de acolhimento etc.) devem ser fontes propagadoras de dignidade no
exercicio de direitos, especialmente exigiveis na situagdo do desapare-
cimento (direitos de segunda dimenséo).

Assim encerro o terceiro item e, apesar das peculiaridades locais mexi-
canas retratadas, sugiro o excelente documentério 43 Jovens de Ayotzinapa,
com Paco Ignacio Taibo II, que contesta a versao oficial do governo mexi-
cano acerca do desaparecimento de 43 estudantes da Escola Normal Rural
Isidro Burgos, centro de formacao de professores, em Ayotzinapa, estado de
Guerrero, México, ocorrido em setembro de 2014. Passados mais de dez anos
desse terrivel acontecimento, ndo houve a devida prestagdo da justica, mas
uma imensa conscientizagao por parte da populagdo acerca da gravidade
dos fatos, gragas a incansavel luta das familias e de setores da sociedade
mexicana que se mobilizaram para tanto.

* % %

O arco formado pelas trés condenagoes do Estado brasileiro por desa-
parecimento for¢ado pela Corte IDH é uma potente fonte de conhecimento
do fendmeno no Brasil, além de uma ferramenta capaz de instrumentalizar
a adogao de um conjunto de medidas necessarias ao enfrentamento de tao
grave e abundante violacéo.

A necessidade de tipificagdo da conduta de desaparecimento for¢ado,
estampada ja na sentenca relativa ao primeiro dos casos tratados, Guerrilha
do Araguaia, corroborada pelas duas sentencas seguintes, é ponto essencial
e urgente para conferir ao Estado brasileiro uma imagem de minimamente
cumpridor de seus compromissos internacionais assumidos e primordial
como medida de politica criminal. A providéncia, tao fundamental quanto
insuficiente, deve ser acompanhada de protocolos de busca e investiga-
¢do que afastem praticas policiais (como a do “mito” de que é necessario
aguardar 48h para a adogdo de qualquer providéncia policial) e tragam um
minimo de confiabilidade as institui¢des que ndo vém entregando o que
lhes ¢ devido, de acordo com o disposto na normativa interna e interna-
cional por nds adotada.

Nao ha davidas de que, aliadas as medidas ja determinadas, novas
tecnologias podem ser aportadas, incrementado as chances de localizagdo
e identificacdo de pessoas desaparecidas, como, por exemplo, ferramentas
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de reconhecimento facial e inteligéncia artificial utilizadas no cruzamento
de dados. Da mesma maneira, 0 mapeamento genético de restos mortais,
aliados ao banco genético de familiares, pode trazer resultados efetivos.
No entanto, se faz necessdria a observéancia de toda a sorte de direitos e
garantias para que violagdes adicionais nao acontecam.

As categorias conceituais de Necropolitica e Necropoder sao bastante
apropriadas ao fenomeno do desaparecimento, especialmente ao desapa-
recimento for¢ado, frequente no contexto brasileiro, atentando-se para a
centralidade do fator ra¢a na sua abordagem. Nesse sentido, o caso Maes
de Acari é bastante paradigmatico no que tange aos recortes de raga, ter-
ritério, género, idade e classe, devidamente destacados e que precisam ser
conjuntamente considerados.

Do mesmo modo, as determinagdes contidas nos pontos resolutivos
das demais sentencas devem ser observadas na elaboragdo e execucio de
qualquer politica publica relativa ao tema, potencializando as ferramentas
ja existentes, sempre utilizadas de forma ética e com a observancia do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, central em nossa ordem cons-
titucional e convencional.

Lembremos: Eles ainda (néo) estao aqui.
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“Eu comecei em busca por justica sem saber
nada. Eu ndo sabia para que servia Defensoria,
Ministério Publico... nada, nada, nada.”

“Quando eu cheguei no advogado, ele falou:

‘Eu sinto muito, Dona Irone, mas o caso do seu
filho esta arquivado por falta de provas’. Ai eu
comecei a pegar 0s papéis e botar 1a em cima.”

“Tudo eu imprimia, eu parecia uma louca,
tinha uma bolsa de plastico rosa e uma pasta.”

“Mas na época que fui oferecer a queixa do que acon-
teceu ao meu filho, no Ministério Publico Federal, debo-
charam de mim. A pessoa que me atendeu debochou
de mim assim: ‘Tomara que a senhora consiga’. E eu fa-
lei para ele: ‘Eu vou conseguir’. Porque eu ndo desisti.”

“Até que eu descobri que o caso do meu filho esta-
va tramitando ali. [...] SO constava que meu filho ndo
era vitima, constava que meu filho era testemunha!
Como que meu filho poderia ser testemunha, se ele
estava naquele carro e levou dois tiros de fuzil 7.62?”

Irone Maria Santiago
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Tania Kolker

ossui graduagdo em Medicina pela Universidade Federal do Rio de

Janeiro (1978), especializagdo em psicanalise e andlise institucional

pelo Instituto Brasileiro de Psicanalise, Grupos e Instituigoes (1983)
e ¢ aluna do Programa de Pés-Graduagdo em Psicologia da Universidade
Federal Fluminense (UFF).

E coordenadora do NAPAVE - Ncleo de Atengéo Psicossocial a Afetados
pela Violéncia de Estado; é supervisora clinico-institucional da Formac¢ao Livre
em Esquizoanalise (FLEA); atua no projeto Reparagdo simbdlica e politicas de
memoria para familiares de vitimas de violéncia de Estado; foi coordenadora
do projeto Clinicas do Testemunho do Rio de Janeiro (2015-2017); supervisora
do Centro de Estudos em Reparagio Psiquica (2015-2017) e terapeuta da equipe
clinica do Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro (de 1994 a 2013).

Participou também do projeto Desenvolvimento de Estratégia Piloto
de Satide Mental orientada a Defensoras de Direitos Humanos, do Programa
ONU Mulheres (2021); atuou como consultora do Programa para as
Américas da Association for the Prevention of Torture (APT) até 2012; foi
pesquisadora do Observatdrio Nacional de Satide Mental e Justica e Direitos
Humanos da UEF (até 2014); foi consultora do Ministério da Satide, na Area
Técnica de Satde Mental (de 2005 a 2012) e na Area Técnica de Satide no
Sistema Prisional (2013 a 2014); foi Membro do Grupo Multidisciplinar de
Peritos Independentes para a Prevengdo da Tortura e Violéncia Institucional
da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(até fins de 2011); foi Membro do Comité de Prevenc¢do e Combate a Tortura



do Rio de Janeiro (de 2010 a 2013) e integrou a Comissdo sobre Medidas de
Seguranca da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério
Publico Federal. E servidora publica aposentada, lotada sucessivamente
na Secretaria de Justica, na Secretaria de Justica e Direitos Humanos e na
Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro.

Fernanda Pradal - Poderia apresentar resumidamente o que é o trabalho
clinico-politico que vocé vem realizando em experiéncias anteriores e no
NAPAVE (O Nucleo de Atengio Psicossocial aos Afetados pela Violéncia de
Estado) com vitimas ou afetados(as) da violéncia de Estado?

Tania Kolker - O NAPAVE foi fundado em 2017 por trabalhadoras do
campo da saude mental e militantes de direitos humanos que vieram de trés
experiéncias anteriores; uma, desde a década de 1990, no Projeto Clinico
do Grupo Tortura Nunca Mais/R] (GTNM R]) e duas desenvolvidas junto
a Comissdo de Anistia, durante o governo da presidenta Dilma: o Projeto
Clinicas do Testemunho, onde realizamos um trabalho clinico com ex-per-
seguidos politicos e o Projeto do Centro de Estudos em Reparagdo Psiquica,
que tinha como objetivo a qualificagao de trabalhadores do SUS e SUAS
para o atendimento a vitimas da violéncia de Estado contemporanea. Entao,
quando a gente chega no NAPAVE - depois de trés décadas atendendo a
pessoas que sofreram violagdes durante a ditadura -, a gente ja chega com
algumas problematizag¢des, que nos serviram para colocar em andlise os
nossos dispositivos clinico-politicos.

Primeiro porque a gente percebia que, embora o GTNM R] ja tivesse
uma grande penetragao nas favelas e nas lutas contra as violagdes em geral,
as pessoas que chegavam pedindo atendimento no nosso Projeto eram
principalmente as de uma classe social mais familiarizada com a busca de
terapias. E claro que havia a questdo do local onde funcionava o GTNM R]
e onde estavam localizados os consultdrios, mas a gente concluia que havia
também um problema com os proprios dispositivos clinicos que a gente
oferecia. Entdo, a gente ja se colocava uma questao, que era “Como é que faz
pra chegar a essas outras pessoas que continuam a sofrer violagdes, mesmo
depois do fim da ditadura? Como construir com elas dispositivos clinicos
que efetivamente facam sentido?”.

Outra questao que ja funcionava como uma pista pra gente era que,
de um modo geral, as pessoas que passavam por situagdes de violéncia de
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Estado tendiam a tomar o acontecimento como uma questdo individual, a
privatizar — como a gente dizia — o dano. E a lidar com ele também de uma
maneira individualizada, sobretudo por medo de falar sobre o assunto e
sofrer retaliagdes, por se sentirem culpadas, ou por vergonha. Porque essas
experiéncias estavam, em geral, associadas a situagdes muito estigmatiza-
doras, criminalizadoras... Entdo, por varios motivos e, muitas vezes, pelo
silenciamento for¢ado, ou até pela dificuldade de encontrar linguagem para
falar sobre o que estavam vivendo, as pessoas silenciavam. E muitas vezes
silenciavam até dentro de casa, na familia.

Havia, portanto, a necessidade de oferecer dispositivos clinicos que
contribuissem com a desindividualizagéo e a politiza¢do do acontecimen-
to da violéncia de Estado. Ajuda-las a perceber por que chegavam, de um
modo geral, se autoculpabilizando, como se elas fossem responsaveis pela
propria tortura, ou pela morte de seus familiares. Nos projetos anteriores,
como a gente recebia principalmente ex-presos politicos ou familiares, isso
ndo aparecia tanto, ou aparecia de uma outra forma. Mas, no NAPAVE, por
todos os processos criminalizadores, estigmatizadores, e legitimadores da
violéncia de Estado, a gente partiu do principio que era interessante que
as pessoas atendidas pudessem nao so falar, mas ouvir outras histérias e
perceber padroes que se repetiam.

Entdo, seguindo com a experiéncia que construimos no projeto do Grupo
Tortura Nunca Mais, resolvemos apostar novamente no dispositivo clinico
grupal. Enquanto, de um modo geral, os profissionais psis pensam que, se
néo oferecerem um espago de confianga privado, uma escuta individualizada,
as pessoas ndo vao falar, a nossa experiéncia apontava o contrario. Perceber
que seu caso ndo é um acontecimento isolado, sair do silenciamento e ajudar
outros a sairem, entender que aquelas violagdes nao visam necessariamente
as pessoas que estdo cometendo algum delito, mas tem a ver com um projeto
politico, que é mais amplo, dirigido a determinados perfis, a determinados
territorios, em vez de dificultar a fala, ajudava a liberar.

Outra coisa que a gente trouxe das experiéncias anteriores, e que nos
ajudou a construir os dispositivos do NAPAVE, foi o entendimento de que
limitar o cuidado clinico de uma pessoa que passou por uma situagao de
violéncia de Estado aos dispositivos individuais de cuidado, a escuta de um
analista e ao espago dos consultérios poderia, na verdade, acabar reforcando
aindividualizagdo e a territorializagdo da demanda, como se fosse o bastante
para a pessoa ter um lugar pra falar e ter alguém para escuté-la.
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Entao, quando a gente comega no NAPAVE, a gente decide iniciar os
atendimentos oferecendo grupos de recepgao. Fazer jd a recep¢ao em grupo,
desde o primeiro acolhimento das pessoas que chegam no NAPAVE, tem
sido uma experiéncia incrivel. Desde entdo, ja recebemos mais de oitocentas
pessoas, em sua maioria mulheres, sendo mais da metade maes de jovens
assassinados ou submetidos a desaparecimento forcado. Evidentemente, nem
todas as pessoas aderem a proposta terapéutica, inclusive, porque muitas
sequer conseguem dispor de horario para se cuidar, mas o numero de pes-
soas que passa a participar durante meses ou anos das sessoes de grupo e,
mais do que isso, passam a integrar os coletivos de familiares e as redes de
luta tém sido muito significativo.

Como temos confirmado, o trabalho em grupo ¢ muito facilitador,
porque ele ndo conta apenas com o recurso de uma escuta qualificada de um
trabalhador sensibilizado para essa questao, ele inclui também a escuta de
outras pessoas que passaram por isso, que ajudam a dar linguagem aquela
experiéncia de horror, aquela dor, mas que ajudam, também, a mostrar que é
possivel cuidar-se e seguir com a vida, sem deixar para tras o familiar querido.

Fernanda Pradal - Nesses anos de experiéncia, vocé identifica especificidades
do fendmeno da violéncia de Estado e do acesso a justi¢a no Brasil?

Tania Kolker - A gente tem tido ondas ao longo da histéria. O Brasil foi
fundado pela violéncia de Estado e ela continuou sendo um vetor de produgéo
de subjetividade, de produgio de estratégias de controle e de governo das
populacdes. A violéncia de Estado sempre atravessou a nossa historia, mas
ela tem funcionado por ondas, em determinados periodos, e se especializado
em determinados grupos e perfis.

Na minha experiéncia, primeiro, eu acessei pessoas que passaram por
violéncia de Estado devido a perseguigao politica, pessoas que se opuseram a
ditadura, que se organizaram para lutar contra a ditadura. Naquele primeiro
momento, hd trinta e poucos anos atras esse era o perfil dos afetados pela
violéncia de Estado que chegavam até a gente, porque esses também eram
os visibilizados. Evidentemente, as pessoas que viviam em favelas, ou em
situagdo de rua, afrodescendentes, indigenas, privadas de liberdade, homos-
sexuais, travestis, nunca deixaram de ser atingidas pelas for¢as policiais no
nosso pais, mas essas quase nunca chegavam ao GTNM/R]J. Provavelmente
ndo se reconheciam como afetadas pela violéncia de Estado, assim como
nao foram reconhecidas como vitimas da repressio pelas diversas comissdes
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de verdade. Poucas comissdes de verdade langaram luz sobre as viola¢des
e as violéncias de Estado que eram praticadas em territdrios periféricos e
em favelas. A Comissao da Verdade do Rio foi uma das poucas que focou.
Nossos companheiros e pesquisadores, que, hoje, continuam atuando muito,
focaram bastante nesse perfil. Mas nio teve visibilidade.

Entdo, pensando na especificidade desse fendmeno, pelo menos nesse
periodo abarcado pela minha experiéncia, eu diria que a gente tem vivido
ondas de violéncia, a primeira atingindo diferenciadamente esses dois publi-
C0S, mas aparecendo basicamente os militantes politicos. Depois, se encerra,
numa boa medida, a perseguicao politica, mas continua e se exacerba, cada
vez mais, a violéncia de Estado contra populagdes residentes nas favelas e
nas periferias do nosso pais. O Rio de Janeiro foi também um exemplo.
O numero de pessoas assassinadas nas favelas e periferias aumenta cada
vez mais, atingindo inclusive mulheres, criangas e idosos, mas s6 a partir
de 2017 nossa equipe comega a ser procurada por pessoas com este perfil,
chegando a receber 290 pessoas s6 nos dois primeiros anos.

Mas, voltando a essa imagem das ondas, eu acho que, dos anos 2010
em diante, sobretudo 2013, essa violéncia comega a se ampliar e abarcar
também outros perfis, atingindo sobretudo as pessoas que participavam
de protestos nas ruas. A principio quando eram atribuidas a essas pessoas
atos de vandalismo, mas cada vez mais ampliando seu arco, chegando aos
professores, a estudantes, enfim, a qualquer movimento mais expressivo
de protesto. Nesse momento, comegam a chegar pessoas no NAPAVE
por violéncias sofridas nas manifestagoes, por perseguicdo politicas no
ambiente de trabalho, pessoas presas por tecnologias de reconhecimento
facial eaumentam as pessoas que tiveram familiares mortos ou submetidos
a desaparecimento for¢ado por milicianos.

Por ultimo, quando a extrema direita comega a crescer no Brasil e,
sobretudo, quando ocupa o governo federal, comega a se irradiar um quarto
tipo de violéncia, que nao necessariamente parte das institui¢oes estatais,
mas ¢ incitada ou premiada pelas autoridades do pais, espetacularizada
pela midia e apoiada por imensos setores da sociedade. Entdo, eu diria
que houve essas trés ondas e que, desde entdo, a gente continua vivendo
esta quarta onda, que, ainda que tenha perdido o apoio governamental,
obtido nos anos anteriores, continua a crescer em varios estados e a gozar
da certeza da impunidade. Estou falando dos estupros e feminicidios; dos
crimes contra militantes ambientalistas; dos crimes por motivagao homo/
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transfobica ou racista; dos crimes contra ambulantes ou pessoas em situagao
de rua, ou mesmo dos crimes contra pessoas identificadas como petistas,
inclusive mulheres e idosos, que, mesmo que nao sejam praticados direta-
mente por agentes de Estado, se beneficiam de estruturas e mecanismos
estatais que os facilitam.

Fernanda Pradal - E no que se refere ao acesso a justi¢a, enquanto um fe-
ndmeno, ou a auséncia de consolidagdo desse direito de acesso a justica, o
que vocé poderia contar pra gente a partir da sua experiéncia nesse campo?

Tania Kolker - Uma das coisas que a gente percebe ¢ que, assim como a
repressdo ¢ seletiva, o acesso a justica e as medidas reparatorias também sao.
Seja em relagdo as violagdes cometidas pelo Estado brasileiro na ditadura,
seja nas agoes letais praticadas pela policia no contemporaneo.
Historicamente, quem tem acesso a justi¢a ¢ quem tem acesso as estru-
turas hierarquicas do Estado, em um lugar mais legitimado, digamos assim.
Entao, por exemplo, na nossa experiéncia, o que vemos, nas poucas vezes em
que um familiar de jovem assassinado consegue levar para o banco dos réus os
policiais que mataram seu filho, quem parece estar em julgamento é a vitima.
E ela quem tem a Folha de Antecedentes Criminais (FAC) examinada. Fora
a falta de acesso a pericia e a investigagdo. Entdo, o acesso a justica é muito
diferenciado, dependendo do perfil do afetado pela violéncia de Estado.

Fernanda Pradal - Contemporaneamente, a partir da sua experiéncia, quais
sao os efeitos da falta de acesso a justica que vocé identifica como padrao?

Tania Kolker - Isso é muito importante, porque nesse tipo de clinica politica
a gente percebe que a gente lida com um combo, a gente nao lida s6 com a
violagdo. A violacdo, o silenciamento for¢ado, a auséncia de reconhecimento,
aimpunidade, tudo isso vai agregando camadas para a dor, para o sofrimento
e paraaimpossibilidade de reconstrucéo da vida das pessoas que passam por
isso. Ja quando a violagdo é reconhecida e 0 dano é minimamente reparado,
o familiar pode ter pelo menos a sensagdo de ter podido fazer alguma coisa
pelo seu ente querido, torturado, morto, desaparecido... Aquele processo
pode ter um contorno, um limite, e a vida seguir razoavelmente, mesmo
que a dor nunca passe.
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Fernanda Pradal - Quando vocé diz que essa dor é sem fim, pensamos que
ela esta produzindo adoecimento. Poderia falar um pouco sobre as caracte-
risticas gerais desse processo de adoecimento desse publico que vocé atende?

Tania Kolker - A gente prefere falar em sofrimento psiquico do que adoe-
cimento, pra ndo dar ideia de que estamos falando de pessoas acometidas
por alguma doen¢a mental. Embora uma violagao grave, acompanhada de
silenciamento for¢ado, auséncia de reconhecimento, auséncia de reparagao
possa produzir nao s6 adoecimentos psiquicos, como certos quadros fre-
quentes de adoecimentos fisicos. Mas é preciso tomar um cuidado, porque
no momento em que vocé patologiza, e vocé trata o sofrimento como doenga,
vocé faz todo aquele caminho de individualizacio, e da a entender que o que
vai minimizar o dano é um tratamento médico ou psicoldgico adequado,
digamos assim. Ao passo que, muitas vezes, a gente recebe pessoas que estio
comegando a desenvolver um padecimento psiquico grave, um sofrimento
que ndo passa, mas, quando elas passam a escutar o sofrimento de outras
familiares e comegam a entender melhor o que estdo passando, o quadro
psiquico que elas apresentavam tende a mudar. O que ndo significa que o
sofrimento desapareca...

[Com a coletivizagdo da compreensdo da violéncia de Estado] a dor
pela perda do familiar, ou a dor quando é a propria pessoa que sofre tortura,
prisao arbitraria, o risco de adoecimento é bastante menor, embora é claro que
o sofrimento pode continuar e que tenha também os adoecimentos fisicos.
Ha quadros relativamente comuns de padecimentos fisicos, por exemplo, na
minha experiéncia que acaba sendo de atender mais mulheres atualmente.

Fernanda Pradal - E vocé pode falar um pouco sobre esse padrio de
adoecimento fisico?

Tania Kolker - Olha, a gente tem recebido muitas mulheres que vém de-
senvolvendo hipertenséo arterial e diabetes. Sdo os quadros clinicos mais
comuns. Mas temos visto também uma certa incidéncia de casos de cancer
ginecologicos e doengas autoimunes. E, mais recentemente, comegam a ser
diagnosticados com alguma frequéncia casos de fibromialgia, ndo necessa-
riamente porque esse quadro esteja aumentando, mas porque tem sido mais
usado para nomear os casos de dor cronica sem causa aparente.

Do ponto de vista do sofrimento psiquico, a gente tem recebido mui-
tas pessoas que chegam com o diagndstico de transtorno de panico, o que
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evidentemente esta relacionado com o fato delas viverem um estado de
estresse continuado e estarem sempre na expectativa de viver de novo, e de
novo, e de novo, aquela situagdo traumatica. A psiquiatria também costuma
diagnosticar esses quadros como transtorno de estresse pds-traumatico. Mas
a gente questiona esse diagndstico, até porque ndo da pra falar em pds-trau-
ma, nesses casos de trauma continuado, ou traumas cumulativos. Nio da
pra saber quando comegou, nem nunca termina, entdo, a gente questiona
esse diagnostico. Mas quadros de ansiedade generalizada e de depressao, de
perda de interesse pelo ambiente, pelo mundo, sio muito comuns. E muito
comum a gente receber pessoas com essas queixas, mas que, com o inicio
do trabalho nos grupos terapéuticos, melhoram. O que nao quer dizer que
o sofrimento delas diminui.

Fernanda Pradal - Existem medidas sendo tomadas ou gestadas por parte
do Estado? Ha medidas por parte do sistema de justica?

Tania Kolker - No campo judicial tem muito pouca coisa acontecendo, se
avan¢ou muito pouco. Houve a Resolugdo 253 do CNJ, de 2019, que versa sobre
a Politica institucional do Poder Judiciario de Atencéo e Apoio a Vitimas de
Crimes e Atos Infracionais, que tem um potencial interessante, embora ela
ndo mencione violéncia de Estado. Fala apenas em vitimas de crimes e atos
infracionais. Entao o Estado brasileiro continua evitando admitir que comete
violéncia de Estado e isso ja ¢, digamos assim, contraditério com a inten¢ao
de implementar medidas em prol dessas vitimas especificas do Estado.

Apesar disso, essa Resolugdo ¢ interessante porque obriga os tribunais
de justica dos estados a criarem espagos de acolhimento para vitimas de
crimes e atos infracionais, que ja foram criados em alguns estados, como
no Rio de Janeiro. Eles tém um potencial interessante, porque uma das
obriga¢des desses centros ¢ a de dar orientagdo, informagdes processuais,
por exemplo. E as vitimas, em geral, ndo sabem se tem um processo, se ndo
tem, em que estado esta o processo

Ja no Executivo, depois de muita luta dos familiares de vitimas e de
cobrancas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, recentemente o
Estado brasileiro langou uma primeira portaria interministerial (assinada pelo
Ministério da Satde e o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania)
criando um programa para o atendimento de vitimas e familiares com
sentenca tramitada nesta instancia. Em func¢ao das criticas pela limitagdo
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da abrangéncia desta portaria e pela auséncia de implicagdo dos demais
ministérios, o governo brasileiro terminou langando uma segunda portaria,
envolvendo também os Ministérios da Igualdade Racial e de Desenvolvimento
Social, ampliando esse direito as demais vitimas de violéncia de Estado, do
contemporaneo. Embora as medidas estabelecidas pelas duas portarias ainda
estejam em fase inicial de implementagéo, levantaram boas expectativas.

Por outro lado, foram criadas trés ou quatro Casas de Igualdade Racial
para o acolhimento de dentincias de violagdes com base em racismo. O Rio
de Janeiro foi o primeiro estado em que o Ministério de Igualdade Racial
criou essa casa, e tem projetos voltados para qualificagdo de trabalhadores
do SUS e SUAS para melhor atender pessoas afetadas pela violéncia de
Estado. O NAPAVE trabalha em um deles, aqui no Rio de Janeiro. Entdo, no
Executivo, comeca a haver, sobretudo com o trabalho intenso do Ministério
da Igualdade Racial, politicas de aten¢ao psicossocial para essa clientela.
Tem também a criagdo do Centro de Memoria das Vitimas de Violéncia do
Estado (CMVV) em Santos, que também visa, além do reconhecimento das
violagdes, garantir atendimento psicossocial.

Os projetos de memdria sao fundamentais, por varios motivos. Primeiro,
porque é uma forma de reconhecimento fundamental. E uma forma de reco-
nhecer até a existéncia, o direito a existéncia daquela pessoa. Quando os jovens
morrem aos 15, 16, 17 anos de idade, nio chegaram nem a praticamente ter
uma existéncia reconhecida, conhecida. Entao, nao é sé pelo reconhecimento
civil do direito a existéncia, mas também a possibilidade de que se conheca
aquela histdria, de que se conhega aquela pessoa, que nao se deixe apagar a
memoria. Isso é uma medida fundamental. Mas também é uma forma de
continuar dando um sentido para a vida dos familiares, andar com aquela
dor, néo ficar congelado no momento da perda. Contando a histéria do ente
querido que foi morto, outras pessoas podem ser sensibilizadas e reconhecer
o direito de todos a vida e a ilegalidade das agdes letais da policia.

Fernanda Pradal - Quais medidas vocé acredita que devam ser tomadas
pelo sistema de justica para que o direito de acesso a justica e a reparagao
psiquica sejam sistematicamente protegidos?

Tania Kolker — Sao muitas e de varias ordens, tanto no sentido da desmili-
tarizagdo das policias e da ndo repeti¢do, quanto da qualifica¢ao dos traba-
lhadores da seguranga publica e da justi¢a criminal e da transferéncia dos
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institutos periciais para universidades publicas etc. A retirada dos institutos
periciais das policias ¢ fundamental para garantir o direito dos familiares
a investigacao das mortes e a justica. Medidas que protejam a dignidade
ndo s6 da vitima direta, mas do familiar, incluindo as pessoas privadas de
liberdade, também sdao fundamentais.

Além disso, o Ministério Publico tem que cumprir o seu papel de fis-
calizar agdo policial e impedir tanto as mortes avulsas quanto as chacinas.
Imagina o dano que ¢ para uma pessoa, para uma familia, para um terri-
torio ver ndo s6 o seu familiar morto, mas a forma com que o Estado trata
essas mortes. E ai eu ndo me refiro apenas a auséncia do direito a justica,
mas também a forma com que o Estado trata aquele corpo como lixo, como
dejeto. Entao, essa manifestagao, o tipo de tratamento aos corpos, também
¢ simbolica. Ela diz alguma coisa. Ele diz do pouco valor que o Estado
confere aquelas pessoas.

Entdo, essas operagdes também passam uma mensagem. A violéncia
de Estado, sobretudo essas massivas, ainda mais quando autorizadas, por
exemplo, pelo MP (ao ndo cumprir o seu papel), passam uma mensagem,
dizendo que é possivel tratar as favelas desse jeito. Isso reconfigura os terri-
torios, nao sé ressignifica aquelas vidas, isso passa a mensagem que aquelas
vidas nao tém valor de vidas, ndo sao dignas o suficiente para seguir vivendo,
sao ameagadoras e tém que ser neutralizadas.

E o caso, por exemplo, do que se passou na Penha e no Alemao. Nio
foi s6 o horror da chacina, mas também o horror que se seguiu a chacina.
Nao tenho nem palavras para dizer. O empilhamento dos corpos na praca...
A praga mais viva da Penha, uma praca de encontros, de trocas, uma praga
onde tem feira, onde os casais namoram, as criangas brincam... Que de repente
vira um lugar em que as pessoas podem ser tratadas daquele jeito. Como
voltar a habitar aquele espaco, mesmo que passem anos? Sem falar na dor
da perda e da falta de responsabilizacdo do Estado, na escalada da violéncia,
saber que diante dessa nova chacina, 28 mortos, como os de Jacarezinho, foi
pouco. Pode-se matar 121, pode-se matar quantos eles quiserem.

Fernanda Pradal - Poderia falar um pouco mais sobre a questao da quali-
ficacdo dos servidores?

Tania Kolker — Eu me refiro a investimento em formag¢do com contetidos
de direitos humanos, investimento em formagéo. No caso dos profissionais
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da area de seguranca publica e da justi¢a, uma qualificagao nesse sentido.
E no caso de profissionais de satide, também poder trazer essa tematica das
violagdes de direitos humanos, que nao é absolutamente estudada. Entéo,
qualificacdo para reconhecer os efeitos, os danos, o impacto psicossocial
das violagdes, e saber, digamos, cuidar, instituir medidas de cuidado, que
ndo sejam medicalizantes, ou pelo menos nao apenas. Que nao sejam me-
dicalizantes, porque pode-se usar uma medicagao sem ser uma estratégia
medicalizante, pode ser o momento do acolhimento, do trabalho clinico
com aquela pessoa, e, no momento dado, aquela pessoa precisar de fazer
uso de um psicofdrmaco. Mas isso nao significa medicalizar, medicalizar é
aquilo virar o nico recurso.

Assim como para os profissionais dos centros de acolhimento de viti-
mas no judicidrio, que também tém que ser qualificados. E o acolhimento
ganha outra qualidade quando familiares ou pessoas que sofreram violagoes
também atuam nesses locais e podem acolher as vitimas.

Fernanda Pradal - A RAAVE é uma experiéncia recente de articulacao
entre a sociedade civil, a defensoria publica e outros dispositivos/grupos
de atendimento em satide mental como o NAPAVE e outros grupos de
universidade, por exemplo. Na sua visdo, qual o grande diferencial dessa
rede e de que forma ela pode impactar as politicas publicas e protocolos de
atendimento as vitimas da violéncia de Estado?

Tania Kolker - Eu acho que o projeto de qualificagao de trabalhadores do SUS
e do SUAS que vem sendo desenvolvido pelo NAPAVE com a participagdo
de maées de vitimas da violéncia policial e, mais recentemente, a RAAVE
sdo as experiéncias que mais longe levaram o entendimento de que ha um
problema nos dispositivos clinicos habituais, que é a auséncia da participagio
das proprias vitimas, tanto na formulagdo quanto na execugéo das politicas.
A gente, desde o Grupo Tortura Nunca Mais, passando pelo Clinicas do
Testemunho, e pelo NAPAVE, tem o entendimento de que o dispositivo
clinico nao tem apenas a fun¢ao de escutar, de cuidar...

Se aquela pessoa que foi tratada como objeto da violéncia de agentes do
Estado passar agora a ser tratada como objeto de cuidado pelos profissionais
de satde, isso pode até aliviar sua dor, mas nao vai ajuda-la a se deslocar do
lugar de submetimento em que ela foi colocada.
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Nosso entendimento é que o dispositivo clinico-politico tem que ope-
rar esse deslocamento, de objeto a sujeito do processo clinico. A reforma
psiquidtrica sempre trabalhou nesse sentido e a nossa politica de saude
mental foi construida com base nessa diretriz, garantindo a participa¢io dos
usuarios nao apenas na construcao do seu Projeto Terapéutico Singular, mas
também no controle social e nas conferéncias de saude. Atualmente, com o
aprofundamento das politicas neoliberais, isso vem sendo desconstruido,
mas o projeto de qualificagdo do NAPAVE e a proposta de politica publica
construida pela RAAVE representam um retorno potente dessa perspectiva,
na medida em que contam com a participagdo ativa das maes de vitimas de
violéncia de Estado.

E é muito interessante ver como isso opera. Se situar nesse lugar de ser
escutado, mas também escutar, de ser acolhida, mas também acolher, isso
opera efeitos clinico-politicos muito potentes. Sem falar que nesse caso, além
do trabalho de articulagdao com os equipamentos de satide mental e assis-
téncia social, ha também o trabalho junto a defensoria publica, facilitando
0 acesso a justi¢a e garantindo o direito a informagao sobre os processos.
Isso tem um potencial bastante grande. Mas, como tudo, tem também seus
riscos de cooptagdo, porque o que é institucionalizado sempre tem esse risco
de enrijecimento, de cooptagdo, de centralizagao em uma figura apenas, de
hierarquizagdo... Seja nos nicleos, seja na propria rede em si. A ideia de rede
¢ justamente para que seja transversal, para que se irradie, para que nao
tenha centros, ndo tenha hierarquias. Mas claro que sempre tem esse risco,
uma vez que vire politica publica, e a gente espera que vire, mas sempre tem
um risco. Seja de ter pouco financiamento, seja de ndo ter financiamento,
seja de endurecer, engessar e burocratizar.

Fernanda Pradal — Nessa chave tltima, a gente esta vivendo um momento
de elaboracio de varios protocolos. Sera que essa experiéncia da RAAVE
poderia subsidiar esses protocolos, por exemplo, do Nucleo de Atendimento
a Vitimas do Ministério Publico (NAV), ou do Centro de Apoio a Vitimas
do Poder Judiciario?

Tania Kolker - Eu acho que sim. Inclusive, a RAAVE conquistou um as-
sento no Observatdrio de Direitos Humanos do CNJ. E a forma com que a
gente garantiu essa representacao também esta muito interessante, porque
¢ uma espécie de colegiado, cada vez vai uma ou duas, nio sei, representan-
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do a RAAVE, porque sdo muitas (atualmente sdo noventa e poucas maes
participando, porque algumas sairam). Primeiro, foi criada uma espécie de
colegiado, e como nio podem ir todas nessas reunides desse Observatorio,
a cada reunido vai uma ou duas, ndo sei. Entdo, essa circulacdo é muito
interessante também, é uma maneira de evitar a hierarquizagéo e a centra-
lizagdo. E a experiéncia esta bem interessante. A contribuigdo delas estda bem
interessante. Eu acho que isso pode ser um excelente modelo.

Mas a presenca, para que elas possam atuar nesses nucleos, como o NAV
etc. é fundamental. E essa é uma das reivindicacoes dos familiares: “nada
sobre nds sem nos”. Alias, no Rio de Janeiro, alguns familiares participaram
das etapas iniciais de construc¢io da proposta [dos Centros de Atendimento
a Vitimas do Poder Judiciario] e na hora da inaugura¢ao nao foram nem
convidados. E, desde entdo, a presenca deles deixou de ser incluida. Mas,
com certeza, faria muita diferenca se eles participassem. A presenca de fa-
miliares trazendo sua experiéncia, o que eles passam, seja em IML, seja nos
tribunais, com certeza, iria enriquecer a construcéo de politicas publicas,
seja no executivo, seja no judiciario. Mas, agora que acabou o financiamento
da RAAVE, aluta é tornar isso uma politica publica.
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Flavia Palladino

lavia Palladino é investigadora visual baseada no Rio de Janeiro.

Sua pesquisa dedica-se a praticas contraforenses e processos comu-

nitdrios de investigagao, voltados ao enfrentamento da violéncia de
Estado. Desenvolve e ensina metodologias e ferramentas de documentagao,
andlise e produgdo independente de evidéncias, em estreita colaboragdo
com familiares de vitimas e sobreviventes. E mestre em Arquitetura de
Pesquisa pela Goldsmiths, University of London, com especializagdo em
arquitetura forense.

May Sardinha - Como vocé explicaria, de forma resumida, os projetos com
que vocé colabora, sua pratica e a relacio com as metodologias da Forensic
Architecture (FA)?

Flavia Palladino - O Mirante é um projeto de pesquisa sediado na Universi-
dade Federal Fluminense, cuja proposta é desenvolver novas metodologias
e tecnologias para a investigacao independente de casos de violéncia policial
e contribuir com a formacao de novos investigadores no Brasil.

O projeto ¢ feito em parceria com as defensorias publicas do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, e conta com a colaboragdo de pesquisadores de diver-
sas disciplinas: Antropologia, Arquitetura, Sociologia, Design, além de
peritos e legistas.



O Mirante surge a partir da necessidade de investigacdes independentes
em um cendrio de auséncia de investigagdes adequadas e da fragilidade do
material probatdrio produzido pelo Estado.

De uma demanda parecida, surge o segundo projeto do qual fago
parte, “Construindo ferramentas para a pesquisa forense”, que é uma par-
ceria do GENI/UFF com a Redes da Maré, e tem apoio do Ministério da
Igualdade Racial. Nele, focamos na produgao civil de evidéncias e no que
estamos chamando de “andlise forense comunitaria”. E temos também a
dimensao formativa: nos encontramos toda semana para o processo de
formagéo de trés incriveis jovens pesquisadores moradores da Maré e do
Complexo do Chapadao.

E, para finalizar, eu e dois outros pesquisadores também trabalhamos
como um coletivo independente, investigando casos de violéncia policial
que, por razdes especificas, ndo se enquadram em nenhum dos dois projetos.

Nos trés projetos, eu e meus colegas fazemos uso de diversas metodolo-
gias que foram desenvolvidas pelos pesquisadores da FA para testar versoes
sobre homicidios e outras violagdes de direitos humanos praticadas por
policiais. Nés também usamos metodologias forenses mais “tradicionais”
e outras que desenvolvemos nds mesmos, devido a auséncia de pericia e de
documentagido robusta na maioria das ocorréncias aqui no Rio de Janeiro.

Hoje, criamos metodologias e ferramentas digitais que podem ser com-
partilhadas com outros investigadores da violéncia policial ao redor do mundo.

Mas, voltando a FA, a Forensic é um grupo que olhamos com muito
respeito e admiragdo. Eyal Weizman fala sobre o uso do espago como um
“dispositivo 6tico” capaz de nos auxiliar na compreensdo do presente, na
leitura simultanea e sincrona dos vestigios que a violéncia estatal produz.
O trabalho da FA ¢ brilhante no que diz respeito a produzir leitura, visuali-
dade, e a conectar e dar sentido as marcas da violéncia de Estado que surgem
aparentemente desconexas e, portanto, enfraquecidas.

Encontrar esses caminhos que possibilitem uma leitura adequada das
relagdes entre os materiais é fundamental: dar visualidade as conexdes, por
exemplo, entre imagens digitais, vestigios fisicos, pessoas, construgdes, objetos
e relatos, articulando-os em uma mesma trama espacial e temporal, mas
também conectando-os a processos histdricos, regimes de representagao,
etc. Conectar o incidente ao mundo, mostrar como um acontecimento apa-
rentemente localizado é produzido por infraestruturas politicas, materiais e
histéricas mais amplas. As investigagdes da FA fazem isso de forma muito
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sofisticada e sensivel. Dentro das nossas limitagoes, sendo a principal delas
a falta de tempo e recursos para responder a enorme quantidade de mortes
praticadas pela policia, é isso que buscamos fazer. Procuramos compreen-
der a violéncia policial para além do fato isolado, da relagao imediata entre
agressor e vitima. Buscamos identificar padrdes, situar historicamente os
achados, compreender as condi¢oes que tornam esse horror possivel.

May Sardinha - A partir da experiéncia de vocés, como avaliam a desi-
gualdade existente entre o Estado e iniciativas civis em rela¢ao ao acesso a
elementos de prova, tecnologias e capacidades investigativas?

Flavia Palladino - O Estado controla o acesso a cena do crime, aos corpos
das vitimas e as tecnologias de producao de prova, inclusive em casos em
que agentes estatais sao os autores da violéncia.

Sao as instituicoes policiais, médicas e juridicas do Estado que registram,
interpretam, comunicam e administram as mortes por meio de registros
de ocorréncia, inquéritos policiais, laudos periciais, exames cadavéricos,
atestados de obito, e produzem uma narrativa “oficial” inicial sobre essas
mortes. N6s comegamos o trabalho em desvantagem, mergulhados nessa
enorme assimetria investigativa entre o Estado e iniciativas civis, sem acesso
aos mesmos recursos nem meios de produzir provas.

Além disso, esse poder de acesso e controle da cena do crime que o
Estado detém sdo também manifestos em decisdes de “ndo fazer”, na criacdo
intencional de condi¢des precarias que impossibilitam a produ¢do de mate-
riais dos mais fundamentais para o inicio de uma investigacao - fotografias
adequadas do local ou dos ferimentos no corpo da vitima, por exemplo.

O Estado tem dominio absoluto sobre a cena do crime, mas o local
nao ¢é preservado, os vestigios sdo ignorados, ndo é feita pericia. Além dis-
so, tecnologias que poderiam auxiliar na busca pela verdade, na produgéao
de material investigativo de qualidade, sdo constantemente ignoradas ou
utilizadas de forma inadequada. Somos for¢ados a trabalhar com materiais
visuais, sonoros e textuais de baixissima qualidade, quando eles existem.
Fotografias de locais e vitimas sem iluminagéo suficiente, fotos que ndo nos
permitem compreender ou localizar os ferimentos no corpo, laudos inseri-
dos nos autos que sdo o xerox do xerox, audio de cAmeras operacionais de
baixissima qualidade, quase inaudiveis, é terrivel.
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Tem uma cena muito emblematica no caso do jovem Thiago Flauzino,
morto por policiais militares aos 13 anos na Cidade de Deus: em uma
gravagao de cameras de seguranca da rua onde Thiago foi morto, vemos o
corpo do jovem abandonado pelos policiais no local. Algum tempo depois,
possivelmente por pressdo dos moradores, os policiais retornam e resolvem
“preservar” a area. Eles instalam uma fita de isolamento, se agrupam dentro
da area fechada, e alguns deles aparecem caminhando sobre manchas de
sangue. A fita, que deveria delimitar uma darea a ser protegida, serviu para
criar essa area de contaminacéo e apagamento de evidéncias.

Eu arrisco dizer que o alto nivel do trabalho investigativo que esta-
mos desenvolvendo ¢ algo inédito ou visto pouquissimas vezes no Rio de
Janeiro. Ainda assim, estamos muito mais sujeitos a tentativas de descre-
dibilizagdo, porque a versao policial sobre os incidentes que investigamos
ainda possui um peso probatdrio desproporcional. Parte fundamental
do trabalho é reverter essa assimetria, levando muito a sério os relatos
daqueles que néo sdo ouvidos adequadamente e que, portanto, podem
mudar o rumo das coisas.

Por outro lado, iniciativas civis, apesar de estarem sempre operan-
do em condi¢es de vulnerabilidade politica e financeira, contam com a
confianga e boa vontade dos moradores e familiares, que muitas vezes nos
oferecem materiais inéditos. Esse acesso privilegiado as pessoas diretamente
afetadas pela violéncia, que, apesar do risco, fazem questao de contar o que
sabem, é a pedra preciosa do nosso trabalho. Os moradores sdo os maiores
conhecedores sobre a violéncia a qual estao submetidos, eles sabem o que
se passa, como a policia mata, e ndo a toa sao constantemente perseguidos e
criminalizados, mesmo quando o trabalho técnico e as evidéncias materiais
corroboram seus relatos.

Por isso esse tipo de trabalho é feito exclusivamente por pesquisado-
res desvinculados da policia. Uma compreensdo expandida do que de fato
ocorreu surge de um acordo de confianga que selamos com testemunhas,
vitimas e seus familiares. Eles sabem que podem nos contar o que sabem,
que estao seguros. As analises técnicas sao feitas de forma muito rigorosa,
passamos um, dois, trés anos as vezes estudando o mesmo caso e eu posso te
garantir: se os moradores fossem ouvidos de forma adequada, se eles fossem
acreditados, boa parte desse esforco néo seria necessario.
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May Sardinha - Considerando o sistema de justica no Rio de Janeiro e a
atuacdo das forcas de segurancga nos territorios de favela, o que mais chama
aten¢ao para vocés em comparacao com outros lugares em que a FA ja atuou?

Flavia Palladino - Eu ndo conhe¢o em profundidade o sistema de justica
ou a forma com que atuam as forcas policiais dos paises em que FA ja atuou
- Estados Unidos, Inglaterra, Holanda, se ndo me engano... Mas a partir
da minha experiéncia no Rio, em comparagdo com os trabalhos que FA ja
produziu e da minha participagdo na investigacao da agéncia sobre o uso
de gas lacrimogéneo pela policia de Portland durante os protestos do Black
Lives Matter, eu diria que aqui ocorre uma espécie de apagio visual e so-
noro, uma produ¢ao muito mais reduzida de videos e fotos dos incidentes
devido ao confisco de celulares, ameagas a testemunhas, o uso inadequado
das cameras de uniforme pelos policiais, entre outra situagdes.

Além disso, a auséncia sistematica de pericia e a baixa qualidade de
materiais relevantes a investigacdo talvez sejam inéditas dentro dos trabalhos
da FA que envolvem violéncia policial.

Nos tivemos que desenvolver nossas proprias metodologias para dar
conta dessa coleta, e a documentagdo inadequada de vestigios. Aprendemos
a interpretar ferimentos, manchas de sangue, etc.

Outra singularidade do contexto brasileiro, a0 menos em comparagéo
com os paises que mencionei no inicio, diz respeito as operagdes policiais,
que se aproximam, pela intensidade da violéncia e pelo aparato bélico,
de agbes de ocupacdo militarizada voltadas a invasdo de um territério
inimigo. Como se as favelas fossem tratadas pelo Estado como territérios
estrangeiros.

Claro que a violéncia policial nos Estados Unidos, por exemplo, guarda
profundas semelhangas com a violéncia no contexto brasileiro, especialmente
no que se refere a criminalizagdo e a perseguicdo sistematicas da populagao
negra e ao uso da “legitima defesa” como ferramenta retérica de justificagao.

Mas, pensando nas operagdes policiais, sdo as investigacdes da FA na
Palestina que me vém a mente: a impunidade que marca a violéncia policial
nos territorios de favela do Rio de Janeiro, a forma desumanizante como
moradores sio tratados, as invasdes de domicilio, os assédios, as humilha-
¢Oes. Inimeras cenas registradas durante operagdes policiais com as quais
lidamos diariamente remetem as imagens produzidas por jornalistas e ati-
vistas palestinos, tanto em episddios cotidianos de violéncia praticados por
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settlers,! ou soldados fixos no territdrio, quanto durante operagdes terrestres
maiores, conduzidas pelo exército de ocupagaio.

Esses dias eu li sobre o trabalho da Hind Hajab Foundation, que
identifica soldados israelenses que participam no genocidio palestino
e busca responsabilizagdo legal pelas atrocidades que eles cometeram
(no que eles chamam de litigio ofensivo), e pensei sobre a blindagem de
perpetradores la e aqui. Forma-se, parece, uma rede de prote¢ao densa
que dificulta imensamente a responsabiliza¢do de policiais homicidas
aqui no Rio. Ha uma superexposi¢do das vitimas e seus familiares, por
um lado, e, por outro, uma tentativa de ocultagao dos agentes homicidas,
torturadores e outros.

Nesse momento, estou trabalhando em um caso de homicidio em
que simplesmente ndo consigo descobrir o nome do atirador: em todos os
documentos oficiais, no registro de ocorréncia, nos depoimentos, o nome
completo do policial esta ausente. O nome completo de um policial homicida
foi omitido nos registros oficiais e ficou por isso mesmo.

Enfim, posso estar enganada, mas eu tenho a impressdo que em relacao
a violéncia policial e aos mecanismos de investigagdo e controle da policia,
essa monstruosidade que acontece no Brasil nado acontece em nenhum outro
lugar do mundo. Temos que ter paciéncia e imaginagao para criar e colocar
em pratica taticas de enfrentamento inéditas e aprender a adaptar ao nosso
contexto taticas desenvolvidas por outros grupos.

Jornalistas palestinos, por exemplo, tém desempenhado um papel
fundamental na documentacéo e circulacdo on-line de evidéncias visuais e
sonoras do genocidio palestino. Em algumas ocasides era possivel assistir
ao que estava acontecendo em Gaza ao vivo. A cobertura independente foi
tdo efetiva e impactante que a Anistia Internacional passou a usar o termo
“genocidio transmitido ao vivo”. Precisamos estudar o que eles fazem, en-
tender que tecnologias usam em condigoes tao dificeis, aprender com eles.

1 Nota dos editores: Settlers (colonos) é o termo utilizado para designar os cidadaos israelenses
que residem em assentamentos construidos nos territorios palestinos ocupados, principalmente
na Cisjordania e em Jerusalém Oriental, sob controle israelense desde a Guerra dos Seis Dias
em 1967. O uso do termo “settler” ou “colono” trata de cidaddos de um Estado que habitam
um territorio sob ocupagdo militar, distinto de um residente comum dentro das fronteiras re-
conhecidas internacionalmente de um Estado. O termo é amplamente utilizado pela imprensa
internacional, organismos da ONU e por érgaos diplomaticos. Atualmente, a ocupagao destes
territorios por cidadaos israelenses é considerada ilegal por 6rgaos do sistema ONU, pela Corte
Internacional de Justica e pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, com base na Quarta
Convengio de Genebra.
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May Sardinha - Quais impactos as metodologias da arquitetura forense
podem ter no sistema de justica brasileiro? Existem experiéncias transfor-
mativas em outros lugares que vocés destacariam?

Flavia Palladino - As metodologias usadas e desenvolvidas pela FA surgem de
demandas urgentes de se investigar incidentes violentos, gravissimos, mas de
uma forma que nao se reproduzam os métodos e formas de atuar do Estado.

Me parece importante ndo descolar as metodologias da produgao
tedrica da FA: da combinagdo pratica e critica, da histéria da formagao da
agéncia, e suas influéncias. A Equipe Argentina de Antropologia Forense,
por exemplo, que atua de forma brilhante, é uma dessas influéncias. Porque
reproduzir de forma isolada uma ou outra metodologia nao gera transfor-
magao. Geolocalizagao, modelagem 3D, sincronizagao de videos, ndo sdo
metodologias de uso exclusivo da FA, de grupos independentes de investigagao
interessados no enfrentamento a violéncia de Estado. Elas sdo amplamente
difundidas e aplicadas até pela propria policia.

O que transformou a forma de investigar incidentes de violéncia estatal
foram as escolhas precisas de casos, adequadas ao posicionamento politico
do grupo, e a aplicagdo e combinagdo dessas metodologias a uma enorme
preocupagdo com as formas de tornar legivel a violéncia e uma pesquisa
historica profunda. Como diversos outros grupos civis, a FA investe na
multidisciplinaridade, recusando a hegemonia do conhecimento forense
especializado do Estado e centralizando as vitimas e seus familiares.

Além disso, em contextos marcados por impunidade e baixa con-
fianca na justica institucional, a FA foi uma das pioneiras na exploragao de
féruns nao juridicos e de formas “ndo juridicas” de se produzir evidéncias.
Especialmente em espagos relacionados as artes, as investiga¢des se po-
tencializam como instrumentos de pressao publica e para preservagio da
memoria das vitimas.

No Brasil, o potencial transformador dessas praticas talvez esteja justa-
mente na possibilidade de romper o monopdlio estatal sobre a investigagao e
criar ecossistemas independentes de produc¢ao de evidéncias, especialmente
em contextos onde as institui¢des responsaveis pela investigacdo também
participam da propria violéncia que precisamos investigar. Além disso, é
parte do trabalho contraforense uma ética de cuidado com sobreviventes
e familiares que inclui o pensar incansavel sobre quais imagens estamos
colocando no mundo e qual o potencial de revitimizagdo que elas carregam.
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Dar visualidade paraa violéncia de Estado é algo extremamente complexo,
exige dedicagao, autocritica e participag¢ao dos entes queridos das vitimas
durante a tomada de decisdes em relagdo as escolhas estéticas. As imagens
produzidas pelo Estado, mesmo se considerarmos um laudo delocal adequado,
um exame necroscopico bem feito, reforcam e reproduzem a violéncia que
tentamos extinguir. A representagao “pop” ou sensacionalista do trabalho
forense na midia hegemonica também. Me interessa mais olhar com cui-
dado um album de familia do que assistir a séries americanas ao estilo CSI.

Nos aprendemos com FA a passar muito tempo testando formas de
visualizagdo que sejam as menos danosas possiveis, testamos novas formas
de dar leitura para a violéncia de Estado. Conversamos com artistas visuais,
designers graficos, com pessoas que tém um olhar apurado e que nos aju-
dam na criagdo de imagens mais dignas e respeitosas tanto para as vitimas
quanto para aqueles que atravessam essa experiéncia tdo dolorosa da perda.

Entdo o impacto que nds tentamos causar no sistema de justica, com
a entrada “forgcada” de outros atores e ferramentas na produgido da verdade
sobre a violéncia policial, ndo ¢ apenas juridico, mas politico e também es-
tético. Envolve a mobilizacao de epistemologias situadas, a valorizagao do
conhecimento produzido por moradores e familiares e um cuidado estético
entendido ndo como “decoragdo”, mas como pratica de mobilizagao e ati-
vagdo de outras sensibilidades, para que as pessoas que entram em contato
com nosso trabalho estejam sensibilizadas o suficiente para reconhecer os
efeitos devastadores da violéncia estatal.
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Adriana Cruz

uiza Titular da 52 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro. Professora

de Direito Penal na PUC-Rio. Doutora em Direito Penal pela UER].

Mestre em teoria do Estado e Direito Constitucional pela PUC-Rio.
Foi Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Justi¢a no biénio 2023-2025
e integrou os Comités Executivos do Observatorio de Direitos Humanos do
Poder Judicidrio de 2022 a 2025 e do FONAER entre 2023 e 2025.

Fernanda Pradal - Poderia explicar o papel contemporaneo do CN]J no
Poder Judiciario brasileiro?

Adriana Cruz - O CNJ foi instituido pela Emenda Constitucional 45. Ele nao
estava no desenho inicial da Constituigdo de 1988 - foi a partir da Emenda
Constitucional 45, conhecida como Reforma do Judiciario, que o Conselho
foi criado. Num primeiro momento, havia uma intensa discussao sobre o
controle externo do Judiciario. Posteriormente, chegou-se ao desenho atual:
um drgdo que, dentro da estrutura constitucional, integra o Poder Judiciério,
mas ¢ composto também por membros externos a ele.

Além das representagdes da Justica Estadual, Federal e do Trabalho, e
dos ministros do TST, do STJ e do Presidente do Supremo Tribunal Federal,
o Conselho conta com dois representantes da OAB, um representante da
Camara dos Deputados, um do Senado Federal, um do Ministério Publico
Federal e um dos Ministérios Publicos Estaduais. Trata-se, portanto, de uma
composicdo hibrida, que confere ao Conselho uma dindmica muito parti-



cular. Diferentemente de outros colegiados do Poder Judiciario - nos quais
todos os membros sdo pares —, o CNJ reune perfis institucionais distintos.
Embora, no exercicio da fungéo, todos sejam conselheiros com igual poder
de voto, a natureza diversa dessa composi¢do traz caracteristicas muito
peculiares a esse colegiado.

O Conselho nasceu, em seus primeiros anos, com atuagdo muito
marcada na dimensao disciplinar - o chamado “controle externo do
Judiciario”, tema central nas discussdes da época, inclusive sobre a falta de
transparéncia do Poder Judicidrio. Esse pilar disciplinar foi muito proe-
minente nos seus primeiros anos. Paulatinamente, o CNJ foi assumindo
ou fortalecendo uma outra dimensio, tdo ou mais importante, que é a de
formulador de politicas judiciarias. Trata-se de um desenho institucional
bastante proprio, sem muitos paralelos entre os conselhos de justica que
conheco. Por exemplo, considerando a cupula dos conselhos de justica dos
membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), o CNJ
tem um desenho muito particular.

Esse papel de formulador de politicas judicidrias é muito interessante
e vem se fortalecendo ao longo dos anos, seja pela dinamica social, pelas
inovagoes tecnoldgicas, como também por demandas da sociedade. Um
exemplo ¢ a atual politica de tecnologia da informagéo e o processo judicial
eletrénico. O Brasil apresenta, hoje, um grau de virtualizagao sem paralelo
no mundo: 99% dos processos tramitam em meio eletrénico. Sdo cerca de
75 milhoes de processos tramitando pelo pais inteiro. Hoje em dia, por um
unico portal é possivel protocolar peti¢des iniciais e intercorrentes, além
de realizar consultas processuais em qualquer tribunal do pais. Entao sao
inovagdes e avangos importantes, e que precisam de alguma centralizagio,
de um drgido que organize e oriente.

Recapitulando, a sua dimensao de fiscalizador da atuagdo dos tribunais,
de controle administrativo-financeiro e de controle disciplinar da magis-
tratura continua sendo um pilar muito forte. Mas o papel de formulador de
politicas tem se ampliado e se aprofundado a cada momento. E dentre essas
diversas frentes existem algumas politicas muito relevantes relacionadas
a direitos humanos.

O Conselho mantém hoje uma pagina especifica com o histérico das
politicas de Direitos Humanos e conta com um programa firmado junto ao
Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Programa
Justica Plural, voltado ao fortalecimento das capacidades do Poder Judicidrio
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nessa area. E, nessa frente, tem se olhado para as populagdes vulnerabilizadas:
a politica quilombola, a politica para os povos indigenas, além de iniciativas
voltadas a equidade racial, a equidade de género, ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher, & prote¢do da primeira infincia e de criangas e adolescentes.

Ha ainda a politica carceraria. O Conselho hoje também exerce esse
papel que dialoga com a questdo dos processos estruturais. O Supremo
Tribunal Federal tem remetido ao CNJ a implementagao e o acompanha-
mento de politicas decorrentes de decisdes com dimenséo estrutural, o
exemplo mais conhecido é o da ADPF 347, relativa ao Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema carcerario. Hoje, existe o Programa Pena Justa,
construido e coordenado pelo Conselho em parceria com o Ministério da
Justica e agora em articulagao com os estados. Houve no primeiro momento
o Plano Nacional, e posteriormente os planos estaduais ja homologados e
em fase de implementagio.

Entdo, me parece que o Conselho de hoje exerce uma fun¢ao ampla de
formulador e indutor de politicas judicidrias para os tribunais, seja atuando
diretamente, seja estimulando que os préprios tribunais atuem e concretizem
essas politicas em suas jurisdigoes.

Fernanda Pradal - Uma dessas politicas tem sido a politica de aten¢io a viti-
mas de crimes e atos infracionais. Vocé pode nos contar sobre essa politica?

Adriana Cruz - O CNJ possui a Resolugio 253, posteriormente alterada pela
Resolucio 386, que estabelece a politica de atengdo as vitimas de crimes e
atos infracionais no 4mbito do Poder Judiciario. Essa politica foi instituida
a partir de uma resolucio da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, que esta-
beleceu que os paises-membros adotassem politicas de atengdo nesse sentido.
Houve uma primeira versao da politica, com a institui¢do de regras
gerais, e depois um aprofundamento por meio da alteragao mencionada.
Essa alteragdo tem uma caracteristica muito especial: ela nasceu no am-
bito do Observatério de Direitos Humanos do Poder Judiciario, grupo de
trabalho permanente do Conselho, instituido na gestao do Ministro Fux.
O Observatorio vai mudando de desenho a partir do que é estabelecido a
partir do presidente em exercicio, ¢ um 6rgao consultivo, digamos assim,
da presidéncia, e a ideia é ser um canal direto da sociedade civil com o
Conselho, reunindo organizagdes civis, magistrados e outros atores.
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Na gestdo da ministra Rosa, esse Observatério tomou outro desenho:
passou a ter um comité executivo formado por juizes auxiliares e as entidades
como participantes. E agora também, tanto na gestao do Ministro Barroso
como no Ministro Fachin, estd sendo mantido esse mesmo desenho de um
comité executivo e das entidades como integrantes.

Na gestao do ministro Fux, atuei como membro do Observatdrio.
Os membros foram divididos em eixos tematicos de trabalho, e fiquei
responsavel pelo eixo Mulheres e Sistema de Justi¢ca Criminal. Na minha
percep¢ao, um dos pontos de interse¢ao mais fortes entre esses dois temas
era exatamente a questdo da atengdo as vitimas, sobretudo diante da forga
do movimento de familiares, em especial o movimento de maes, que é um
movimento social extremamente potente. A partir dai, comecei a dialogar
com essas mulheres para entender quais eram suas necessidades dentro
da logica de uma politica de atengdo as vitimas. Nesse sentido, a alteragdo
da Resolugdo 253, que criou os centros de atengéo as vitimas e estabeleceu
suas atribuicoes, nasceu diretamente da demanda delas. O texto reflete,
letra por letra, o que sinalizaram como necessario. O texto reflete, letra
por letra, aquilo que elas sinalizaram que era importante. Essa resolugdo
tem essa caracteristica de ter realmente o desenho daquilo que o destina-
tario da norma indicou como necessario. Outras gestdes posteriores vém
trabalhando nesse esfor¢o de implementa-la. A resolu¢do é relativamente
recente dentro do poder judiciario, se falarmos em termos dos tempos da
administragdo publica.

O primeiro centro fisico a ser criado foi aqui no Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro. Tem um espago fisico muito interessante. A iniciativa vem
se expandindo para outros tribunais;Recife (Pernambuco), por exemplo,
ja conta com um centro bem estruturado. Atualmente, todos os tribunais
regionais federais e estaduais devem ter um centro de atengao as vitimas.

O grande desafio ¢ fazer com que todos os atores do sistema — juizes,
partes, advogados, Ministério Publico e defensorias — entendam que a
aten¢do a vitima nao se dé exclusivamente no processo penal. Aquela pessoa
continua sendo vitima em todo o contato que tiver com o sistema de justica
decorrente do fato criminoso. Por exemplo, uma sobrevivente de feminici-
dio, ou os 6rfaos de uma vitima de feminicidio, que precise de um beneficio
previdenciario ou de uma demanda trabalhista, ndo deixa de ser vitima por
estar fora do processo criminal em sentido estrito. Para esse jurisdicionado
e para essa jurisdicionada o sistema precisa reconhecer a necessidade de
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um tratamento diferenciado em qualquer processo relacionado ao fato. Um
processo de responsabilidade civil, um processo previdencidrio, um processo
de familia, também questdes de guarda, etc.

Entdo os 6rgaos tém comecado a ter esse olhar. Por exemplo, o projeto
Orfios do Feminicidio, desenvolvido pela Defensoria Ptblica de Manaus e
premiado pelo INOVARE. O projeto era de mapeamento de criangas vitimas
de feminicidio e das familias que ficaram com a guarda dessas criangas.
Geralmente, sdo os genitores que sao os autores do fato e essas criangas de
um dia para o outro ficam 6rfas. Ou seja, a mae morreu, o pai esta preso ou
também se matou. Em geral, sdo outras mulheres que acabam assumindo:
tias, irmas, primas, avos, que assumem a guarda dessas criangas. E do dia
para a noite, se a pessoa tem dois filhos, de repente estd com cinco.

No ambito do CNJ, foram elaboradas, nas gestdes da Ministra Rosa
Weber e do Ministro Barroso, duas cartilhas: uma, orientando os tribunais
sobre como instalar os centros e outra, voltada para as proprias vitimas.
Mais recentemente, por meio do Programa Justica Plural, ja na gestdo do
Ministro Barroso, fizemos uma pesquisa de levantamento para entender
e dialogar com os tribunais sobre como estavam organizando o servico e
para mapear e identificar o suporte que o Conselho poderia oferecer para a
efetivacdo dessa politica. Essa pesquisa saiu ha poucas semanas

Esse levantamento resultou num retrato detalhado dos centros exis-
tentes: quantos sdo, onde estdo, qual é sua estrutura, se dispdem de espago
fisico, ou ndo, e quais tém pessoal trabalhando exclusivamente, ou nio.
A existéncia e o funcionamento dos centros passaram a integrar os crité-
rios do Prémio de Qualidade do Poder Judiciario, o que tem servido como
indutor importante de politica para os tribunais. Eles se empenham muito
com a questdo de cumprir os requisitos do Prémio de Qualidade, e ter os
centros funcionando é um elemento que pontua. Entéo, isso também é algo
que tem estimulado a criagéo.

Nao estou mais na gestdao do Conselho, mas soube que houve uma
reunido do Observatorio de Direitos Humanos no Rio de Janeiro com foco
nas vitimas de crimes praticados por agentes do Estado, olhando para a
questdo da atencdo as vitimas com esta perspectiva. Eles estdo fazendo um
monitoramento: todas as resolu¢des do Conselho que implicam providén-
cias dos tribunais sdo monitoradas por meio de um procedimento préprio,
o CUMPRIDEC (Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo), que é
uma classe processual dentro do regimento do Conselho, por meio do qual
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se acompanha como cada tribunal esta implementando as determinagdes.
Isso tudo é documentado. Assim comegou o ciclo desse acompanhamento.
Por exemplo, a minha vara é criminal, logo fui demandada a prestar infor-
magdes sobre como estamos fazendo a comunicagio dos atos processuais,
e se isso realmente acontece nos casos de decretacio de prisdo, concessdo
de liberdade provisdria, sentenga condenatoria, etc., as hipdteses que estao
previstas no Codigo de Processo Penal.

Além dessas iniciativas, o CNJ elaborou dois protocolos de julgamento:
o de perspectiva de género e o de perspectiva racial. O protocolo com pers-
pectiva de género comegou a ser elaborado em 2020, durante a pandemia.
Era um grupo de juizes de todos os ambitos da justica e de varios lugares do
pais. E por que eu estou sublinhando que isso aconteceu durante a pande-
mia? Porque eu ja ouvi algumas referéncias sobre a auséncia de participagao
de outras entidades, de outras pessoas, mas é porque aquilo aconteceu em
um momento muito especifico da histéria. E preciso compreender que, na
administragdo publica, quando uma janela de oportunidade se abre para
desenvolver determinado trabalho, ndo é possivel aguardar as condigdes
ideais. E necessario aproveitar o momento e trabalhar o maximo préximo
do ideal, mas nao perder a oportunidade.

Entao houve a oportunidade, foi criado e instituido um grupo de
trabalho, e o que foi possivel foi isso. E eu acho que foi um trabalho muito
bom. Mais recentemente havia um grupo de trabalho olhando e revisando
também o protocolo - ja um grupo um pouco mais plural. Mas o docu-
mento esta disponivel para ser apropriado por todos, submetido a criticas,
sugestoes e aprimoramentos.

O protocolo foi construido tendo como referéncia o Protocolo do
México, seguindo estrutura semelhante: uma parte tedrica, conceitual; um
guia passo a passo com a metodologia de julgamento; e uma parte organi-
zada por ramos da Justica, com as situagdes mais recorrentes em cada drea.
A Justica do Trabalho, por sua vez, desenvolveu posteriormente um protocolo
proprio, pelo TST e pelo Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho.

Em um primeiro momento, o protocolo nasce como recomendagao.
Logo apds, com a condenagdo do Brasil no caso Marcia Barbosa de Souza pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, criou-se o ambiente propicio para
que ele fosse adotado como resolucdo de observéncia obrigatdria pelos juizes.

O protocolo nao se limita a dimensao das vitimas, porque também é
uma preocupagdo mostrar para os magistrados e para o sistema de justica
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como um todo que a perspectiva de género esta em tudo, estd nas demandas
tributdrias, estd em uma agao civil publica, esse olhar tem que atravessar
tudo. Todos os nossos conflitos sao atravessados por essas hierarquias. Mas
¢ 6bvio que ele ganha especial relevancia diante dos alarmantes indices
de violéncia contra a mulher, de violéncia de género, para evitar reviti-
mizagdes e promover um olhar que compreenda todas as complexidades
desses conflitos especificos, atravessados de maneira mais explicita pelas
hierarquias de género.

O protocolo de julgamento com perspectiva racial é mais recente. Foi
construido na gestao do Ministro Barroso por um grupo de trabalho mais
heterogéneo, com representantes da academia, dos Ministérios Publicos, da
advocacia e de outros setores, realmente um grupo mais plural. Seguiu a
mesma estrutura do protocolo de género, o que facilita 0 manuseio e torna
o documento mais familiar para os magistrados. O documento apresenta o
mesmo desenho que o protocolo de julgamento com perspectiva de género:
uma parte mais tedrica, um guia passo a passo e topicos por ramos de justica.

A ideia, em ambos os protocolos, é que no dia a dia do magistrado,
afundado em inimeros processos, quando observa a necessidade de alguma
informacao, de alguma referéncia bibliografica, de mais contetido, ele tem nos
protocolos fontes mais diretas e confidveis para consultar e aprofundar seus
conhecimentos. O documento nio tem a pretensao de esgotar os temas, mas
a gente foi construindo com janelas de “saiba mais”, remetendo a bibliogra-
fias de qualidade para que a pessoa possa se aprofundar por conta prépria.

As resolugdes que instituiram os protocolos determinam que os tri-
bunais realizem capacitagdes dos juizes. Ha mais de dez anos, os cursos de
formagao inicial ja incluem blocos sobre género e raga. No entanto, existe
todo um contingente de magistrados que ja estavam na carreira quando
esses instrumentos foram criados. Quando tomei posse em 1999 nio era
assim. Entdo, temos também a preocupagdo com a formagdo continuada.
Para estimular a capacitagao, foi criado o Prémio de Equidade Racial do
Poder Judiciario, que considera, entre outros critérios, o percentual de juizes
capacitados no protocolo.

Nos temos alguns pactos firmados no ambito do Poder Judicidrio:
O Pacto do Poder Judicidrio pelos Direitos Humanos e o Pacto pela
Equidade Racial, ambos assinados por 100% dos tribunais. Os pactos tém
uma dimensao interessante. Enquanto as resolu¢des tém carater normativo
e vertical, os pactos sdo aderidos voluntariamente pelos tribunais. Em uma
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medida vertical, o Conselho define e os tribunais, por mais que participem
na construgdo, recebem uma normativa de forga. Os pactos sao diferentes,
os tribunais aderem a eles, por meio de uma decisdo administrativa de in-
vestir naquelas politicas, um compromisso publico que assume, o que tem
uma dimensao importante. A partir do pacto, os Tribunais assumem alguns
compromissos, dentre eles a capacitagdo dos magistrados.

Essa ¢ a nossa grande preocupag¢io, que deve incluir a academia, e
extrapolar para as outras carreiras. Porque ha o conflito, a demanda, a dis-
cussdo a ser travada dentro do processo judicial, que é trazida pelas partes.
Entao, é claro que o juiz pode ter aquele olhar, e ha uma parcela da atuagao
dele em que ele vai olhar e abordar o processo com esse recorte, mas hd uma
dimensao do processo geral que precisa chegar ja com esse olhar especifico.

Por conta do principio da inércia, o juiz se depara com algumas li-
mitag¢des. Entdo algumas questdes ja precisam chegar com essa dimensao.
Na propria identificagao das partes, por exemplo, muitas vezes a raga ou a
cor dos envolvidos nio é incluida, isso ndo consta muitas vezes na peti¢do
inicial. No processo criminal hd esse contato com as partes logo no comeco,
por conta da audiéncia de custodia, etc. Mas, mesmo ali, o juiz da instrugao
s vai encontrar aquele réu no momento do interrogatorio, ja que existem o
juiz de garantias e o juiz de instrugdo. Entdo ¢ preciso que as partes estejam
engajadas nisso para que essas informagdes, esses elementos, esse olhar ja
cheguem ao processo, em todas suas etapas.

A academia também estd envolvida neste processo. A capacitacdo de
adultos ¢ um desafio em qualquer setor, no setor publico, no setor privado,
em qualquer campo. Nao é algo simples. Entao é preciso que os profissio-
nais cheguem nessas carreiras com alguma bagagem. Durante a minha
formagdo de graduagdo nunca tocaram nessas questdes, e a Constituigdo
de 1988 ja afirmava: “homens e mulheres sdo iguais perante a lei”. Ou seja,
ndo ¢ algo que a gente inventou, e isso é algo que temos muita preocupagao
de sublinhar, porque essa é uma critica que é feita a atuagdo do Conselho:
“que o CNJ estaria criando normas que nao existem”. Mas o que o Conselho
esta fazendo é, dentro das suas atribuicoes, dar densidade aquilo que a
Constituigdo estabelece e aquilo que emana da legislagdo infraconstitu-
cional. A gente tem o Estatuto da Equidade Racial no Brasil, que é uma
lei federal, que tem que ser cumprida, por exemplo. Entdo estamos dando
densidade, na nossa realidade, a esses comandos normativos que emanam
do Parlamento e que vém da Constitui¢do. A Constitui¢ao anuncia logo no
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inicio que um dos objetivos da Republica é construir uma sociedade livre
de qualquer forma de preconceito, de cor, de sexo, entdo a gente ndo estd
inventando nada, mas procurando contribuir para a maxima efetividade
desses comandos constitucionais.

Fernanda Pradal - No que se refere aos sobreviventes e familiares de vitimas
davioléncialetal do Estado, na sua visdo, qual é o papel do CNJ para a ques-
tao do acesso a justica? O protocolo de julgamento com perspectiva racial
do CNJ aborda essa questdo. Na sua perspectiva, como o protocolo pode ser
uma ferramenta para avangos frente ao padrao de falta de acesso a justica?

Adriana Cruz - O papel do Conselho ¢é oferecer aos tribunais os meios e o
suporte necessdrios para que a politica possa acontecer na ponta. E impor-
tante compreender a realidade do poder publico, marcada, ao contrario do
que o senso comum supde, por escassez de recursos e de servidores. No am-
bito federal, por exemplo, restricdes orcamentdrias decorrentes do teto de
gastos limitam as possibilidades de nomeacao de servidores; praticamente
s6 se nomeia quando uma vaga é aberta por saida de outro servidor. Entao
existe uma série de restri¢des para se ampliar o quadro: hd uma capacidade
limitada, um nimero muito grande de processos, e obviamente se busca
alocar os servidores para atividade-fim. Convencer as administragdes dos
tribunais, que tém autonomia administrativa constitucionalmente assegu-
rada, a alocar servidores exclusivamente para determinados servicos é um
desafio constante.

Entao, o Conselho tem um papel fundamental ao oferecer caminhos.
Por exemplo, foi criada uma rede de direitos humanos, que retine os nucleos
de direitos humanos de todos os tribunais e dos centros de didlogo e troca
de experiéncias. Os tribunais tendem a funcionar como ilhas isoladas, cada
um em sua realidade. Claro que é preciso respeitar as especificidades de cada
jurisdi¢ao. Cada jurisdi¢ao tem o seu desenho. Mas é importante também que
se crie um espago de compartilhamento de boas praticas. Acho que o CN]J
cumpre esse papel de indutor e canalizador do espago de compartilhamento
e difusdo dessas experiéncias, e de suporte aos tribunais.

O Conselho também oferece um espago em que grupos da sociedade
civil podem dialogar de maneira mais concentrada para obter efeitos sisté-
micos. A cria¢do dos centros de atengdo as vitimas, por exemplo, surgiu de
demandas apresentadas por mulheres ao Observatorio de Direitos Humanos
e se transformou quase imediatamente em resolugdo, o que ndo é simples
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nem pouca coisa. Hoje o CN]J conta também com um Férum pela Equidade
Racial, com comité executivo de medidas auxiliares e formado por orga-
nizagdes de varios segmentos: do movimento negro: a CONAQ, Geledés,
Criola e RENAFRO, entre outras. Esse conjunto de instancias busca reduzir
os pontos cegos da administragdo e ampliar a visao institucional sobre essas
tematicas. E uma maneira de fortalecer a possibilidade de a administracio
ter uma visao de 360°.

Quanto ao protocolo de julgamento com perspectiva racial, vou co-
mentar a partir da experiéncia que tenho tido nas capacita¢des de que par-
ticipo: hoje, ainda, a magistratura é majoritariamente branca. A politica de
cotas para ingresso na carreira vem sendo aplicada, com suas dificuldades.
A ADPF 973, que trata do racismo estrutural, determinou o monitoramento
dessas politicas e a identificagdo de mecanismos para superar os entraves
encontrados, intencionais ou ndo, que precisam ser removidos ou trabalha-
dos. Algumas alteragdes tém demonstrado respostas positivas: no Exame
Nacional da Magistratura (ENAM), por exemplo, a média de aprovagao de
pessoas negras e indigenas por meio de cotas tem ficado em torno de 30%,
acho que isso ¢é algo importante para se acompanhar.

Para além disso, na gestdo do Ministro Barroso, foi criado um pro-
grama de bolsas destinado a candidatos aprovados no ENAM. A ideia era
apoiar aqueles candidatos que precisam apenas de um empurrao final para
concluir sua preparagdo. O monitoramento que tem sido feito destes pro-
gramas de bolsas tem demonstrado que o diagndstico tem estado correto.
O custo médio estimado para um concurso publico hoje gira em torno de
30 a 40 mil reais anuais, um valor que exclui candidatos sem condi¢oes de
arcar com viagens, hospedagem e material de estudo. Nao ¢ todo mundo
que consegue tirar 3 a 4 mil reais da sua renda mensalmente para isso,
para viajar, para fazer prova. Imagine uma pessoa que nao tem dinheiro
para o avido, a pessoa vai fazer uma viagem de onibus, vai dormir em uma
rodoviaria, porque nao tem dinheiro para o hotel: e como é que se faz uma
prova de 5 horas nessas condi¢oes? Isso vai afetar o desempenho, evidente-
mente. Nessa logica foi criado um programa que oferece bolsas de estudo
com recursos arrecadados da iniciativa privada, gerido pela Fundagéo
Getulio Vargas de Sao Paulo, e de cursos de formagao de escolas judiciais
ou cursos privados preparatorios.

E é interessante como isso gerou um circulo virtuoso. Por que eu estou
dando essa volta, falando da politica de agao afirmativa? Porque eu entendo
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que essa magistratura, que ndo tem a vivéncia do racismo na pele, precisa
ser mais plural na sua composi¢ao étnico-racial. E, também, porque, inde-
pendentemente de haver mais ou menos pessoas negras na magistratura, as
pessoas que hoje estdo e que sdo majoritariamente brancas precisam estar
atentas e ter esse olhar, com a perspectiva de género e com a perspectiva de
raga, que sdo perspectivas que estruturam os conflitos que chegam nas nossas
mesas para serem decididos. Eu nao preciso passar por uma determinada
experiéncia pessoalmente para poder ter a capacidade de compreender o
quanto aquela experiéncia afeta ou nao determinado conflito. Existe uma
técnica para isso. Os protocolos trazem essa metodologia. Entao acho que
as capacitagdes que estdo sendo feitas em relacdo ao protocolo tém esse
potencial de convocar a magistratura e, como eu disse, precisam convocar
todo o sistema de justica.

A expressao “protocolo de julgamento” acabou sendo adotada por ser
amplamente conhecida na literatura. Mas, na verdade, nao é um protocolo
exclusivamente para o julgamento. Entdo trata-se de um instrumento que
deve encharcar todas as etapas do processo: desde a producio a analise das
provas, esse olhar deve encharcar todas as etapas do processo.

Como temos uma realidade em que a maior parte das vitimas de vio-
léncia por agentes do Estado sdo negras e em que a maior parte também da
populagio carceraria é negra, uma aplicagio eficiente e potente do protocolo
automaticamente também vai se refletir, vai se espraiar, para esse universo
de pessoas e para essa realidade.

Fernanda Pradal - Como vocé avalia as potencialidades e os limites de um
futuro protocolo especifico sobre atendimento humanizado a vitimas de
violéncia praticada por agentes do Estado?

Adriana Cruz - Pelo que sei, a tendéncia atual do CNJ ¢ de que o Conselho
avance na construcdo de fluxos. Nio sei se de atendimento humanizado
em sentido estrito.

Sobrea questao do atendimento, ao mesmo tempo em que é necessario
olhar para as particularidades de cada grupo, ndo se pode fazer isso a ponto
de pulverizar essa compreensao do conceito de atendimento humanizado e
encastela-la em um determinado universo. Por exemplo, hoje se tem muita
preocupagdo com os crimes de género, com a violéncia contra a mulher,
s6 que a violéncia contra a mulher ndo é exclusivamente o feminicidio ou
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a violéncia doméstica. Existem outros planos de violéncia que acabam es-
quecidos por conta da grande demanda de recursos que ¢ exigida para essa
dimensao da violéncia doméstica, da violéncia de género.

Nao estou minimizando em nenhum momento os recursos e os aportes
que precisam ser feitos para esse olhar, porém acho que a gente s6 tem que
ter o cuidado de ndo pulverizar tanto essa compreensio do atendimento
humanizado a ponto de quase tornar aquilo um nicho muito especifico.

No caso das vitimas de violéncia do Estado, ha também uma alteracéo
recente da resolugdo para incluir parentes de pessoas vitimas de desapareci-
mento, independentemente de haver um fato criminoso ou néo. Porque ainda
ha esse aspecto: pode ocorrer um desaparecimento e nao necessariamente
se sabe se aquilo foi ou néo fruto de uma atuagdo criminosa. Mesmo assim,
¢ um publico que precisa de um olhar diferenciado.

Entao eu considero que um protocolo nesse sentido seria importante.
Mas talvez dentro de um campo mais amplo de atendimento as vitimas.
A resolugdo ja existe, mas talvez se devesse construir um fluxo de atendi-
mento a vitimas e, dentro desse bloco, trazer as especificidades para esse
universo especifico. Eu acho que seria o ideal.

Isso seria importante porque, muitas vezes, a gente ndo sabe mesmo
como fazer e como proceder. Por exemplo: na Justica Federal, um tipo de
processo em que se tem usado muito o nosso centro sdo os casos de trabalho
escravo. Esses processos chegam porque houve uma atuag¢ao do Ministério
do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, que tém um foco diferen-
te do foco criminal. O olhar da Justica do Trabalho é um pouco diferente
dos requisitos que estdo postos para configuragdo do crime. Uma vez que
chegou o processo, identificou-se que ¢ um crime, que ha os elementos que
caracterizam a redugdo a condi¢do analoga a de escravo, como vamos lidar
com essa vitima? Como vamos ouvir essa vitima? Como vamos lidar, por
exemplo, com a defini¢cdo de cautelares em relacido a esse réu? Porque ha
casos, digamos assim, mais famosos que vieram a tona sobre a vitima que-
rer retornar para a casa da familia. As vezes ha situagdes em que a propria
pessoa implora para voltar. Qual o limite do juiz de interferir numa situagao
em que vocé tem uma pessoa maior, capaz, mas que evidentemente esta em
uma situacao de extrema vulnerabilidade? Qual é o limite do Judiciario para
se substituir a vontade dessa pessoa? Obviamente, ndo estou dizendo que se
deva retornar a pessoa, mas ndo é uma coisa tao simples.
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Como vocé lida com essa pessoa? Eu ndo sou psicdloga. Eu ndo tenho
essa expertise. Eu posso ter o cuidado, a minha sensibilidade, a minha preo-
cupagdo como ser humano, mas ndo tenho expertise técnica paralidar com
uma situagdo como essa. Entdo é preciso um olhar especifico a depender
da situa¢do. Uma vitima de trabalho escravo doméstico, por exemplo, uma
pessoa cuja tinica referéncia que tem na vida é aquela familia onde trabalhou
avida toda. Como que eu lido com isso? O que eu fago? Para onde eu mando
essa pessoa? Nas varas de execugdo penal, existem equipes interdisciplinares,
e ai se pode eventualmente langar mao de um recurso ou de outro numa
situagdo, mas ndo ¢é algo que esteja no fluxo institucionalizado.

E assim também as especificidades das pessoas que sdo vitimas de vio-
léncia do Estado, que vao sendo revitimizadas e tém muitas particularidades
nesse atendimento, nesse contato com o Estado, principalmente no contato
com a Justica Criminal, porque tem essa dimensao repressiva do Estado. Entdo
eu acho que, sim, seria muito importante. Para nds, que somos juizes, seria
muito atil ter uma ferramenta em que vocé pelo menos tem ali um norte,
uma bussola, para nao ser algo as vezes tao intuitivo e quase artesanal que
a gente vai fazendo a medida que os problemas vao surgindo e aparecendo.

Por exemplo, a gente geralmente na hora em que vai fazer a audiéncia
ja aciona o centro, avisando que vai haver aquela audiéncia. Eles fazem a
recepgdo da pessoa que fica em uma sala separada. Em geral as vitimas prefe-
rem nao depor na presenga dos réus ou da ré. Entdo ela presta o depoimento
nessa sala, por videoconferéncia, dentro do préprio prédio da Justica, mas
num ambiente separado. O psicélogo, servidor do centro, acompanha dando
suporte para a pessoa. Entao o centro tem sido essencial.
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Fernanda Pradal - Qual é a sua visdo sobre o papel do Ministério Publico
Federal na questao da violéncia de Estado e no acesso a justica de sobrevi-
ventes e familiares de vitimas da violéncia letal do Estado?

Julio Aratjo - O MPF tem um papel importantissimo como todo o Ministério
Publico, porque, pensando nas suas possibilidades de atua¢ao, criminal e
civel, penso que ha um amplo campo de atuagdo. Ainda mais pelo fato de
que, quando a gente pensa em violéncia do Estado, a gente ndo pensa apenas
no Estado como ente federativo.



Isso no Rio de Janeiro é muito evidente, por forca de tantas GLOs
(Garantia da Lei e da Ordem), intervengéo federal, atuagdo de apoio das
policias federais, principalmente da PRF (Policia Rodoviaria Federal), em
operagoes. Isso gera naturalmente um campo de atuagao possivel de controle
externo. E uma atua¢io menos comum, mas nao diria menos tipica, e é uma
frente importante de atuagdo, ainda mais pelo fato de instituicoes federais
terem se colocado nessa posi¢ao nas tltimas décadas, especialmente a PRF.

Ao mesmo tempo, 0 MPF tem duas vertentes que eu acho super importantes,
voltadas a promogao de direitos. Uma que é muito pouco compreendida: o papel
do Ministério Publico Federal, mais especificamente da Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidaddo (PFDC), nessa ponte com sistemas internacionais
de direitos humanos. Por for¢a do desenho da PFDC na Lei Complementar
n° 75, ela figura como uma espécie de ombudsperson na atuagdo em direitos
humanos; uma atuacéo diferente, mais proxima do modelo existe, por exemplo,
na América Latina, de uma maneira geral, a Defensorias del Pueblo. Sabemos
que o Ministério Publico tem, no Brasil, um desenho muito singular, em que
assume o papel de defesa de direitos humanos nido s6 de atestar problemas
(“latir”), digamos assim, mas também de buscar responsabilidades e medidas
especificas (“morder”), com agdes judiciais e outras incidéncias. Mas, por outro
lado, existe um outro modelo, que é esse do ombudsperson e da Defensoria del
Pueblo, em que a vocagio reside em atuar como pontes com os sistemas inter-
nacionais, especificamente o interamericano, para acompanhar e monitorar
o cumprimento de decisdes internacionais e a atuagdo do Estado em zelar
por matérias caras a tratados internacionais. E a PEDC tem justamente esse
papel, complementado pela Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao
(PRDC), a qual eu integro no Rio de Janeiro.

Por que esse papel acaba sendo, muitas vezes, mal compreendido?
Porque ele promove um espelhamento automatico com atribui¢des e com-
peténcias judiciais federais e estaduais. A atuagao da PFDC transcende essas
atribui¢oes federativas para garantir o cuamprimento de decisdes e normas
internacionais. Ha uma tendéncia em pensar que o Ministério Publico
Estadual atua na Justica Estadual, sobre as questoes estaduais; e o MPF,
na Justica Federal. Mas essa atribui¢ao de ombudsperson vai além, porque
esta muito preocupada com a prevengdo da responsabilidade internacional
do Brasil e com o monitoramento e o cumprimento de decisdes. No caso
da violéncia do Estado, por exemplo, no caso Mées de Acari, Favela Nova
Brasilia, Cley Mendes, o MPF, via PFDC, trabalha no campo de prevengao
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da responsabilidade internacional e monitoramento do cumprimento das
decisdes existentes.

Me alongo um pouco porque ¢ peculiar e ¢ um pouco o trabalho que
eu fago, que muitas vezes pode gerar tensdes com essa incompreensao sobre
atribuicdes. Até porque, além de tudo, a representacdo do Brasil interna-
cionalmente é feita pela Unido. Entdo tem uma dindmica muito prépria.

Para além dessa peculiaridade, o MPF pode atuar, de forma mais tradi-
cional, no campo especifico federal, de cobranca e de demandas relacionadas a
entes federais e politicas ptiblicas de responsabilidade da Unido. Nao s6 na area
mais especifica de seguranca ptiblica, mas também em outras politicas ptblicas
e direitos impactados pela violéncia do Estado. Tanto na seguranga, e eu falo
na seguranga porque é um grande fator propulsor da violéncia do Estado, e
a Unido tem um papel cada vez mais importante nesse campo, embora nao
controle as policias estaduais, como também no impacto sobre outros campos,
como educa¢ao e saide. Por exemplo, o impacto de operagdes policiais sobre
esses servigos gera violagdes de direitos e demandas por reparagao.

Agora mesmo a gente teve essa discussdo. O Conselho Nacional de
Educacdo aprovou uma resolugéo para discutir os impactos da violéncia
armada na reposi¢ao de aulas, na garantia dos duzentos dias letivos. Tem
uma demanda, inclusive, articulada com a Redes da Maré e com o Férum
Estadual de Educagdo. Ao mesmo tempo, ha também a questdo do atendi-
mento psicossocial das vitimas de violéncia do Estado a partir do caso de
Acari, embora néo s, o Ministério da Saude publicou uma portaria para
tentar criar um fluxo de atendimento especifico. Agora, saiu uma portaria
interministerial sobre uma estratégia de atendimento a maes e familiares.
Tudo isso no campo da Unido. O Ministério Publico Federal deve ter, assim,
um papel também muito relevante de induzir, cobrar, impulsionar e exigir
medidas nesse campo e, de certa forma, também um papel articulador para
aproximar atores, seja dentro de um determinado ente, seja entre os entes
federativos. Entao acho que € por ai.

Fernanda Pradal - Como vocé avalia o papel do MPF no cumprimento da
sentenca da ADPF 635?

Julio Aratjo - O MPF, claro, em primeiro lugar, atua pela PGR (Procuradoria
Geral da Reptiblica), que é quem oficia na agdo. Entdo vocé tem uma atuagéo
da PGR, ele oficia como fiscal e como 6rgao que se manifesta nas agoes de
controle concentrado do STF, embora nao figure como autor.
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Paralelamente a isso, olhando concretamente o que nos tivemos de
atuacdo do MPF, vale rememorar a importante iniciativa da 7*0 Camara de
Coordenagio e Revisdo, coordenada a época pelo Subprocurador-Geral
Domingos Dresch da Silveira, que em 2018, ano da intervengao federal e
ano anterior a propositura da ADPF, organizou um seminario cujo desdo-
bramento foi a instituicao de um grupo interinstitucional sobre cidadania
e seguranca publica, coordenado pelo Procurador Regional Marcelo Freire.
Esse grupo congregava entidades da sociedade civil, movimentos de maes,
movimentos de favelas, MPF, MP do Estado, inicialmente, MPM, Defensoria
Publica do Estado e Defensoria Publica da Uniao. E ele foi um polo cata-
lisador importante de demandas e de cobrancas desde aquele momento.
A participagdo do MP do Estado e do MPM durou pouco tempo.

Quando a ADPF ¢é proposta, o grupo acompanhou a a¢ao desde o ini-
cio e teve um papel muito importante para contribuir com tudo aquilo que
estava acontecendo naquele momento. Porque vocé logo tem uma decisdo
cautelar em 2020 que falava em excepcionalidade das operagdes, mas coti-
dianamente continuavam ocorrendo operagdes, isso ocorria muito. Entio,
o grupo tinha um papel importante de busca de informagdes e construgao
do debate, por meio de notas técnicas. Eu acredito que foi o principal ator
do MPF nesse periodo: o grupo da cidadania. A época, eu estava na Baixada
e participei do grupo.

Eu cheguei a PRDC (Procuradoria Regional de Direitos do Cidadao)
em 2022. Em 2023, nessa perspectiva de ombudsperson a partir de uma
reunido publica passamos a acompanhar os desdobramentos e monitorar o
cumprimento das cautelares existentes até entdo no ambito da ADPF. E tam-
bém atuando para garantir o cuamprimento do caso Favela Nova Brasilia e
prevenir a responsabilidade internacional do Brasil, porque tudo, de certa
forma, esta muito ligado, como o préprio STF ja ressaltou.

E importante destacar que isso ndo é federalizagio, ndo ¢ deslocamento
de competéncia, mas é uma medida, antes de tudo, de monitoramento e de
dialogo, que pode sempre gerar demandas variadas ao longo da tramitagao
de um procedimento. Entdo a ideia era manter o tema em debate publico
e também identificar pautas que pudessem ser apuradas autonomamente
por nos ou por outros atores. Por exemplo, discutiu-se muito em algum
momento a questdo de se o descumprimento da ADPF é crime federal ou
nao. Isso apareceu. O Supremo Tribunal Federal chegou a decidir que o MPF
ndo deveria atuar, e nos, a partir desse debate, fizemos uma provocacao a
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7* Camara. Outra questdo: o repasse de recursos federais do fundo nacio-
nal de segurancga publica ao Estado do Rio de Janeiro esta considerando
os ditames da ADPF? Quando isso apareceu, entrou naquela vertente que
eu estava dizendo de atuagdo mais direta do MPF, e ai n6s abrimos um
inquérito especifico para discutir recursos federais e alinhamento a ADPF.

Outro tema que surgiu foi a Operagao Verdo, marcada por atuagdes
abusivas contra jovens negros oriundos de regides periféricas. A adogao
de medidas de buscas sem razoavel suspeita levou a area de infancia e
adolescéncia do MPR] a atuar de forma bastante diligente, mas o Tribunal
de Justica derrubou uma liminar. E ai houve toda uma articulagdo em que
pedimos ao PGR que fizesse uma reclamagéo. Tudo isso a partir do debate
que vinhamos fazendo.

Esses sdo alguns exemplos de varias atuacdes que vimos fazendo:
demandas especificas de familiares, de casos especificos, de operacdes,
questionamentos sobre processo disciplinar, sobre alguma situagao da po-
licia. A gente comegou a fazer um pouco de tudo isso, tentando direcionar
dentro das nossas atribuicoes e da atuagao limitada como ombudsperson,
mas abrindo outras frentes para cobrar.

Veja que nosso papel nao é concorrente da atuagdo tipica de controle
externo, mas ¢ um dever nosso também buscar informagoes e abordar a ques-
tdo, aluz de outros direitos, inclusive o préprio direito a seguranca publica.

No caso especifico da Favela Nova Brasilia, hd uma questao processual
curiosa: 0 MP do Estado chegou a ajuizar uma execugdo em relagao ao Ponto
Resolutivo 15° da sentenca do caso Favela Nova Brasilia. Essa execucio teve
varios declinios: em primeiro lugar, a primeira instancia estadual declinou
para a federal; bateu na federal, a federal falou que nao havia interesse da
Unido e suscitou conflito para o STJ; o STJ falou que, se nao tem interesse
da Uniao, vocé simplesmente declina, nio é conflito; ai desceu para o Estado
de novo. Quando bateu no Estado, no agravo de instrumento, o T] falou
que era federal e que tinha que colocar a Uniédo e o Estado no polo passivo.
E ai veio para a federal e agora esta na federal.

Entao, para além desse trabalho como ombudsperson, agora a gente tem
um caso do debate concreto da letalidade tramitando na Justica Federal, o
que mostra também essa convergéncia do debate internacional com o debate
bem especifico da ADPF 635.

Além disso, ha pontos da ADPF 635 que envolvem atuagdo federal.
Na decisao final, fala-se de recursos, de controle de armas. Existe, assim,
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todo um debate que nédo é o debate mais especifico da ADPF 635 em si, que
envolve operagdes e reducao da letalidade, mas sdo temas que certamente
podem envolver a atuagdo do MPF. Tanto é que houve 14 uma determinagéo
de abertura de inquérito pela PF. Entao sdo varias frentes.

Fernanda Pradal - Qual é o papel do CNMP e qual contribui¢io vocé acredita
que o Conselho possa dar para a questao do acesso a justica de sobreviventes
e familiares de vitimas da violéncia letal do Estado?

Jalio Aratdjo - No desenho constitucional, o CNMP tem um papel interes-
sante, porque ele pode induzir, coordenar e organizar administrativamente
orientagbes para esse trabalho. Acho que o CNMP tem esse potencial
indutor. E pode também ter um papel disciplinar relevante. Acredito que
potencialmente ele pode fazer isso.

Agora, é um tema que demanda avangos, porque o tema dos direitos
das vitimas estd sendo muito mal posto aqui no nosso debate e muitas ve-
zes é indevidamente capturado, sendo colocado em um contexto que ndo
abrangeria as vitimas da violéncia do Estado, por exemplo, ou refor¢ando
estigmas quanto ao papel de defensores de direitos humanos. Ha a ideia
de vitima em uma perspectiva muito individualista, muito especifica, ou
as vezes demarcando quem ¢ vitima. A ideia de que nem todas as vitimas
sao “vitimas” é um viés muito presente, com diferenciagdes indevidas. E,
no caso das vitimas da violéncia do Estado, isso é ainda mais influenciado
por um debate muito direcionado, de que as vitimas da violéncia do Estado
ndo seriam merecedoras de qualquer protecio de direitos, como se fossem
“bandidos” e, por isso, ndo seriam merecedoras de igual respeito e consi-
deragdo. Acho que esse é um problema que precisa ser superado no campo
dos direitos das vitimas, porque, embora ele venha sendo incorporado, até
por conta das decisoes da Corte Interamericana, ainda predomina muito
esse tipo de visdo.

Acho que o CNMP poderia muito bem ajudar nisso. E acho que o
grande avanco ¢é a Resolu¢ao n° 310, de 2025. A Resolugdo n° 310 finalmente
reconhece que o CNMP deve investigar e atuar nos casos de mortes decor-
rentes de intervencao policial e deve acolher as vitimas.

Acho que ha um rango da ideia do papel acusatério, como se ficasse
definido que o MP acusa, investiga, e o papel de acolhimento ficaria com a
Defensoria. Acho que é um grande equivoco, fruto de um posicionamento
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que o CNMP brasileiro adotou nesse campo, que na pratica é caracterizado
por um controle externo muito falho, reconhecido até pelo préprio Supremo.
O controle externo da policia ¢ muito falho e hd uma chancela muito grande
de praticas que redundam justamente na violéncia do Estado. Fico confor-
tavel para falar deste tema dessa forma porque abordei em minha tese de
doutorado a necessidade de o MP despertar para a sua fungéo constitucional
de controle externo.

Fernanda Pradal - Considerando a experiéncia de formulagao de protocolos
de julgamento com perspectiva racial e de género pelo CNJ para o Poder
Judiciario, vocé acredita ser possivel esperar a mesma pratica do CNMP?
Quais seriam as potencialidades e os desafios para isso?

Julio Aratjo - Eu participei da elaboragdo do protocolo para julgamento com
perspectiva racial no CNJ e participei do protocolo com perspectiva de género
no CNMP. Até hoje ndo saiu do CNMP, mas esta pronto. O que eu vejo sao
varios pontos para discutir, mas existe um problema de estrutura: o CNJ se
equipou para atender e discutir pautas caras a cidadania, inclusive mediante
parcerias com o PNUD, e o CNMP ficou um pouco para tras. Isso é até pa-
radoxal, porque historicamente a instituigdo mais permeavel entre as duas,
apesar de todos os problemas existentes, é o MP. Mas é uma institui¢ao que
hipertrofioua abordagem criminal e a abordagem anticorrupgao. A abordagem
anticorrup¢ao sofreu um desgaste muito grande pds-Lava Jato e predomina
muito essa abordagem criminal em detrimento da atuagao promocional, com
repercussdo na distribui¢ao de recursos humanos e materiais.

Agora, observando a demanda interna dos membros do MP, e a neces-
sidade de se adaptar a esses protocolos de perspectiva racial e de género no
CNMP, acredito que o CNMP hoje esta muito atras do CNJ. Na pratica é
isso: 0 CNMP esta muito atras do CNJ na capacidade de pautar esses debates.
E acho que passa pela estrutura, passa pelo funcionamento do CNMP, que
precisa tratar com prioridade algumas pautas caras a institui¢ao. Acho que
o CNJ consegue pautar os temas, mesmo aqueles que ndo necessariamente
movem multidées com facilidade. Consegue construir a agenda. Enquanto
isso, 0 CNMP estd muito voltado ao atendimento de uma determinada
agenda criminal ou corporativa. Isso se reflete nas resolugdes. O CNJ tem
resolugdes interessantissimas, que estdo muito a frente, inclusive, da base
da carreira. Os proprios protocolos e as resolugdes tratam de temas im-
portantes para quem milita em direitos humanos. Cabe, porém, o alerta:
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este ndo é necessariamente o dia a dia do Judicidrio, nem do juiz, existe
um descompasso entre o que a cupula diz, por meio desses documentos, e
a pratica. Mas esses documentos sdo importantes porque induzem a uma
formagao melhor dos novos juizes, constrangem juridicamente as atuagdes
equivocadas e sdo instrumentos de luta para quem esta de fora, ajudando a
controlar e monitorar a atuagao judicial.

O CNMP, em algum momento, teve iniciativas boas em varias areas.
Eu falo por experiéncia, porque eu ajudei a fazer uma resolugao sobre comu-
nidades tradicionais e o CNJ néo tinha nada sobre o tema. A resolugdo que
a gente propds foi muito importante. Depois disso, o CN]J elaborou varias
resolugdes: sobre indigenas, sobre quilombolas.

Agora, a violéncia do Estado é um tema super blindado, muito pouco
tratado. Até pelos motivos que eu coloquei antes, o tema nao recebeu a
atengdo. A propria Resolugdo 310 so sai oito anos apos a condenagao no
Caso Favela Nova Brasilia. Ndo a toa, temos a seguinte divisio do CNMP:
A Comissdo de Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranga Publica, de um lado, e uma abordagem sobre racismo totalmente
separada, realizada pela Comissdo de Defesa de Direitos Fundamentais.
Como se estes fossem temas que nao pudessem ser articulados. Se reproduz
uma hierarquia que a gente vé no Poder Executivo: a seguran¢a ¢ um campo
intocavel, e vocé pode ter suas acomodagdes ali, um campo das mulheres, do
racial, mas o campo da seguranga sé poderia ser tratado com enfoque penal.

Recentemente, na ultima resolu¢do de controle externo, foi feito um
manual, e ai houve algum exercicio para falar de letalidade policial. E, se
ndo me engano, fala um pouco sobre as vitimas também, mas ainda é pouco.
Falta priorizar o tema e coloca-lo no centro de nossas preocupagoes.

Euacho que a Resolug¢do n° 310, de fato, é um avango. Participei do grupo
que a propos. Ela tem um viés normativo e prospectivo, muito interessante,
porque o dia a dia ndo é assim. E ela tem essas indicagdes para as vitimas.

O que a gente esta vendo hoje? Tém pipocado cursos sobre a resolugao,
que entrou em vigor agora. Entdo, acho que ela é algo que potencialmente
pode ajudar. Até porque o CNJ também esta construindo um protocolo
de atendimento a vitimas. Esse protocolo, eu acredito, vai levar o CNMP
a se mover também.

Diferentemente dos protocolos de perspectiva, ele é um protocolo
com viés mais pratico. Os protocolos com perspectiva de género e racial se
assemelham a roteiros, um manual roteirizado. O protocolo de atendimento
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a vitimas ja tem mais a cara de fluxo de atendimento: como fazer com que
a vitima seja devidamente ouvida e que o sistema de justi¢a ndo se omita?

Ele tem uma preocupagido de fechar esses problemas que na pratica
hoje sao invisiveis. Entdo € interessante. Acho que ¢ algo que pode ajudar a
melhorar, embora eu acredite que vai ter muita resisténcia na implementagio.

Sobre os efeitos praticos dos protocolos, acredito que ha muita frus-
tragdo relacionada a isso. E foi o que eu falei um pouco também em relagao
ao CNJ: no CNJ vocé tem os protocolos, que sdo bacanas, mas a aplicagdo
pratica é um processo longo e arduo. Tem gente que aplica, e muita gente
continua ndo aplicando. Mas esse descompasso afasta os bons efeitos que
eu mencionei acima, pois existe um efeito indutor importante.

Até porque eu acredito que existe uma certa massa silenciosa de mem-
bros do sistema de justi¢a que nao sao necessariamente refratarios a esse
tipo de atuagdo, mas que precisam da indica¢ao de caminhos de atuagio.
As vezes eles desconhecem, ou sdo conservadores em relagdo a temas que
possam parecer dificeis, mas poderiam acolher uma indicagdo de atuagéo
para determinados casos, ainda mais quando é uma orientagdo fruto de
resolucdo, cuja repercussio pode ser até disciplinar. Eu acho que quando
o CNMP elabora essas resolugdes ha um aspecto de constrangimento
importante. Por isso é importante que quem esta de fora use isso nesses
espagos, pois é um instrumento de luta. E, a0 mesmo tempo, vocé oferece
uma ferramenta de aprendizado.

Em relagdo ao resultado disso, porém, nesse campo da violéncia
do Estado e da atengédo as vitimas, o buraco é mais embaixo. Estd muito
enraizada uma logica em que o MP é pautado pela perspectiva da policia
na sua atuagdo, e precisamos rever isso para exercer um papel proativo e
bastante critico em relacio a isso. E ai vocé encontra dois mundos: um é a
visdo institucional, o outro é o mundo dos promotores e procuradores, que
geralmente é de uma visdo pouco critica em relagdo a violéncia do Estado
e as questdes de estrutura.

Agora, ha algo que eu acho que é um fator decisivo, valido também
para o CNMP: quando o debate estd muito voltado ao convencimento do
juiz ou do membro do Ministério Publico, é um campo mais dificil de
penetrar. Porque ai vocé tem a independéncia funcional. Ai é um processo
cuja eficacia das capacitagdes nds vamos ter que discutir, como é que um
concurso ajudaria nisso. Sdo coisas diferentes.
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A outra coisa é quando vocé mexe na estrutura de alguma maneira. Vou
te dar um exemplo excelente do CNJ: as Comissoes de Solu¢oes Fundiarias,
que transformaram o debate sobre direito a terra e direito a moradia, e
transformaram mesmo, porque a gente acompanha e sabe que os despejos
ocorriam com uma simples canetada, e agora tem uma estrutura para a qual
tem que ser encaminhado o caso e instaurado um didlogo.

No caso do CNJ, houve uma decisao prévia do Supremo, que é a decisao
na ADPF 828, mas em seguida o conselho editou a Resolugao 510/2023, que
estd promovendo a existéncia de comissoes e novas formas de lidar com o
tema. As orientagdes sobre a postura do juiz ja estavam indicadas no art. 565
do CPC, mas s6 agora esta ganhando um contorno concreto e transformador.

Veja que a solugdo normativa foi acompanhada da estruturagao de
comissdes, com impactos reais nos processos. Se formos transpor para a
violéncia de Estado, ndo basta uma resolugao ou cursos de capacitagio.
E necessério pensar na estrutura interna. O CNMP fez s6 uma ouvidoria
sobre violéncia policial. O que essa ouvidoria faz? Como ela intervém? Como
ela vai se colocar nos debates? Que tipo de atuacio ela vai ter? Que tipo de
abertura ela vai ter?

Entao, existem possibilidades: vocé se equipar, vocé acompanhar, criar
meios, criar rotinas que ndo sejam burocraticas nem burocratizantes, porque,
por exemplo, o controle externo historicamente é criticado por ser baseado
em formuldrios. Vocé visita a delegacia, vé se tem isso, tem aquilo. Deve-se
estimular uma atuagdo de controle externo que seja mais ampla, que dia-
logue com esse campo de atuagdo em direitos, de ombudsperson, e que nao
€ 56 o controle externo criminal. Enfim, mas ai sdo algumas possibilidades.

Fernanda Pradal - Quais seriam as possibilidades e os limites de um meio
de participagdo ativa da sociedade civil organizada no CNMP?

Julio Araudjo - Eu acho que esse é um tema importante. Eu até cheguei a
estudar os quatro encontros que o CNMP fez com movimentos sociais entre
2013 e 2017, os quais culminaram em uma recomendagdo. Eu fiz um artigo
sobre isso, destaquei que era uma iniciativa interessante de abertura do
CNMP para movimentos, para buscar atuagdo mais do MP como um todo.
Infelizmente, essa iniciativa ndo perdurou. Infelizmente, enquanto o CNJ tem
buscado alguns mecanismos que, embora imperfeitos, abrem espago para
didlogo com a sociedade civil, 0o CNMP faz o contrério: cada vez se fecha mais.
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Ha uma tendéncia refratdria a participagao externa em igualdade de
condigdes. Acho que o Judicidrio, que sabe do seu encastelamento, nem se
atreveu a querer decidir as coisas sozinho, porque ele é tio isolado que, em
alguns temas, se ndo traz a sociedade civil, ndo sairianada. O CNMP jd é um
outro problema, porque a caracteristica da instituicdo é uma caracteristica
aberta, em tese, eu digo em tese e em certas pautas. Se vocé pegar MPs nos
estados, existe uma interacdo constante em temas como infincia, em que a
vida do promotor da infancia é de interagdo constante com o conselho tutelar
e com a sociedade civil, tem uma dindmica. O MPF, por sua vez, sempre zelou
pelo didlogo com campos como povos e comunidades tradicionais, saude e
educagao, ambiental. Tém tradi¢ao de dialogo, com algum lastro histérico.

E, quando isso vai para o CNMP, acaba refletindo pouco, porque o
CNMP, voltando ao que eu falei antes, nao se dedicou a essa vocagao. Isso
¢ um problema. E é muito refratario a criacdo de espagos de interagcdo com
a sociedade civil. Recentemente a conselheira Karen Luise apresentou uma
proposta de construir um férum sobre igualdade racial nos moldes do que
tem no CNJ. O CNJ tem o FONEPI (Fé6rum Nacional do Poder Judiciario
para monitoramento e efetividade das demandas relacionadas aos Povos
Indigenas), o grupo de igualdade racial, o Observatério de Direitos Humanos
etc. E, quando o CNJ instituiu grupos para fazer resolugdes, sempre foi aberto
a essa participa¢ao. Hoje, o CNMP esta anos-luz atras disso, mas ja esteve
a frente, como eu disse, na experiéncia dos encontros “MP e Movimentos
Sociais” que eu pesquisei. Foram quatro encontros, ricos, com muita critica
ao MP, mas com pouco desdobramento institucional.

Agora, o que eu vejo também, por outro lado, é que ha uma tendéncia
dos movimentos e das entidades de desistir do CNMP, ou do MP como um
todo. Como se fosse um espago tdo hostil que ndo vale a pena nem martelar
e ficar em cima dele. Ai é que eu acho que reside um grande erro. Porque
exatamente por ter um funcionamento que talvez ndo seja suficientemente
permeavel e aberto, aqui deveria haver mais critica. Vou te dar um exemplo:
A Resolugao n° 310 também surge nesse contexto do procedimento que eu
conduzia sobre a ADPF 635. Foi o Conselheiro Antonio Edilio que insti-
tuiu o grupo para discutir a resolucio, e eu pedi, como PRDC, ao CNMP
uma audiéncia. A gente teve uma audiéncia, em que as entidades foram 14
fazer consideragdes, o que foi muito importante para que todos se sentis-
sem parte daquela construgdo. Ainda que nao tenha sido o modelo ideal,
houve uma abertura.
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O MP tem uma dificuldade de entender a participagao como aquela ex-
periéncia em que vocé esta la para ouvir criticas, para também apanhar. Ha al-
gumas situagoes de participagdo, mas eu acredito que sdo muito controladas.

Acho que tem muitos desafios nesse campo. Mas acredito também
que se cobra pouco. O CNMP fica numa zona boa de conforto, porque ha
pouca critica, pouca cobranga, pouca provocagdo. Entendo que muitas
vezes haja um cdlculo. A visdo é tdo negativa que as vezes se pondera
sobre uma incidéncia na instituicdo. Mas acho que o momento nao é de
se distanciar, ao contrario, deve-se manter a critica vigilante. Agora eu
vejo o CNMP e o MP, de uma forma geral, com uma incapacidade muito
grande de lidar com a critica, e o Judicidrio, por sua vez, mais aberto. Mas
nem sempre foi assim.
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Patricia Glioche

ubprocuradora-Geral de Justica de Direitos Humanos e Protecio a
Vitima do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Coordena
a Subprocuradoria que abrange o Ntcleo de Apoio as Vitimas (NAV),
a Coordenadoria de Direitos Humanos e Controle de Convencionalidade e
a Coordenadoria de Autocomposigdo. Professora de Direito Penal na UER].

Fernanda Pradal — Qual é a sua visdo sobre o papel do Ministério Publico
na questao da violéncia de Estado e no acesso a justica de sobreviventes e
familiares de vitimas da violéncia letal do Estado?

Patricia Glioche - A minha visdo é que o Ministério Publico tem que ser o
protagonista dessa missdo de acolhimento de vitimas e de aproximacao das
vitimas ao promotor de justiga que vai investigar o caso. Nao dé para outras
institui¢oes ficarem dizendo “ah, o promotor tem que fazer isso”. Eu acho
que é o promotor de justi¢a que tem que arregacar a manga e tem que agir.

A gente ja tratou disso em outros momentos, agora as coisas estao
muito acirradas. Muitas vezes o promotor ia ao local do crime. O promotor,
mesmo sem ninguém chamar, ia porque tinha interesse, porque conhecia
o local e seus problemas. Hoje isso ficou muito descentralizado e distante.
A gente tem que retomar isso. Se nao for o promotor de justiga, alguém pelo
promotor, um grupo, alguém tem que ter essa proximidade.

E eu acho que a Redes da Maré faz um trabalho de aproximagédo impar.
Eu ndo vejo muito isso em outros lugares, e eu agradego que exista. E acho que



a gente tem que receber isso muito bem para que, de fato, exercamos a atri-
buicdo que é nossa, de protagonistas desse processo. Seja no apoio as vitimas,
seja no controle externo da atividade policial. Nao sé para punir o policial,
mas para evitar que isso aconteca. Estamos em um mundo muito dificil, com
muita violéncia, muita discriminagdo. Entdo o que a gente tem que fazer,
para além da punigdo dos autores, é também buscar meios de prevengao. Seja
trabalhando com os policiais, vendo o que estd faltando, qual é o problema, o
que esta acontecendo, seja retirando maus policiais e tentando garantir que os
bons policiais tenham possibilidade de atuagao correta. Isso tudo é possivel e
o Ministério Publico é, de fato, o articulador de toda essa politica.

Fernanda Pradal - O que é o Nucleo de Apoio as Vitimas (NAV) e como
tem atuado desde sua criacio em 20212 Qual é a sua visdo sobre o papel
do NAV no que se refere a sobreviventes e familiares de vitimas da violén-
cia letal do Estado?

Patricia Glioche - O NAV surgiu a partir da Resolugao 243 do CNMP, que
traz o Ministério Publico como protagonista no apoio e no acolhimento das
vitimas. Inicialmente, em termos nacionais, cada estado foi criando o seu
NAV e escolhendo muitas vezes os tipos de vitimas. Por exemplo: “O NAV
tem que comegar com vitimas de feminicidio.” “Nao, o NAV tem que comegar
com crimes sexuais.” Aqui no Rio, por uma escolha do Procurador-Geral
de Justica, o NAV atende vitimas de todo tipo de crime.

Eu fui a segunda coordenadora do NAV, hoje nao sou mais. Hoje a
coordenadora é a Patricia Carvao. Eu sou hoje subprocuradora-geral de
justica, mas tenho um apego enorme ao NAV. O NAV hoje trabalha em dois
blocos. Um bloco de assisténcia social e psicologia, que no caso da Redes da
Maré ndo é necessario, porque ela ja tem esse trabalho proprio. Mas o outro
bloco é importantissimo: é o bloco juridico, que é quem faz essa ponte, essa
ligacdo. E nao adianta uma vitima vir aqui e dizer “eu quero falar com o
promotor” e a gente encaminhar. Muitas vezes ela ndo vai, ou nao consegue,
e ndo retorna para dar esse feedback. Hoje, estamos revendo também os
n0ssos proprios protocolos para tentar fazer um acompanhamento.

Agora a verdade é que sdo muitas vitimas, e de crimes variados. Acho
que com as vitimas de letalidade policial - a gente chama assim, ao invés de
violéncia de Estado - ¢ preciso ter mais cuidado, mais carinho. O préprio
Estado que tinha que proteger maculou essas pessoas. Entdo, a gente tem
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que estar aqui para dizer: “olha, calma, vamos tentar resolver, vamos
tentar solucionar...”.

Muitas vezes as pessoas, por desconhecerem como ¢é o sistema de justica,
podem achar que parece muito injusto, mas o sistema de justica também
foi criado para dar uma protegao ao acusado. Vivemos hoje em um mundo
onde as pessoas em geral tém chance muito maior de ser vitimas do que
de ser autor de crime. Nao podemos esquecer o olhar da pessoa que pode
ser acusada, e acusada injustamente. Entdo, temos que tomar cuidado, ter
profissionalismo para acusar com provas, sob pena de que amanha ou depois
isso se inverta, e as vitimas passem a ser tratadas como autoras de crime.

Entdo é preciso muito cuidado, é um sistema muito perigoso nesse
sentido. O sistema penal é um braco forte do Estado, nio ha ddividas. E um
brago forte do Estado que muitas vezes atinge determinadas vitimas, e a
gente também nao pode querer inverter isso com a mesma forga. A gente
tem que inverter dizendo: “Olha, esta errado o que ele fez, e nem por isso
eu também vou errar com ele.” E preciso trabalhar em um sistema de freios
e contrapesos muito dificil, perante a dor das pessoas, pessoas que perde-
ram um ente querido assim, de repente. A pessoa foi ao mercado, a crianga
morreu, o adolescente morreu, foi confundido... passa por discriminagao,
passa por tantas camadas. Realmente é bem complicado.

A criagdo do NAV foi um marco importante porque estabeleceu justa-
mente o protagonismo do Ministério Ptiblico na defesa dos direitos da vitima.
E criou também uma cultura dentro do MP que néo havia. O promotor que
queria atender a vitima, atendia — eu sempre atendi, independentemente de
ter NAV ou ndo. Mas tem promotores que acham que ndo tém que atender,
que tém que atender o advogado, mas a vitima nio. Acho que estamos no
momento de mudar essa cultura. Qualquer vitima tem direito de falar com
o promotor do caso dela.

Fernanda Pradal - Como é a comunicag¢ao com as Promotorias de Investigagao
Criminal? E uma atribuicio do NAV essa mediagio, esse encaminhamento
para as Promotorias de Investigacao Criminal?

Patricia Glioche - A gente quer fazer sempre uma ponte. Mas essa ponte
nem sempre é perfeita. Por qué? Nao que o promotor seja ruim, todos nds
somos humanos, tem pessoas mais receptivas e menos receptivas. Mas eu
acho que é uma questdo profissional, ndo s§ humana. Nem sempre essa
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ponte consegue chegar ao destino. De fato, as vezes, a gente ndo consegue
chegar. Eu ja tive casos em que eu mesma fui junto com uma pessoa para
que o promotor pudesse ouvi-la, porque o promotor estava demorando
para atender. Entao é preciso criar essa cultura diferenciada, de aten-
dimento de vitimas.

De fato, podem acontecer problemas de comunica¢do. Estamos in-
clusive, revendo e trabalhando com instrumentos informdticos. O ideal
seria um programa de computador em que a gente pudesse ter o controle
de se a pessoa foi 14, ou ndo, e como esta o processo dela, ter esse controle.
Mas ndo temos, e ja ouvi dizer que é muito dificil essa implantagao. Entéo,
a gente faz na base da planilha mesmo. Na base da planilha, a gente esta
comec¢ando a fazer agora o acompanhamento de alguns casos do juri,
casos em que houve dentincia, casos mais polémicos...entdo, a gente esta
comegando agora aquino NAV afazer esse acompanhamento paraa gente
ndo perder de vista e a pessoa néo se sentir desamparada. Mas, realmente,
o promotor da PIP (Promotoria de Investigagdo Penal) trabalha com um
volume desumano, ¢ uma quantidade absurda de investigagdes, de inqué-
ritos mal trabalhados pela Policia, em que o promotor diz “eu quero que
se faga isso” e a Policia ndo faz. Nao adianta mandar para a Corregedoria
da Policia, nao adianta nada...

Por isso eu acho que tem que haver uma sensibilizagdo da policia tam-
bém. Trazer a Policia para essa campanha, porque ela ganha da sociedade
a legitimagdo, ganha confianga, ja que hoje esta descredibilizada. Entao
deve-se, por exemplo, mostrar que a camera corporal é importante, muito
importante para o bom policial. E quem nao quer usar estd agindo incorre-
tamente. Mas isso é um processo em que temos que estar alerta. Pode nao
andar na velocidade que a gente gostaria, mas ele tem que andar. Ele ndo
pode ficar parado nem retroceder. Minha posigéo é essa.

Fernanda Pradal — Quais sdo os desafios do NAV para consolidar um fluxo
de acolhimento, atendimento e acompanhamento de vitimas?

Patricia Glioche - Devemos pensar na questdo da psicologia. A psicologia
nos aparelhos publicos é muito fraca. Na area do servico social fizemos um
trabalho chamado Tecendo Redes. Chamamos varios assistentes sociais,
varios equipamentos para apontar o que queremos quando mandamos uma
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vitima para atendimento. E eles disseram que ndo tem repertorio para essa
situa¢ao, mas poderiam criar.

Jana parte da saide mental, a gente esta com muita dificuldade. Estamos,
nada ainda certo, tentando fazer convénios com universidades, com um
olhar mais focado para essas vitimas. Sdo pessoas que tém um sofrimento
absurdo, sofrimento de sindrome do panico, sofrimento de depressio, so-
frimentos incriveis, até desenvolvem questdes psiquiatricas em razao disso.
E o sistema publico ndo esta dando conta. Entdo vocé encaminha, e daquia
dois meses ela vai ser atendida. E o sofrimento dela nesse intervalo de dois
meses? Entdo estamos pensando nesses convénios com as universidades
para que haja um melhor cuidado com essas pessoas que precisam de aten-
dimento imediato. J4 o sistema de servigo social nem tanto, mas o sistema
de psicologia, de trabalho psicoldgico é muito necessario.

Fernanda Pradal - Deve haver participa¢gdo do NAV no cumprimento da
sentenca da ADPF 635?

Patricia Glioche - Nao é o NAV que esta fazendo esse acompanhamento.
O acompanhamento esta sendo feito na subprocuradoria que coordeno, mas
fica dentro da Coordenadoria de Direitos Humanos e Controle de Conven-
cionalidade. Somos todos integrados, mas nao é propriamente o NAV que faz.

A estruturaatual do Ministério Publico é a seguinte: O Procurador-Geral
de Justica como chefe da instituicio. Abaixo do Procurador-Geral, tem seis
subprocuradorias-gerais. Uma delas é aminha, e eu sou a Subprocuradora de
Direitos Humanos e Protec¢do a Vitima. Dentro dessa subprocuradoria, exis-
tem trés coordenadorias: O NAV, a Coordenadoria do NAV; a Coordenadoria
de Direitos Humanos e Controle de Convencionalidade; e a Coordenadoria
de Autocomposigao.

Essa coordenadoria de autocomposi¢do busca resolver questdes que,
ao invés de serem levadas a Justica, possam ser resolvidas antes. Foi o caso
do Herus Guimaraes, morto no Santo Amaro. E a gente conseguiu, por
aqui, fazer uma mediacdo da familia com a Procuradoria do Estado, para
imediatamente dar uma indenizagdo. Foi o primeiro caso, espero que de
muitos, porque as pessoas esperam anos em casos assim. E, as vezes, quando
ganham, ¢ via precatorio e nunca mais recebem.

Em relagdo ao acompanhamento da ADPF 635, a gente fez um
processo interno, que se chama PGEA, que é um processo de gestdo em
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que a gente entra em contato com todos os promotores naturais que tém
algo a fazer para o cumprimento das medidas da Corte ou da Comisséao
Interamericana, e esta dando todos os subsidios para que eles produzam
alguma coisa a partir disso: para que possam fiscalizar melhor, para que
possam perceber essa diferenca.

Isso também ¢ cultural. Nés temos muitos promotores que nao tém
essa formagao de direito internacional. Entdo também temos que promover
essa formagdo e a importancia disso. Eu ja ouvi muita gente dizendo que
“isso ¢ bobagem. Para que isso? O Brasil nao é suficiente? Nao precisa
de uma Corte Interamericana para decidir.” Na verdade, precisa, sendo
ndo estariamos discutindo isso, ia ficar tudo sempre definitivo. Mas é
importante que o sistema interamericano exista para mudar aquilo que
entendemos definitivo.

Muitas pessoas podem achar que. se nas proximas eleicdes vier uma
outra orientagdo no governo brasileiro, vai acabar o sistema interamericano
de direitos humanos. Nao, nao vai acabar. Nao ¢ algo que se acabe. Existe
desde 1992 e ndo é com a orientagdo do governo que vai acabar. Mas as
pessoas tém muito desconhecimento. Como a gente diz aqui: ha uma falta
de letramento no assunto. As vezes até ja se ouviu falar, mas nao se entende
como ¢ na pratica.

Acredito que temos que entender essas decisdes nao como algo assim:
“ah, vocé é errado, foi condenado”. Néo é assim, as condenagdes nio se
devem a uma inten¢ao de errar, mas aconteceu e eu entendo que a partir
do que aconteceu e foi considerado errado pelo sistema internacional de
direitos humanos temos que trabalhar para melhorar o sistema de justica,
para mudé-lo. Eu acho que é por ai. Temos essa parte da Coordenadoria,
que desempenha um trabalho arduo em algumas questoes especificas de
violagao de direitos humanos. Tem muita resisténcia, mas eu acho que assim:
a gente vai insistindo...

Entdo essa Coordenadoria estd fazendo esse papel de acompanhamento
da ADPF 635, mas atua somente nessa parte. A Coordenadoria de Direitos
Humanos e Controle de Convencionalidade trabalha com questoes ligadas a
tutela coletiva, como de seguranga publica, racismo, crime de 6dio. Sempre
buscando efetividade. Porque, realmente, o processo judicial ndo deve ser a
unica solucao pois é muito lento e desgastante.
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Fernanda Pradal - Na sua visdo, qual é o papel do CNMP e qual contribuicdo
vocé acredita que o Conselho pode dar para a questao do acesso a justica de
sobreviventes e familiares de vitimas da violéncia letal do Estado?

Patricia Glioche - Eu acho que o CNMP tem uma fungdo importante.
A minha visdo pode néo ser a visdo predominante, mas eu acho que o
CNMP nio pode ser pensado como uma espada na cabeca dos promotores
ou do Ministério Publico. Acredito que o CNMP tem uma fungéo nortea-
dora, até educacional, de apontar caminhos. Como fez agora em relagéo as
vitimas: “n6s somos os protagonistas, vamos trabalhar para que sejamos os
protagonistas”. Nao adianta sé dizer, tem que também ajudar. Como vamos
chegar a esse denominador? Para fortalecer a prépria institui¢ao. A propria
instituicao do Ministério Publico, seja do Rio de Janeiro, de Minas Gerais,
ou de Sao Paulo... Troca de experiéncias. Existem coisas feitas em Minas
Gerais que nos interessam muito. Existem coisas feitas aqui que podem
interessar a eles. Entdo, essa questao da letalidade é muito prépria do Rio
de Janeiro, mas na Bahia ja comecou a ter algumas questdes. A gente tem
mais experiéncia e pode trocar. Eu acho que o papel do CNMP é esse.

Fernanda Pradal - Considerando a experiéncia de formulacéio de protocolos
pelo CN]J para o Poder Judiciario, vocé acredita ser possivel esperar a mesma
pratica do CNMP? Quais seriam as potencialidades e os desafios para isso?

Patricia Glioche - O CNMP ja esta elaborando também, tanto protocolos
para atuagdo com perspectiva de género como também perspectiva racial.
Mas eu acho que a estrutura do Poder Judicidrio é diferente da estrutura do
MP. O Judiciario é muito hierarquizado, o Ministério Publico nio é assim.

Entao, ndo adianta o CNMP fazer o protocolo e deixar la num papel
bonito, se ele ndo vier aqui e explicar a importancia disso para o fortaleci-
mento da nossa institui¢do. Se ndo for assim, nao sera aplicado. No Poder
Judiciario, a senten¢a menciona a perspectiva de género, por exemplo, mas
ndo significa necessariamente que na realidade do dia a dia de fato ha um
olhar com perspectiva de género...

E é uma questdo importante perceber que o MP esta muito mais proxi-
mo da realidade, do sofrimento, do que até do préprio Poder Judiciario que
¢ inerte, e fica esperando alguém procura-lo. E eu acho que os protocolos,
em termos simbdlicos, sdo importantes. Mas ndo basta s6 o protocolo, e
ndo basta vocé dizer o que tem que fazer. Eu acho que as pessoas tém que
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sentir, tém que ouvir, tém que olhar. Isso é uma coisa que leva tempo. E pode
comegar, como vocé falou, na prépria faculdade, com o préprio operador do
direito. A pessoa que esta la se formando, se vocé quer ser advogado, vocé
tem que ter uma dose de realidade da vida. Vocé nao pode ser um advogado
s6 querendo ficar la brilhando. Vocé tem que ver a vida como ela é.

Fernanda Pradal - Quais seriam as possibilidades e os limites de um meio
de participagdo ativa da sociedade civil organizada no CNMP?

Patricia Glioche - Nao posso dizer isso com certeza porque nao conhe¢o
direito a estrutura do CNMP. Mas, independentemente da sua estrutura,
a sociedade civil tem um papel importantissimo em seu funcionamento -
porque ¢ ela que pressiona, ¢ ela que abre a porta. Mas eu acredito muito
numa sociedade civil como a Redes da Maré...

Euacho que asociedade civil que chega querendo bombardear, querendo
mostrar que estd tudo errado, querendo fazer um pouco de politica nesse
sentido, acaba nao funcionando, tem um limite ai que néo vai dar certo.
Mas a sociedade civil que vem para sensibilizar, que vem para pressionar,
que vem para dizer “esse estado de coisas nao pode continuar”, eu acho que
essa sociedade civil, independentemente de fazer parte ou nao do CNMP,
ela é importante, ela é muito importante.

Eu acho que a sociedade civil, independentemente da reagdo de quem
for, tem o seu papel e tem que existir, tem que se organizar, tem que pres-
sionar, sem divida. Mas ndo pode ser s6 assim: “olha, gente, vamos tirar
uma foto aqui que eu estou com a sociedade civil do meu lado”. Tem que
realmente responder. Entdo esse papel é fundamental, independentemente
de fazer parte ou ndo do CNMP. Porque eu nao sei como é essa composigao
do CNMP exatamente. N6s ja tentamos criar observatdrios, mas ha uma
dificuldade de realizar esse projeto.

O NAV constitui o canal direto com as vitimas, de todas as formas
possiveis. E, vivenciando as experiéncias das vitimas, percebemos pessoas
muito vulnerabilizadas, que tém seus direitos humanos violados. E dessa
forma realizamos um contato com a Coordenadoria de Direitos Humanos
para tentar resolver algumas questoes que a gente nao pode resolver indi-
vidualmente. A Coordenadoria de Direitos Humanos, que tem assento em
varias frentes como: combate a tortura, sistema prisional, etc. atua na visao
coletiva para evitar a vulnerabilizacdo das pessoas. Mas, realmente, existem
muitas dificuldades.
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Pode ser que existam pessoas que entendam que o MP nédo quer atuar
em direitos humanos, que o MP apoia a policia quando ela viola direitos
humanos. Isso ndo ¢ verdade e essa visdo precisa ser modificada. O atual
Procurador-Geral quer consolidar uma visdao do MP como protagonista na
defesa das vitimas, atuando sem estar conivente com nenhuma ilegalidade.

Mas até para fazer uma analise dessa ilegalidade na violacao de di-
reitos humanos tudo deve ser feito com cautela. A pior coisa, eu acho, no
sistema penal é o maniqueismo, reduzir o problema em: “um é bom, outro
¢ mau”. Porque nem tio bom é o bom, nem tdo mau é o mau. E a gente tem
que achar o meio-termo, achar o que é certo e errado, achar o que eu posso
provar e 0 que eu ndo posso provar para nao virar uma batalha. Porque
definitivamente a batalha de versdes ndo leva a lugar nenhum, e precisamos
estar firmes para lutar pela puni¢ao da violagao de direitos humanos e pela
prevengdo de novas violagdes que possam vir a ocorrer.

Patricia Glioche






Sobre os autores

Ana Paula Velloso

Biomédica, mestre em ciéncias com énfase em Medicina Legal, Antropo-
logia Forense e Bioética pela Faculdade de Medicina de Ribeirao Preto da
Universidade de Sao Paulo - USP. Consultora e Pesquisadora Forense no
Centro de Arqueologia e Antropologia Forense da Universidade Federal de
Sao Paulo CAAF - UNIFESP.

Aristénio Gomes dos Santos

Historiador e defensor dos direitos humanos. Doutorando em Histdria
Politica (UER]) e pds-graduado em Urbanismo Social e Seguranga Publica
(INSPER), com especialidade em historia das favelas. Cofundador e coorde-
nador da organiza¢ao Movimentos. Pesquisador no eixo DSPA] da Redes da
Maré. Redutor de Danos e Educador Popular, com formagdo em Advocacy
e Direito Internacional pelo Justice & Peace, Holanda.

Bruna da Silva

Moradora da Maré 44 anos mobilizadora de territério e do Eixo Direito a
Seguranca Publica e Acesso a Justica da Redes da Maré. Mae e voz de Marcus
Vinicius da Silva morto pela a violéncia armada praticada pelo o estado,
defensora ardua dos direitos humanos ativista militante linha de frente no
combate ao genocidio da nossa juventude negra pobre e favelada. Esse ano
completa 8 anos em busca por justica.



Desirée de Lemos Azevedo

Antropdloga, doutora pelo Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia
Social da Universidade Estadual de Campinas, pesquisadora no CAAF/
Unifesp e coordenadora do projeto Os 9 que Perdemos.

Eliane de Lima Pereira

Procuradora de Justi¢a do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPR]). Mestre em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). Doutoranda em Direito pela Pontificia Universidade Catélica
(PUC-Rio0) e especialista em Direitos Humanos pela mesma instituicio.

Fernanda Ferreira Pradal

Professora do Departamento de Direito da PUC-Rio (Graduagao e Pos-
-Graduagao) e Pesquisadora do Nucleo de Direitos Humanos. Doutora em
Direito pela PUC-Rio e Univeristé Paris Nanterre. Coordenadora do Projeto
de Pesquisa e Extensao Maré por Justica: investiga¢do criminal e controle
social em casos de violéncia de Estado pelo NDH Direito PUC-Rio.

Helena Tonini Oliveira Telles

Pés-graduanda em Direito Penal, Execu¢ao Penal e Criminologia e em
Processo Penal Constitucional pela Fundagao Escola Superior da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro (FESUDEPER]). Bacharel em Direito
pela PUC-Rio, com University Diploma in Law & International & Compa-
rative Studies pela Sciences Po — Toulouse.

Leonardo Mayer Fontenelle

Mestrando em Teoria do Estado e Direito Constitucional pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Bacharel em Direito
com dominio adicional em Politica Internacional pela PUC-Rio. Membro
da equipe de coordenagao do Grupo de Estudo e Pesquisa sobre o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (GEPSIDH/PUC-Rio). Assistente de
pesquisa no Centro Primo Levi/ PUC-Rio.

Violéncia de Estado e controle social: perspectivas para a garantia do acesso a justica



Luca R. F. Lima

Psicélogo clinico e social formado pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]), Terapeuta de Familia e Casal (ABRATEF) e mestrando em
Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social (EICOS/UFR]). Atua e
pesquisa no campo da seguranga publica, com foco no acompanhamento
psicossocial de pessoas e territdrios afetados pela violéncia armada.

Lucilda Cavalcante

Pesquisadora do projeto De Olho na Maré, da Redes da Maré. Cientista
Social pela UFC, mestre em Antropologia Social pela UFRGS e doutoranda
em Antropologia Social pelo Museu Nacional/UFR].

Luiz Carlos B. J. Junior

Graduado em Histéria PUC-Rio; Mestre em Histéria (PPGH-UFF). Pos-
-graduando em Gestdo de Projetos pela USP. Coordenador e pesquisador
do De Olho na Maré, do Eixo DSPAJ da Redes da Maré.

Melissa Brandao Ferreira Kreil

Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio), na area de Teoria do Estado e Direito Constitucional, e especialista
em Epistemologias do Sul pelo programa CLACSO-FLACSO. E pesquisa-
dora no projeto CAPES-DAAD Spheres of Citizenship in Rio de Janeiro
and Berlin: Rights, Frontiers, Agencies. Desenvolve pesquisas nas dreas de
direitos humanos, violéncia de Estado, género e sexualidade.

Monalisa Castro

Advogada do projeto Construindo Caminhos da Redes de Desenvolvimento
da Maré. Mestranda em Sociologia e Direito, UFF. Pés-graduada em Direito
Penal e Criminologia.

Moniza Rizzini Ansari

Advogada popular e Analista em Incidéncia Politica da Redes da Maré. Possui
doutorado em Direito pela Universidade de Londres (Birkbeck College) e
mestrado em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Sobre o0s autores



Neilde Barcellos

Secretaria do Eixo de Seguranca Publica e Acesso a Justica da Redes da Maré,
ativista pelos direitos humanos e mae de Cadu Barcellos vitima de violéncia
do Estado. Integrante do Coletivo Mulheres em Movimento da Maré.

Odir dos Santos

artista plastico autodidata e ativista social na Maré. fundador do Instituto
Social Encontro das Artes. Pesquisador e articulador do projeto Construindo
Caminhos da ONG Redes da Maré. Graduando na faculdade de servigo social
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Educador artistico
do projeto Coexistir Coabitar. Oficineiro da Catedra Patricia Acioli UFR].

Suellen Araujo

Filha de empregada doméstica, cria da comunidade da Joana Darck em
Barros Filho, advogada do projeto Maré de Direitos no atendimento socio-
juridico e na frente de multiplas violéncias, atuante sobre o prisma de género
e violéncias, especialista em Direito Publico FESUDEPER].

Taina de Paula Alvarenga

Assistente Social, formada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), coordenadora do Eixo Direito a Seguranga Publica e Acesso a
Justi¢a, mestre em Planejamento Urbano e Regional pelo Instituto de
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional da UFR] (IPPUR- UFR]),
pesquisadora e doutoranda do Programa de Pds-Graduagao da Escola de
Servigo Social da UFR].

Violéncia de Estado e controle social: perspectivas para a garantia do acesso a justica



Esta obra traz pesquisas e reflexdes multidisciplinares sobre
experiéncias concretas de violéncia de Estado contra popu-
lacdo negra, de favelas e periferias articuladas a estratégias
juridicas, de producdo autdnoma de dados e de mobilizacéo
de parametros normativos para garantir 0 acesso a justica
e produzir transformacdes na seguranca publica no Rio de
Janeiro e no Brasil.
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