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Para Renan da Costa Ribeiro, crianga que teve

a infancia podada pela violéncia, como tantas
outras nas centenas de favelas cariocas, em razdo
de uma violéncia que ndo podemos aceitar.
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PREFACIO

O livro de Eliana Sousa Silva, Testemunhos da Maré, é importante por varias
razbes. Em primeiro lugar, o motivo mais evidente: produz conhecimento
relevante sobre a complexidade multidimensional da seguranga publica, em
cujo ambito se inscreve um desafio estratégico: a relagio entre as institui-
¢Oes da justica criminal, particularmente as policias e a sociedade brasileira,
em especial as classes subalternas. Desafio que nesse caso se apresenta sob
sua forma talvez mais exigente e delicada, uma vez que o conjunto de comu-
nidades que formam a Maré tem vivido a experiéncia dramatica de uma ar-
tificial divisdo geopolitica, derivada da rivalidade belicista entre trés fac¢oes
criminosas, envolvidas no trafico de drogas e armas.

Se muitos bairros pobres cariocas enfrentam a recorrente e institucio-
nalizada brutalidade policial, cuja consequéncia tem sido um verdadeiro
genocidio (entre 2003 e 2010, houve 8.708 mortes provocadas por a¢des po-
liciais no estado do Rio de Janeiro), a Maré tem sofrido também os efeitos
tanto da presenca despotica, quanto dos eventuais conflitos entre os grupos
armados que se organizam em torno do trafico, em alianca com segmentos
policiais corruptos, no ambiente condicionado por uma politica de drogas
hipécrita e irracional.

Tomo a liberdade de interromper neste ponto a linha de meu raciocinio
e ponderar que talvez alguém julgue exagerado e retérico o uso da palavra
genocidio para descrever o processo (ainda) em curso no Rio de Janeiro.
Nesse caso, pe¢o ao leitor critico que avalie o tom enfatico que adotei con-
tra o pano de fundo oferecido pelas palavras que se seguem, citadas neste
livro. Musicadas, elas foram repetidas, por muitos e muitos anos, como um
mantra no treinamento do Batalhdo de Opera¢des Policiais Especiais, da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, sob as ben¢ios de comandos e
governos, ante a indiferenca displicente de alguns setores da opinido publica

e o aplauso camplice de outros:
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“O interrogatorio ¢ muito fdcil de fazer/ pega o favelado e dd porrada até doer/
O interrogatdrio é muito fdcil de acabar/ pega o favelado e dd porrada até matar.
Bandido favelado/ ndo se varre com vassoura/ se varre com granada/ com fuzil,
metralhadora.”

Exagerei? Ou se trata mesmo da barbarie institucionalizada patrocinan-
do um genocidio? Retomo o fio de minha exposigio.

Sem prejuizo dos obstaculos e riscos, e na contramio da violéncia, a so-
ciabilidade comunitaria tem sido exercida com intensa vitalidade, demons-
trando mais uma vez que favela nio é, unilateralmente, espago negativo,
definido por falta, incompletude, caréncia e vazio. E também lugar de cria-
tividade cidada, em todas as areas da atividade humana. Essa energia social
construtiva manifesta-se, inclusive — como nos mostra a autora —, na organi-
zacio de respostas a inseguran¢a amplamente compartilhada.

Portanto, as a¢Ges de fac¢des armadas e as periddicas intervengdes po-
liciais ndo encontram o vacuo, mas a espessura da resisténcia simbolico-
-cultural e a densidade das redes sociais. A comunidade se lan¢a ao dia a dia
laborioso, a conviver com os confrontos, as visitas desafortunadas e teme-
rarias do caveirdo, as operagdes inconsequentes da policia, o arbitrio tirani-
co de jovens traficantes e também, felizmente, com momentos de paz. Os
moradores da Maré nio se rendem ao imobilismo e ao ceticismo. Persistem:
negociando, mediando, reagindo, antecipando-se, buscando coalizGes com
a sociedade fluminense e representantes politicos, além das fronteiras do
bairro, para que se viabilize a construgio coletiva de cenarios alternativos.
A comunidade age desarmada, mas dotada da palavra legitima, do poder de
suas multiplas vozes e da forca das organizacdes populares.

Nem por isso ¢ idealizada pela autora como uma unidade coesa, acima
do bem e do mal. As contradi¢bes rondam a vida social como em qual-
quer territorio, em qualquer segmento da cidade. Rondam também as ins-
titui¢bes policiais e os grupos envolvidos com o negécio ilicito de drogas e
armas. Nao ha realidades simples e homogéneas na sociedade. Portanto,
generaliza¢Ges ndo se sustentam. Nem aquelas que ecoam discursos acusa-
torios, nem aquelas estampadas em estatisticas criminais. Eliana Sousa Silva
nos ensina que as histérias dos grupos sociais sdo distintas, os territorios
guardam seus segredos, as tramas politicas e institucionais carregam seus
préprios conflitos e devem ser analisadas em suas especificidades, sem que
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se perca de vista, entretanto, os contextos mais abrangentes e as conjunturas
estaduais e nacionais (e até mesmo transnacionais), no interior dos quais a
peculiaridade de cada trajeto assume sua plena significa¢io.

Como, entdo, tratar a seguranca publica como se fosse um objeto des-
garrado de seu tempo e das marcas de nossa histéria? Como trata-la como se
correspondesse a um universo de fené6menos independente da politica e da
cultura, da economia e das estruturas sociais, das expectativas e dos sonhos,
das crencas e dos valores, dos afetos e ressentimento dos homens e das mu-
lheres que tecem, no cotidiano, as rela¢des sociais? N4o é possivel, nos diz a
autora. Ndo sem que se pague um pre¢o muito elevado pelo reducionismo.
Um prego que gera prejuizo no plano do conhecimento e acumula débito
no campo dos preconceitos.

Por isso, seu estudo sobre a seguranca publica e a violéncia na Maré,
ou a partir da Maré, ¢ também, e sobretudo, uma licida e sensivel inves-
tigagdo sobre a histéria da formagdo da comunidade, sobre a expansio da
democracia nos bairros pobres, o associativismo popular e seus revezes, as
taticas eleitorais clientelistas e as estratégias de contramanipulacio, e o re-
lacionamento com o Estado mediado pelas for¢as da ordem, cuja pratica as
requalifica como instrumentos da desordem.

O recurso a entrevistas e depoimentos, a interlocu¢ido com moradores,
policiais e traficantes, e a observagio participante é tdo importante que mi-
grou para o titulo: “testemunhos.” Ousaria sugerir que mais do que isso,
este livro, originalmente uma tese de doutorado, foi escrito a moda de um
longo testemunho da prépria autora. Assim como na literatura destacam-
-se os romances de formacio, ha, nas ciéncias sociais, relatos genealdgicos
(explicita ou tacitamente autobiograficos) relativos ao desenvolvimento das
experiéncias de formagdo dos autores enquanto sujeitos humanos, intelec-
tuais e cidaddos. Tais relatos nem por isso deixam de ser retratos relevantes
sobre aspectos mais gerais da sociedade.

E nessa clave que situo a obra que os leitores tém em mios. E esse é mais
um motivo da importancia especial que atribuo a este livro. Senio vejamos:
quem seria capaz de realizar uma pesquisa ouvindo policiais, traficantes e
membros da comunidade, em cujo territério os dois primeiros costumam
duelar? Quem teria autoridade humana e legitimidade social para transitar
com liberdade, merecendo respeito de todos? Quem obteria salvo-conduto
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para cruzar zonas de guerra e atravessar as fronteiras que separam nichos de
poder inimigos, em um mesmo territ6rio? Quem conquistaria a confianga
da populagio, a ponto de colher depoimentos preciosos, furando o bloqueio
do medo? Medo mais do que justificado, diga-se de passagem. Quem supe-
raria com tamanha coragem o préprio medo e circularia entre personagens
tdo diferentes com tanta fidalguia?

A resposta s6 poderia ser: alguém que, a par de competente intelectual,
tivesse convivido toda a sua vida com os moradores, tivesse crescido com suas
familias, compartilhando a dor e o prazer de ser como os demais. Alguém
que, por sua atuagdo ao longo de décadas, tivesse demonstrado, acima de
qualquer suspeita, rigor ético na defesa de seus principios, absoluta lealdade
a comunidade e incansavel disposi¢do para o didlogo — equilibrando espirito
de lideranga e a humildade de quem se sabe membro de uma fratria. Alguém
cuja palavra merecesse confianca e que valesse como moeda forte, inquestio-
navel, para todos os grupos, todos os personagens de todos os quadrantes.
Alguém cuja trajetéria pessoal e politica tivesse feito historia e que, portanto,
ao contar sua vida e rememorar acontecimentos, estaria escrevendo a historia
de sua cidade e de sua geragdo. Alguém como Eliana Sousa Silva.

Eliana cresceu na Maré. Foi a primeira mulher presidente de uma asso-
ciacdo de moradores. Chegou a universidade, estudou no exterior, obteve o
titulo de doutora, sem jamais deixar a Maré. Dedicou-se a projetos sociais,
culturais e educacionais. Investiu na criagdo de cursos pré-vestibulares gra-
tuitos e noturnos para que outros tivessem a chance que o destino nio lhe
negara. Liderou moradores na luta pelos direitos humanos e pela mudanca
do modelo de seguranca publica ha décadas implantado — e suspenso ou
provisoriamente transformado em breves periodos.

Por tudo isso, creio que devemos a Eliana Sousa Silva muito mais do que
um prefacio poderia registrar. Ela nos deu um belo livro, cujo valor indepen-
de do itinerario biografico de sua autora, nem sua qualidade deve ser atribu-
ida a sua origem. Mas além de um livro notavel, valido em si mesmo, Eliana
nos deu um exemplo extraordinario de transgressao dos padrdes, preconcei-
tos e probabilidades. Um exemplo admiravel de autoinvencio cidada.

LUIZ EDUARDO SOARES
Antropdlogo e escritor
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CAPITULO 1

De elei¢oes, mortes absurdas e novas
perspectivas sobre a violéncia na Maré

€ra uma manhd de sol e calor intensos. As criangas brincavam nas ruas e corriam
sobre um verdadeiro tapete de panfletos de candidatos, cujos cabos eleitorais fa-
ziam boca de urna. Jd na passarela sobre a avenida Brasil, um grupo de homens e
mulheres distribuia os ‘santinhos’ que o vento se encarregaria de revolver e fazer
voar como se trouxesse uma lufada de democracia para a favela neste primeiro de
outubro de 2006, dia em que se realizava mais uma eleigdo para a escolha de go-
vernadores, senadores, deputados estaduais e federais em todo o Brasil. Sequndo
0 balango da imprensa ao final do dia, o processo eleitoral transcorreu conforme
planejado pelo Tribunal Superior Eleitoral, ressalvando-se algumas especificidades
devido a realidade particular de cada estado.

No caso do Rio de Janeiro registram-se, eventualmente, incidentes em deter-
minadas dreas da cidade onde as eleigdes acontecem — especialmente nas zonas
eleitorais localizadas em favelas. Nesses locais, hd um reforgo do aparato policial
devido ao suposto risco de que quadrilhas de traficantes de drogas ou de milicia-
nos* poderiam oferecer aos eleitores e d equipe responsdvel pela eleigdo.

' Nessa época, havia na Maré quatro grupos criminosos que dominavam os diferentes ter-

ritorios locais: trés eram vinculados as fac¢des criminosas do trafico de varejo — Comando
Vermelho, Terceiro Comando e Amigos Dos Amigos (ADA), e o quarto era constituido
por um grupo de milicianos. Em 2010, a faccdo ADA foi expulsa pelo Terceiro Comando,
permanecendo, entdo, os trés outros grupos. As milicias sio grupos criminosos formados,
em geral, por integrantes do aparato de seguranca do Estado, tais como policiais, agentes
penitencidrios e bombeiros. Os criminosos que integram as diferentes milicias que agem
nas favelas cariocas ocupam comunidades populares e controlam uma série de atividades
econdmicas, normalmente ilegais ou informais, como transporte alternativo, TV por assi-
natura clandestina, monopolio da venda de produtos especificos (como o gas de uso do-
meéstico), além de cobrarem taxas de prote¢io. Como forma de legitimagio, os milicianos
supostamente oferecem servigos de seguranga a populagio de areas antes dominadas pelo
trafico, expulsando os traficantes e reprimindo o uso e a venda de drogas.
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No complexo de favelas da Maré,? dia de eleigdo é sempre um momento festivo,
seja por conta da quantidade de pessoas que vdo as ruas fazer propaganda dos can-
didatos, seja por propiciar o reencontro de familias e amigos que se mudaram para
outras localidades préximas e voltam em dias como esse porque continuam votando
na regido. Sem duvida, a atmosfera que se percebe nos dias de eleigcdes nas dreas
mais empobrecidas e estigmatizadas da cidade € caracterizada pela festividade do
encontro coletivo e, em menor medida, pela leve mas persistente esperanga de que
alguma melhoria para a vida comunitdria possa advir do processo politico.

€m termos pragmdticos, a eleicdo também € vista como um momento especial
e positivo por muitos moradores que consequem um emprego tempordrio de cabo
eleitoral, mesmo que raramente acreditem nas propostas afirmadas pelos candi-
datos que divulgam. Nesse territério em particular, o periodo eleitoral configura-se
como uma época de agitagdo permanente, e sua culminédncia, o momento de cele-
bragdo maior, é justamente o dia da votagdo do primeiro turno, quando os eleitores
vdo as urnas para escolher seus candidatos.

Para mim, que me mudei da Maré em 1995, dia de eleigdo é um ritual civico
pessoal: volto @ mesma segdo eleitoral em que depositei o meu primeiro voto. Nunca
abri mdo dessa experiéncia de valorizagdo das minhas origens e do prazer de sentir
mais uma vez a intensidade da vida nesse lugar no qual inimeros lagos continuam
determinando o meu pertencimento.

€m primeiro de outubro de 2006, todavia, a eleigdo teve um significado diferen-
te para mim. Nesse dia, assisti a uma cena que me mobilizou de forma profunda e
contribuiu decisivamente para a definigdo do tema deste livro e da pesquisa reali-
zada para o meu doutorado, que foi a base desta publicagdo. Um fato que ndo mere-
ceria maior destaque nos balangos da imprensa tornou-se essencial para mim, pois
desencadeou outro processo de enxergar a realidade e me permitiu perceber como
eu poderia contribuir para a construgdo de outra forma de atuagdo da policia nas
favelas, bem como me fez repensar sobre os efeitos da intervengdo que vem sendo

impressa, ao longo do tempo, na drea de seguranga publica para essas localidades.

> O denominado, oficialmente, bairro Maré esta situado na regido da Leopoldina, na cidade

do Rio de Janeiro, e é constituido por 16 favelas, formadas em diferentes momentos e por
meio de processos diversos a partir da década de 1950.
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Como em todas as eleigdes anteriores, eu estava diante da antiga casa de meus
pais, em Nova Holanda, comunidade da Maré onde residi por 25 anos. A casa fica em
frente a uma escola municipal, onde estudei na infdncia e que, em dias de eleigdo,
funciona como uma importante zona eleitoral.

Jd passava de 12h30 quando surgiram, de modo abrupto, na rua Principal de
Nova Holanda, duas viaturas tipo ‘Blazer’ da Policia Militar, mais conhecidas como
‘camburées’. Apesar de ndo haver qualquer sinal de problemas no local, as viaturas
passaram velozmente, atirando a esmo e cantando os pneus. As pessoas estavam
reunidas na rua: algumas conversando, como era 0 meu caso, outras jogando ba-
ralho ou fazendo churrasco na porta de casa naquele domingo de eleigdo. Todos se
assustaram e correram para buscar abrigo nas casas ou comércios mais proximos.

Consegui me abrigar numa farmdcia e, de Id, assisti a uma cena dramdtica: uma
crianga de trés anos de idade, agarrada & mdo da avd, foi atingida na barriga por
uma bala justamente no momento em que os policiais passaram atirando sem olhar
para o que havia a frente.

Aavd, que corria para se abrigar na casa mais proxima quando ouviu os tiros, come-
¢ou a gritar desesperada ao ver a crianga caida no chdo. Quando percebeu que ela havia
sido atingida, um dos camburdes parou e dele saltou um dos policiais que, sem nenhum
comentdrio ou explicagdo, sequiu apressado em direcdo a crianga caida, pegou-a no
colo, retornou correndo para a viatura e — eu saberia logo depois — levou-a para um hos-
pital préximo. A avd, que havia comegado a passar mal pouco antes, desmaiou e foi so-
corrida por alguns moradores que, naquele momento, jd se aglomeravam em torno dela.

Depois da saida dos policiais, um ndmero significativo de pessoas que presen-
ciou o ocorrido saiu as ruas, gritando que aquilo era um absurdo e pedindo justiga. 0
clima era de comogdo entre os moradores perante os absurdos daquele ato de vio-
Iéncia. 0 tom de revolta foi tomando conta das falas e era undnime a defesa de que
todos deveriam ir até o 22° Batalhdo — unico do Rio que se localiza em uma favela e,
ironicamente, a 300 metros de onde o fato ocorreu — para protestar contra a maneira
como a policia havia chegado d comunidade e atingido uma crianga de trés anos.

As pessoas estavam muito revoltadas e alguns moradores bastante exaltados.
Ao ver a confusdo que se anunciava, cheguei perto e propus que de fato féssemos
ao batalhdo, mas de maneira organizada e ordeira, para pedir justica e exigir a pu-
ni¢do dos responsdveis por aquela incursdo ultrajante em Nova Holanda. Enquanto
discutiamos o que fazer no meio da rua, foi dada a noticia de que a crianga, cujo
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nome era Renan, havia falecido logo apds dar entrada no hospital. Nesse momento,
0s dnimos se exaltaram novamente e houve uma confusdo com gritos, acusagoes e
xingamentos. 0 tumulto foi enorme e, assim, de forma desordenada, comegou uma
marcha rumo ao batalhdo, percorrendo os dois quarteirbes da rua Sargento Silva
Nunes, que separam o local do incidente e sua entrada.

A nossa chegada ali foi marcada por uma recepgdo desastrosa, evidente exem-
plo de que a instituigdo policial, embora de responsabilidade do Estado, estd longe
de ser uma organizagdo republicana: fomos recebidos com o fechamento de um
grande portdo que fica nos fundos do prédio e que dd passagem para carros que
queiram sair pela comunidade.

0 primeiro intuito primeiro do grupo era falar com o comandante e denunciar de
forma clara e objetiva o que havia ocorrido, como tentativa de contribuir para a apu-
ragdo real dos fatos. Entretanto, o comandante demorou a vir até o portdo e a cada
momento mais e mais pessoas chegavam para protestar. Houve muitos insultos
das duas partes: de um lado, os moradores chamavam de assassinos os policiais
que, enfileirados no portdo de entrada, impediam nossa passagem; de outro, 0s po-
liciais nos olhavam com certo desprezo e respondiam as afrontas com gritos, xin-
gamentos e grosserias, principalmente as mulheres. Foi muito doloroso ficar quatro
horas diante do batalhdo e sentir de forma tdo viva a disténcia existente entre os
moradores de comunidade e os profissionais da seguranga publica.

Enquanto esperdvamos para falar com o comandante, telefonamos para alguns
profissionais que trabalham em instituicées de direitos humanos, como a organiza-
¢do Justica Global. Com a chegada de dois membros dessas entidades, decidimos
formar uma comissdo e forgar nossa entrada no batalhdo, jd que, até aquele mo-
mento, ndo haviamos recebido nenhuma resposta em relagdo a essa possibilidade.
Diante do novo cendrio, o comandante decidiu, enfim, ir ao portdo e receber uma
comissdo de pessoas em sua sala.

0 grupo era composto por mim — indicada por vdrios moradores em fungdo de
minha longa histdria de militdncia no movimento comunitdrio e em outras organiza-
¢oes locais —, pelos representantes das instituigdes de direitos humanos e por uma
tia de Renan, o menino assassinado com um tiro de fuzil. Foi uma conversa bastante
dificil em fungdo da postura extremamente defensiva e avessa ao didlogo por parte

do comandante do batalhdo, que ndo ocultava o incémodo em nos receber.
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De imediato, ao tentarmos explicar o que presenciamos com a chegada da po-
licia em Nova Holanda, recebemos uma agressiva e mal-educada resposta. 0 co-
mandante defendeu os policiais sem considerar nossas falas, afirmando que teriam
visto dois traficantes em cima de uma moto e portando uma arma no local onde
ocorreram os tiros, e que tiveram de responder ao ataque dos bandidos.

Ao ouvir esse argumento, a tia do menino se exaltou, declarando de maneira enfd-
tica que os fatos ndo haviam ocorrido como ele estava dizendo. Na versdo de alguns
moradores, os policiais militares cometeram o atentado em represdlia & traficantes de
drogas locais que teriam se recusado a aceitar uma tentativa de extorsdo, afirmando
que jd haviam pagado a outro grupo de policiais para ndo terem problemas naquele dia.

0 fato mais impressionante para mim, porém, foi a atitude obstinada do coman-
dante de ignorar qualquer outra versdo do episddio que ndo a que lhe foi trazida pelos
seus subordinados. NGo havia de sua parte qualquer interesse em ouvir a fala dos
moradores da regido em que ele atuava e dos quais, em tese, deveria garantir a pro-
tegdo e a seguranga. £ra evidente que ndo faria qualquer esforgo para investigar, de
fato, o assassinato da crianga e que ele via toda a comunidade como uma ameaga.

Diante dessa situagdo, voltamos ao portdo do batalhdo. Os animos dos mani-
festantes ficaram ainda mais alterados e os xingamentos aumentaram. Apds algu-
mas horas de tumulto, a imprensa chegou — o que incomodou, sobremaneira, 0s
policiais. Eles tentaram fechar novamente o portdo do batalhdo, mas os moradores
ndo deixaram por ndo terem obtido ainda qualquer posigdo ou resposta clara por
parte da policia. Naquele momento, comegou uma troca de empurrées. 0s policiais
jogaram bombas de gds lacrimogéneo, que estouraram no meio dos manifestantes,
e deram tiros para o alto a fim de dispersar a multiddo de moradores.

No entanto, ndo alcangaram o objetivo desejado e tiveram como resposta o
acirramento do clima de violéncia: algumas pessoas comegaram a langar pedras e
pedagos de madeira em diregdo ao batalhdo. Com a confusdo instalada, corremos
para nos abrigar atrds dos carros estacionados em frente ao prédio. Fui dominada
pelo choro ao ver, decepcionada, como uma demonstragdo de cidadania tdo expres-
siva tinha como resposta apenas o autoritarismo, a violéncia e o desrespeito aos
seres humanos. Veio-me, entdo, uma sensagdo repentina de impoténcia e descren-
¢a por saber que aquelas agdes ndo eram um exemplo isolado, mas uma expressdo

tipica da maneira como as forgas policiais agem nas regides mais pobres da cidade.
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No dia seguinte, todos os jornais da cidade estamparam com destaque a
confusdo que se instalara no dia da eleicdo na Maré. Foram muitas as versdes
apresentadas pelos meios de comunicagdo para justificar a morte de Renan de
forma tdo gratuita e absurda. As noticias geralmente reproduziam a versdo do
comandante do batalhdo: um suposto confronto entre policiais militares e trafi-
cantes. Como haviamos intuido, ndo houve investigagdo efetiva do caso e nada
aconteceu aos policiais envolvidos.

O impacto da situagdo ficou em minha mente, meus olhos e minha
alma — e até hoje me acompanha e me alimenta. Na tentativa de nio
sucumbir a barbarie, os sentimentos iniciais de impoténcia, decep¢io
e dor foram substituidos pelo desejo de compreender as razdes para as
praticas policiais violentas nas comunidades populares e buscar caminhos
alternativos nesse campo.

Através do didlogo permanente entre diferentes atores, de variados lugares
e experiéncias, creio ser possivel construir no presente aquilo que reivindi-
cavam os moradores de Nova Holanda nos momentos de comogio que se
sucederam & morte do menino Renan: o fim da violéncia policial e uma nova
politica de seguranca publica com respeito a vida e cidadania dos moradores
das favelas cariocas. Por isso, em lugar de demonizar as a¢bes da policia nas
periferias e areas de moradia popular, procurei compreender melhor o sentido
das intervencdes policiais na Maré e, para isso, tentei construir canais que me
permitissem ouvir as versdes desses agentes do Estado, além dos relatos de
moradores das diversas comunidades que integram a Maré — dentre eles os
traficantes de drogas e milicianos, atores importantes no processo de constru-
¢do de representa¢bes que respalda, a partir de uma logica de guerra que visa
a combater um inimigo, incursdes letais nos espagos periféricos.

Com referéncia a amplitude de olhares e interpretagdes, creio tornar-se
possivel construir espacos de interlocugido com um leque de autores que tém
proposto diferentes formulac¢Ges tedricas e praticas que afirmam a possibilida-
de de realizacdo de uma politica de seguranca cidadi. Acredito que isso nio
apenas seja possivel como indispensavel para a melhoria significativa da quali-
dade de vida tanto nos espac¢os populares quanto no conjunto da cidade.
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0 sentido de minha caminhada

Morei desde os sete anos de idade na Nova Holanda, uma das favelas que
integram o chamado bairro Maré.> Nessa época, minha vida se restringia a
frequentar a escola, a pardquia da Sagrada Familia — da Igreja Catdlica, em
cuja religido fui criada e com a qual meus pais tinham e ainda tém gran-
de envolvimento — e a brincar dentro de casa com minhas quatro irmis e
meu irmio. Meus pais ndo admitiam que brincassemos na rua: “onde s6 se
aprende o que nio se deve”, conforme afirmavam com rigor de nordestinos
formados segundo padrdes de sociabilidade que se chocavam com grande
parte do que era visto na favela. Com o espago das ruas interditado, meus
pais nos levavam, quando podiam, ao cinema e ao parque de diversdes.

Na adolescéncia, passei a ajudar meus pais na loja que tinham na esqui-
na da rua Principal com a Sargento Silva Nunes. Era uma loja que vendia
uma grande variedade de artigos e, por esse motivo, era conhecida por to-
dos como Armarinho. A loja era a principal fonte de renda da familia. Nessa
ocasiao, o meu conhecimento sobre a 4rea onde viviamos era ainda muito
pequeno e as amizades que eu tinha eram as da escola e da igreja. Na vida
que eu levava entio nio havia espago nem tempo (tampouco meus pais per-
mitiriam) para frequentar casas de vizinhos ou outros locais da comunidade.
Até esse periodo, portanto, minha vivéncia na favela era marcada pela delimi-
tacdo das fronteiras do lar e dos trajetos para escola e igreja, o que restringia
meu mundo de vinculos afetivos e de experiéncias ao universo familiar e as
instituicbes formadoras. Dessa maneira, minha realidade de moradora da
favela era, em varios planos, muito distinta daquela da maioria dos outros
moradores, em particular da dos adolescentes, que vivenciavam as ricas ex-
periéncias propiciadas pelo espago ptblico e pela cultura popular na periferia.

Eu tinha consciéncia dessa diferencia¢io e, por essa razio, sentia-me do-
minada por uma grande curiosidade sobre as experiéncias vivenciadas pelos
meus vizinhos e amigos da escola. Mobilizava-me, em especial, a questdo
da violéncia, que ja marcava o cotidiano dos moradores na realidade ou no

* O termo bairro, quando usado para a Maré, sempre aparecera destacado em italico, devido

a contradicio entre o uso oficial do termo e o reconhecimento social desse territorio como
uma favela.
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imaginario que comecava a se estruturar naquele momento. Moravamos
em frente a um Destacamento de Policiamento Ostensivo (DPO), guarnic¢do
da Policia Militar instalada em uma pequena constru¢io da rua Principal
para atuar na favela. Na época, via muitos rapazes — e até mogas — serem
presos e, as vezes, espancados. Eram muitos gritos e palavrées, que em algu-
mas ocasides ndo permitiam que dormissemos. Contudo, naquele tempo,
eu ndo entendia por que as pessoas eram presas, por que apanhavam, nem o
motivo de tanto atrito e desrespeito entre policia e morador.

Além disso, causava-me estranhamento e certa revolta perceber que fal-
tavam em Nova Holanda servigos basicos como rede de 4gua potavel, esgoto
sanitario e drenagem, bem como eletricidade, escolas, creches e areas de lazer.
Praticamente a inica forma pela qual o Estado se fazia presente na regido era
através da a¢io violenta dos agentes policiais. No entanto, especificamente
nesse plano da seguranga publica, o que tinhamos era um servi¢o geralmente
caracterizado pelas situa¢des de abuso de poder, corrupgio e violagio de direi-
tos dos moradores por parte daqueles representantes do Estado.

Ainda bem jovem, iniciei meu envolvimento em projetos coletivos. A
principio participando das a¢des organizadas pela Igreja Catdlica, depois por
outras organiza¢des comunitarias, como as associa¢des de moradores e a
Federacio de Favelas do Rio de Janeiro, ou através de projetos de extenséo li-
gados a Funda¢io Oswaldo Cruz. Essas praticas me permitiram ter um con-
tato direto com as situag¢Ges de extrema pobreza e com os problemas sociais
inerentes a vida em Nova Holanda e em outras localidades semelhantes.

Em 1984, com 22 anos recém-completados, concorri a presidéncia da Asso-
ciacdo de Moradores de Nova Holanda pela Chapa Rosa, cor que simbolizava o
papel feminino no processo das lutas comunitarias e como figura dirigente nas
reivindica¢bes locais. Foi um processo eleitoral inesquecivel: o primeiro com
eleicOes diretas na comunidade, podendo o morador assumir uma condi¢io de
sujeito de sua propria histéria. Até entdo, a Fundagao Ledo XIII, 6rgao do Estado
ligado a Secretaria de A¢ao Social, escolhia a diretoria da institui¢do.

A eleicdo foi marcada pela participagdo massiva dos moradores e pela
esperanca de que muitas transformacbes aconteceriam em seguida, pois
as pessoas estavam mobilizadas e buscavam fazer valer os seus direitos por
meio da agdo coletiva. Nesse clima de esperanga, fé e alegria, ganhamos o
pleito com larga margem de votos em relagdo ao adversario.
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Nos oito anos seguintes, fiz parte da Associagdo de Moradores, com
uma atua¢io marcada pela continuidade da forte mobilizagdo popular. O
processo, inserido em um quadro de redemocratizac¢do do pais e de maior
abertura dos governos estaduais e municipais para as demandas populares,
gerou a conquista de praticamente todos os servigos basicos com que hoje
conta a Nova Holanda.

Ja naquela época, a questdo da violéncia e da regula¢do da ordem social
da favela estava excluida do debate publico nas organiza¢des locais. Havia,
no maximo, mobiliza¢des ocasionais contra situa¢des gritantes de violacio
de direitos do cidaddo por parte das forgas policiais.

Essa experiéncia de militincia comunitaria foi intensa e determinante na
minha vida. Através dela pude compreender as complexas caracteristicas do
meu lugar, das favelas e da cidade como um todo. Nesse processo me vi, na
metade da década de 1990, dedicada a uma nova forma de atua¢io na Maré,
levando em conta nio s6 a realidade e os problemas da Nova Holanda, mas
de todo o conjunto das 16 favelas, e trabalhando com demandas que defino
como de segunda e terceira gera¢des.*

Assim, em 1997, junto com um grupo de moradores e ex-moradores
locais, participei da criagdo de uma organiza¢io social chamada, na oca-
sido, de Centro de Estudos e Acbes Solidarias da Maré (CEASM). Como
presidente da organiza¢io durante dez anos, foi possivel desenvolver uma
série de trabalhos voltados para a ampliac¢do das possibilidades existenciais,

* As demandas de primeira geragdo teriam como eixo a busca de acesso a servi¢os materiais

bésicos como os que estdo circunscritos na oferta regular de dgua, energia, pavimentacéo,
telefonia puiblica e equipamentos de educacio e satide. Na ocasido, aquelas demandas ainda
orientavam, em grande medida, a agenda das acdes e reivindica¢des da Associagdo de Mo-
radores de Nova Holanda e de suas congéneres na Maré. As demandas de segunda geracio,
por sua vez, podem ser definidas como o acesso a servigos mais sofisticados, abrangentes e
de melhor qualidade em campos como educagio, cultura e bem-estar. Nesse caso, trata-se
de ampliar o cardapio e melhorar a qualidade dos servigos e equipamentos publicos; au-
mentar os niveis de escolaridade até alcangar o ensino superior; garantir o acesso a linguas
estrangeiras, a informatica, aos cursos que permitam o acesso a empregos de maior quali-
dade técnica. Por fim, as demandas de terceira geragio tratam de aspectos relacionados as
subjetividades e identidades dos sujeitos, tais como o direito a diferenca, em todas as suas
dimensdes, e a luta pelos direitos a dignidade, em todos os niveis. Nesse caso, questdes
vinculadas ao género, 4 etnia, 3 orienta¢io sexual, a seguranga, ao meio ambiente e, enfim,
aos direitos humanos, lato sensu, definem essa nova agenda.
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especialmente dos adolescentes e jovens da Maré. Posteriormente, partici-
pei da construgdo de outra organizagdo social cujo objetivo era atuar no
conjunto da cidade, o Observatério de Favelas do Rio de Janeiro. Mas o
desejo de construir uma forma de a¢do que gerasse mudangas nas estruturas
institucionais da Maré continuava predominante em mim. Assim, em 2007,
criamos a Redes de Desenvolvimento da Maré — Redes da Mar¢, que suce-
deu o antigo Centro de Estudos e A¢bes Solidarias da Maré.

Nesse processo de intervencao na realidade local, come¢amos a nos de-
parar cada vez mais com a questio da violéncia. Os enfrentamentos entre os
grupos de jovens dedicados ao trafico de drogas e os policiais eram comuns
no cotidiano e, por essa razao, havia a necessidade permanente de negociar
com ambos os grupos — visando evitar conflitos que expusessem os estu-
dantes e coibir a¢des arbitrarias, em especial por parte das for¢as policiais.

Em fung¢io disso, evidenciou-se para mim nio ser mais possivel
considerar a melhoria da qualidade de vida dos moradores das favelas
sem buscar construir novos olhares e proposi¢des sobre o fendmeno da
violéncia, que se tornou o principal problema dos grandes centros urbanos
brasileiros; e, desde o final do século XX, em particular, para os morado-
res dos territérios favelados. Para alcangar esse objetivo, fazia-se necessario
ampliar minha capacidade de compreensio da realidade social urbana e de
intervengio para além do espago da Maré. E, com esse proposito e desejo,
construi o estudo que se materializa neste livro.

Uma questdo preliminar na investigacdo proposta era entender como
o conhecimento e a experiéncia, decorrentes de minha caminhada social e
dos meus estudos, poderiam contribuir na producao de novas percepgoes e
abordagens sobre o espaco social das favelas e sua populac¢io. Isso porque,
havia tempos, chamava-me a aten¢io a escassez de trabalhos académicos so-
bre o fend6meno em pauta que fossem realizados por pessoas com trajetérias
semelhantes a minha.

Nio quero, com essa afirmacio, referendar juizos sectarios e puristas,
sustentados no pressuposto de que apenas os atores de origem popular, as-
sim como outros grupos subalternos na ordem social vigente, poderiam fa-
lar ou escrever sobre suas praticas. Entendo, ao contrario, que é fundamental
a pluralidade de olhares sobre as vivéncias e praticas produzidas no mundo
social, em todos os niveis. Isso inclui, necessariamente, os intelectuais das
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periferias e favelas. Ainda temos, porém, no mundo académico do Rio de
Janeiro —a afirmacio é extensiva a todo o Brasil — uma presenca insuficiente
do olhar-autor, olhar-sujeito, de atores desses espacos sociais, sobre o seu
mundo e sobre o conjunto de sua realidade social.

No estudo realizado, faz-se evidente a tentativa de entrelacar meus in-
teresses académicos e sociopoliticos. Nessa tensdo, desenvolvo um traba-
lho marcado pela escolha — se é que com essa palavra, tio marcada pela
dimensdo racional, posso denominar algo tio visceral — em atuar como
intelectual insider no espaco social popular, em particular na favela. Em ou-
tras palavras, este € o trabalho de uma pessoa que vivencia, analisa, influen-
cia e ¢ influenciada pelo territério e pelo tema em estudo. Além disso, sou
legitimada como autora pela trajetéria de vida, pela inser¢do historica na
Maré e em funcio da experiéncia objetiva e direta com as praticas de vio-
1éncia e seus efeitos concretos na localidade, na cidade, na minha existéncia
pessoal. Esse conjunto de vivéncias, reflexdes e analises é o que o leitor en-
contrara neste livro que tem em m3os.

A partir do prisma da experiéncia pessoal, tentamos desenvolver varias
reflexbes trazidas pela analise do contexto das praticas dos policiais milita-
res na Maré. Apontamos neste trabalho muitas questdes que me parecem
relevantes para dimensionar devidamente o fenémeno da violéncia e da se-
guranca publica. Em primeiro lugar, um aspecto muito importante na ela-
borac¢do deste estudo foi o contato com os policiais do batalhdo na Maré e
com os outros sujeitos da violéncia armada nas regides territorializadas por
grupos criminosos, ou seja, traficantes e milicianos.

Tive, assim, condi¢Bes de lidar com esses trés atores centrais da proble-
matica da violéncia de outra forma, e compreender melhor o sentido de
suas acdes — o que nio me leva, naturalmente, a justificd-las. No processo de
entrevistas, tive também condi¢des de compreender melhor as percep¢des
dos entrevistados — fossem eles os moradores, os integrantes dos grupos
armados ou os policiais —, 0 que permitiu uma maior “humanizacdo” desses
personagens e a desconstru¢ido de uma figura demonizada, que se firmou
em nosso imaginario de tanto ser colocada em circulagio na midia corpora-
tiva. Desse modo, foi possivel apreender o carater estruturante do problema
da violéncia, o sofrimento de todos os envolvidos com o fendmeno e os
limites presentes nas estratégias vigentes no campo da seguranga publica.

28



CAPITULO 2

Encontros com o poder do trafico na Maré:
o “desenrolo”

0 dia exato se perdeu na memdria, mas o ano ficou marcado: 2001. Certamente,
levarei comigo as lembrangas da experiéncia vivida nesse dia remoto, e que volta
como se fosse ontem. Foi um marco no que se refere a capacidade de compreensdo
dos meus limites e da dimensdo de fatores como medo e coragem na minha inte-
ragdo cotidiana. £ra mais um daqueles dias em que chegava a Maré para trabalhar
no projeto social no qual eu era uma das diretoras. Por toda a minha infancia e ado-
lescéncia guardei uma lem aqueles dias em que chegava a Maré para trabalhar no
projeto social do qual eu era uma das diretoras. Por volta das 16 horas, eu estava
numa sala do terceiro andar do prédio da instituicdo, em meio a pilhas de papéis e
documentos e aproveitava para relaxar um pouco no intervalo entre uma reunido e
outra, com os integrantes dos projetos ali desenvolvidos.

A secretdria me chamou pelo ramal interno, pedindo, com certa tensdo na voz,
para que eu descesse até a recepgdo, pois havia um rapaz querendo falar comigo e
tinha de ser naquele momento. Um tanto contrariada, pois estava com um acidmulo
enorme de trabalho, desci até a secretaria e me deparei com um jovem que tinha em
uma das mdos um fuzil e na outra um telefone celular. Ao ver o rapaz em pé, na por-
ta, pedi que entrasse para conversarmos, jd que ficaria muito estranho se os jovens
que estudavam ali vissem uma pessoa armada dentro da instituicdo. Ao chegarmos
a uma sala mais reservada, perguntei o que ele gostaria de falar comigo. Ele estava
um pouco agitado, demonstrando certo nervosismo, quando me disse:

— Olha, o0 amigo gostaria de falar com a senhora. Ele pediu que fechasse a ins-
tituicdo, avisasse que ndo vai ter mais aula hoje, e, quando for Id pelas 8 horas, a
gente vem buscar a senhora aqui. A senhora ndo pode sair daqui enquanto nés ndo
chegarmos, entendeu?
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— Mas o que estd acontecendo? — perguntei — 0 que eu posso ter feito de tdo
grave para fechar a instituicdo? Como os alunos vdo receber isso? Quem é esse
amigo? Como posso falar com ele para entender o que estd acontecendo?

Nesse momento ele ligou pelo rddio e, do outro lado, atendeu um homem que
gritava muito, berrava palavrées e que mal me deixava falar. Perguntei o que esta-
va acontecendo e ele, de maneira grosseira, respondeu que eu iria saber no nosso
encontro um pouco mais tarde. Fez mengdo ao nome de outro diretor, querendo sa-
ber onde ele se encontrava. Respondi que estava na Maré naquele momento. Ele foi
enfdtico ao dizer que eu ndo poderia sair do prédio e que esperasse alguém vir me
buscar. Respondi que tudo bem, que ficaria ali até que chegassem para me buscar.
Ao deixar o prédio, o jovem que havia ido dar o recado olhou para mim e disse:

— Fique calma que tudo vai ser esclarecido.

Na realidade, ele viu como fiquei nervosa por ndo entender o que estava se pas-
sando. Quando ele saiu, vdrias pessoas que se encontravam dentro do prédio, nas
muitas atividades em curso naquele dia, se aproximaram para saber o que aconte-
cera. Criou-se certo tumulto quando tive de esclarecer que ndo sabia o que poderia
motivar aquela atitude da parte de integrantes do trdfico de drogas.

De qualquer forma, pedi a secretdria para produzir um cartaz e colocar no por-
tdo do prédio, avisando que ndo haveria aulas no hordrio noturno, pois nos encon-
trdvamos com problemas na rede elétrica. Liguei para os outros diretores, comuni-
quei o que acontecera e perguntei se alguém poderia intuir as razoes do que estava
ocorrendo, mas nenhum deles soube dizer: todos ficaram tdo estupefatos quanto eu
com a situagdo. Pedi que o diretor mencionado pelo traficante ndo fosse ao projeto,
uma vez que poderia ser mais perigoso ainda o desenvolvimento de uma histdria
sobre a qual, até entdo, ndo tinhamos nenhuma informagdo. Argumentei que sua
presenga poderia aumentar a ira dos traficantes e que seria mais fdcil tratar a situa-
¢do com menos pessoas envolvidas, para explicar o que ainda ndo se sabia.

0 nervosismo era grande, pois todos sabiamos do significado do chamado “de-
senrolo”, termo usado nas favelas para as situagbes em que se tem de resolver al-
gum conflito ou se é chamado para oferecer explicagdes aos chefes do trdfico. Mui-
tas vezes, o resultado desses encontros € a morte. No nosso caso particular, além
daquele risco concreto, havia também a possibilidade de que fossem tomadas me-
didas contra a entidade, que tinha suas bases e projetos dentro da Maré. Embora eu
jd tivesse conversado, em variadas situagdes, com integrantes do trdfico de drogas
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por conta de minha atuagdo na Maré, aquela situagdo era completamente diferente:
parecia muito mais ameagadora. Fiquei dominada pela tensdo, numa espera que
parecia ndo ter fim.

No hordrio combinado, chegou um rapaz me chamando, dizendo que encontra-
riamos o tal amigo em frente & XXX® Regido Administrativa [R.A.), que fica entre as
favelas Nova Maré e Baixa do Sapateiro. Quando o rapaz anunciou que eu teria de
ir até Id caminhando com ele, um grupo de alunos, professores e diretores que per-
maneceu na instituicdo questionou a ordem, dizendo que eu ndo iria sozinha. Eles
se colocaram préximos e comegamos a caminhar, chamando a atengdo de quem
passava, pois éramos um grupo de pelo menos 15 pessoas.

Ao chegarmos a Praga do Dezoito, como é chamado aquele espago em frente a
R.A., uma moga que estava a nossa espera foi avisar que jd nos encontrgvamos no
local combinado. Ndo demorou dez minutos e chegou um carro. Dentro, um rapaz
gritou pelo meu nome pedindo que eu entrasse no veiculo, mas as pessoas me se-
guraram pelo brago e disseram:

— Ndo, ela ndo vai sairdaqui sozinha. 0 que estd acontecendo ? Quem quer falar
com ela? Quem é esse amigo que vocés estdo falando?

Foi ai que 0 jovem que me dera o recado, pela tarde, disse:

— Ndo se preacupem, 0 amigo s6 quer conversar com ela e tirar algumas duvidas.

As pessoas que estavam comigo voltaram a dizer que eu ndo sairia dali sem
outra pessoa do grupo. Sugeri, entdo, que tentassem falar por telefone com o tal
amigo e perguntassem se outro diretor poderia ir junto. 0 pedido foi atendido e mais
um diretor foi no carro, para o tdo esperado encontro.

Demos algumas voltas na favela Nova Maré, porque provavelmente desejavam
nos desnortear quanto a localizagdo do espago onde ocorreria o encontro. Se me
pedissem para refazer o caminho, eu ndo o saberia. 0 veiculo parou em frente a uma
casa, da qual tampouco me recordo com precisdo e que provavelmente também ndo
conseguiria reconhecer. Nova Maré é um conjunto habitacional construido pela Pre-
feitura e todas as casas sdo iguais; além de ter os enderegos bem confusos, as ruas
sdo contiguas e uma residéncia é colada a outra.

Na frente da casa havia muitos jovens armados. Saltamos do carro e, ao entrar-
mos, fiquei perplexa por perceber que a pessoa que queria me encontrar, na reali-
dade, invadira a casa de um morador para ter a tal conversa comigo. Ao passarmos
pela sala, fiquei envergonhada ao ver uma mulher amamentando uma crianga, trés
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filhos pequenos em torno dela e o marido assistindo a televisGo. Subimos para o se-
gundo andar, onde se localizavam os quartos. Ld estava o gerente do trdfico de uma
das favelas da Maré que, ao ver o outro diretor, que o reconheceu, disse:

— A minha conversa é com ela, por favor, vd Id pra fora e espera eu terminar de
falar com ela.

0 diretor ficou muito nervoso naquele momento e tentou argumentar, pergun-
tando o que eu fizera para ele ndo querer a presenga de uma terceira pessoa. Ele tor-
nou a serenfdtico e pediu que saisse. Naquele momento, olhei para o diretor e disse:

— Pode ir, estou bem. 0 importante agora é sabermos o que estd acontecendo.

Quando o diretor saiu, o traficante disse para eu me sentar numa das camas do
quarto. €le ficou em outra, de frente para mim. Entdo, pegou uma pasta cheia de re-
cortes de jornais e planilhas com o timbre da Prefeitura, nos quais constavam orga-
mentos de alguns dos projetos que a instituicdo vinha desenvolvendo em parceria
com associagdes de moradores da regido e a Secretaria Municipal do Trabalho. Fiquei
surpresa ao ver aqueles documentos em suas mdos. €le comegou a me indagar:

— Quanto vocés receberam da Prefeitura para fazer os projetos? Por que as asso-
ciagdes de moradores ndo estdo recebendo um valor que deveria ser repassado para
eles? Por que vocés estdo fazendo o projeto tal? De qual comunidade a senhora vem
aqui da Maré? Por que veio atuar aqui na minha drea? Juem € esse diretor que deu
essa declaragdo aqui nesse jornal? — Ele me fez umas cinco perguntas de uma s vez.

Comecei, entdo, respondendo qual era minha favela de origem na Maré. Disse,
nesse caso, que pouco importava de onde eu vinha. Expliquei que qualqueruma das

favelas da Maré passava pelos mesmos problemas e que trabalhdvamos na institui-
¢do para os moradores em geral, sem distingdo de localidade. Quanto ao outro dire-
tor que ele gostaria de encontrar, informei quem era e o que fazia. Comentei sobre a
declaragdo do jornal, que, na realidade, ele estava dando uma interpretagdo equivo-
cada as palavras do referido diretor, pois ndo havia qualquertipo de problema como
ele havia mencionado. Nessa hora, ele se irritou e xingou ao falar o nome do diretor.
Com relagdo aos orcamentos dos projetos em desenvolvimento pela instituigdo,
falei que se soubesse que queria prestagdo de contas de nosso trabalho, teria trazido
o conjunto de documentos que comprovavam a utilizagdo dos recursos recebidos. Dis-
se ainda que estava admirada de ele ter tido acesso a documentos que diziam respei-

to a parceria de uma instituigdo da sociedade civil com um drgdo do Estado.
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Falei sem parar, jd que ele perguntava e eu dava imediatamente as respostas.
Ele me perguntou quais eram os valores previstos para alguns dos projetos que es-
tdvamos desenvolvendo. € eu respondia exatamente os valores correspondentes a
cada um deles. Expliquei ainda porque promoviamos cada uma daquelas iniciati-
vas. Falei dos projetos de educagdo que desenvolviamos na Maré. Em certo momen-
to, quando o tema era educagdo, ele me interrompeu e disse:

— A senhora pensa que estou nessa vida porque quero. Ndo, eu estou nessa
porque ndo tive oportunidade de estudar.

— Nosso trabalho — respondi — € para que criangas e adolescentes da Maré
ndo tenham que entrar numa vida errada, porque ndo tiveram oportunidade.

Ele, mais uma vez, foi incisivo:

— Td vendo essa familia ali embaixo? —, disse, se referindo aos donos da casa,
— pois essa € a realidade de quem vive aqui. Mais uma vez eu enfatizava que o tra-
balho que realizdvamos na Maré era, justamente, para diminuir essa desigualdade
para a qual ele apontava.

Naquele momento do didlogo, a reunido jd durava mais de duas horas e meia
e 0s assuntos comegavam a se repetir. Percebi que o tom agressivo e arrogante do
inicio da conversa foi sendo substituido por uma conversa de perguntas e respostas
em um tom mais respeitoso e com certa compreensdo de ambos os lados sobre o
que ia sendo discutido. Olhei, entdo, para ele e disse:

— Olha, vocé me chamou aqui, fez muitas perguntas, questionou a maneira
como trabalho na instituigdo, de onde venho e o que fago. Entdo, queria que vocé
me dissesse, exatamente, o que deseja e qual a razdo, de fato, de me fazer vir até
aqui, dizer para fechar a instituigcdo e interromper as atividades no dia de hoje. Vocé
sabe que isso tudo é muito grave e que as pessoas estdo Id fora preocupadas com o
que pode me acontecer, estando com vocé aqui por tanto tempo. Por favor, me diga
o0 que quer de verdade. Preciso que me fale, pois preciso entender o que quer para
tomar minha decisdo.

Ele se virou para mim e disse:

— A senhora é muito corajosa de falar assim comigo.

De pronto, respondi:

— Ndo estou desrespeitando vocé, mas tenho os meus principios, minha ma-
neira de ser e a Unica coisa que ndo quero nesse momento € te enganar sobre meus
propdsitos e sobre o que penso.
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Eele:

— 0 que queria pedir é que a senhora tivesse mais compreensdo com alguns
dirigentes das organizagdes locais. Alguns deles me disseram que havia sido
combinado um repasse mensal de trezentos reais, pois vocés estdo desenvol-
vendo projetos de educagdo usando os espagos dessas instituicdes e jd faz dez
meses que esse dinheiro ndo € dado a eles. Mas vocés continuam fazendo os
projetos nesses espagos.

S6 entdo pude entender o que estava acontecendo e como os documentos ha-
viam chegado as mdos do traficante. Em 2001, César Maia havia assumido o se-
gundo mandato como prefeito do Rio de Janeiro e, em janeiro daquele ano, fizera
um decreto suspendendo todos o0s contratos e convénios em vigor assinados pelo
seu antecessor, Luiz Paulo Conde. 0 argumento que utilizou na época foi o de que iria
rever cada uma das parcerias para, entdo, verificar a quais programas daria conti-
nuidade. Ocorre que jd tinham se passado dez meses e os projetos assinados com
a instituicdo que eu dirigia ndo tinham recebido nenhuma verba municipal. Por isso
ndo tinhamos como repassar a verba combinada para as instituigdes locais com as
quais tinhamos parceria, enquanto a Prefeitura ndo se pronunciasse a respeito dos
convénios da Maré, o que sé fez cerca de um més depois daquele dia.

Expliquei todos esses fatos ao meu interlocutor e ainda disse que os dirigentes
das organizagdes que o procuraram deveriam ter ido falar comigo, para entender
por que seguiamos desenvolvendo, normalmente, os projetos. 0 que aconteceu foi
que conversamos com os professores que ministravam as aulas e pedimos que es-
perassem o repasse da Prefeitura, para receberem o atrasado quando o projeto
recebesse o financiamento, pois seria muito ruim para os alunos participantes dos
projetos de alfabetizagdo, ensino fundamental e médio ficarem sem aula por um
periodo tdo longo. Todos os professores concordaram com a proposta, pois aquela
ndo era a principal atividade remunerada que tinham. Conseguimos, assim, honrar
nosso compromisso com os alunos independentemente dos problemas na suces-
sdo de poder no executivo municipal.

Ao terminar essa fala, ele voltou a ser enfdtico:

— A senhora tem que entender que precisa ajudar os amigos. Fulano estd na ca-
deia e temos de enviar ajuda para ele daqui de fora. £ preciso que todos nos ajudem.

Fiquei muito nervosa e alterei o tom da minha voz. Disse para ele, entdo:

— 0Olha, estou sendo muita franca com vocé. Quero saber se estd, de fato, me
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pedindo que utilize parte dos recursos que recebemos para os projetos para um fim
diferente daquele para o qual ele foi repassado, € isso que estd me pedindo?

Ele disse:

— Ndo, é a senhora que estd interpretando assim.

Disse que ndo poderia jamais fazer aquilo, pois era muito critica com quem usa-
va os recursos direcionados a projetos sociais de maneira indevida. Caso fosse esse
o pedido dele, eu me desvincularia da organizagdo que presidia na ocasido e ele ndo
precisaria se preocupat, pois ndo faria qualquer tipo de dendncia a respeito do que
ele havia me solicitado. Ele retrucou mais uma vez:

— Ndo estou pedindo que a senhora faga nada. Até porque, pensa bem, quantas
pessoas sdo atendidas pela instituicdo?

— Em torno de 3 mil, entre criangas e adolescentes — respondi.

Ele disse, entdo:

— Pois é multiplique cada uma dessas pessoas por cinco pelo menos; sé ai tem
15 mil moradores. Pensa s6 quantas pessoas vdo reclamar quando souberem que a
senhora vai fechar o projeto. Eu ndo quero 0 mal da comunidade. S6 queria pedir que
a senhora desse uma atengdo maior aos meus amigos dirigentes das organizagées
locais e que a gente pudesse acompanhar tudo que acontece.

Como jd passava das 23 horas, falei para ele:

— Jd estd muito tarde, eu preciso ir. Jd estamos hd mais de trés horas conver-
sando. As pessoas que vieram comigo devem estar preocupadas e minha familia
deve estar pensando que aconteceu o pior. Posso ir, entdo?

Ele falou:

— Tudo bem, mas ndo esquece de tratar bem as pessoas que te falei.

Sai’ daquela casa em estado de choque. A minha vontade era de ndo falar com
ninguém. Ndo saberia reproduzir, naquele momento, o que havia ouvido ou senti-
do. Parecia que eu estava saindo de um pesadelo. Quando encontrei o outro diretor
que estava do lado de fora da casa a minha espera, ndo consegui dizer uma pa-
lavra. Voltamos até a Praga do Dezoito, onde estavam as outras pessoas que nos
acompanharam, e elas falaram que jé ndo sabiam mais o que fazer ou onde nos
procurar. Alguns de nds fomos, entdo, para uma lanchonete na avenida Brasil e ali
eu me esforcei para relatar o que tinha acontecido. Confesso que foi dificil reproduzir
a conversa. Falei apenas supetficialmente sobre determinadas precaugdes que de-
veriamos tomar dali em diante.
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Minha chegada em casa foi mais um momento de tensdo, pois tive de contar o
que se passara e a preocupagdo de todos apenas aumentou diante do que eu dizia.
Ndo consegui dormir, pensando no perigo pelo qual passara. Somente horas depois
do ocorrido € que esse tipo de sentimento se abateu sobre mim. Fiquei paralisada,
perplexa, confusa e hipersensivel. Na realidade, passei a ter medo de fazer os ca-
minhos que fazia naturalmente na Maré. Posso afirmar com certeza que até aquela
experiéncia eu era uma pessoa; apds aquele dia tinha me tornado outra.

Toda aquela situagdo havia mexido muito com os meus sentimentos. Decidi,
entdo, iniciar uma psicoterapia de apoio, pois ndo me sentia & vontade para falar
sobre o assunto com meus pares. Entendi que precisava do auxilio de profissionais.
Foi isso o que me ajudou a lidar com a situagdo e a continuar atuando nessa drea,
defendendo e me posicionado a partir daquilo em que acredito.

Emrelagdo a interferéncia das pessoas que dominavam o trdfico na drea onde
eu atuava diretamente — atualmente, todos aqueles personagens mudaram —, hou-
ve, inicialmente, uma tentativa de imposicdo de outras regras na instituicdo, com
a participagdo de membros de fora do grupo que dirigia a organizagdo. Fomos dis-
cutindo, ouvindo, e, com o tempo — justamente por haver uma grande alternéncia
de poder nesses grupos —, convencemos a quem assumia que aquela histéria toda
ndo passava de um grande mal-entendido e que sempre trabalhamos na Maré de
maneira ética, cumprindo com 0os compromissos que assumiamos e s¢ assinando
compromissos que nossos valores nos permitiam cumprir.

No plano pessoal, também com o tempo, a forma de enfrentar os fantasmas da
experiéncia do “desenrolo” foi justamente afirmar a necessidade de tratar do tema da
violéncia nas favelas e buscar contribuir, da forma que eu pudesse, para diminui-la.
Nesse sentido, em certa medida, este livro também é fruto daquela dor, dentre outras.
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O ponto de partida para reflexdo sobre o cotidiano da Maré foi minha
vida e minhas escolhas. Fui me formando tedrica, politica e eticamente, a
partir de referéncias criticas ao mundo social estabelecido: as suas hierar-
quias econdmicas e sociais; ao peso da posse de bens econdmicos, sociais e
culturais como parametro de valora¢io das pessoas; as violéncias efetivadas
contra as popula¢des mais vulneraveis.

A reflexdao sobre o cotidiano, todavia, remeteu-me a inimeros entrela-
camentos: o local e o global; o particular e o humano-genérico; o imediato
e o mediato; a consciéncia e a alienacdo; o filoséfico e o nio filoséfico; o
consumo e a produgio etc.

No limite, conduziu-me a necessidade de melhor compreender o signifi-
cado das agGes, das praticas e das formas de (re)produgio e de ordenamento
do mundo social, em especial a popular e as efetivadas na minha historia.
Afinal, o objetivo maior deste livro é interferir, em alguma medida, nas pra-
ticas efetivadas nos espacos populares, sejam as desenvolvidas pelo Estado
— materializado nas for¢as policiais —, sejam as vivenciadas pelos moradores
— em especial aquelas que podem ampliar as possibilidades de exercicio da
cidadania. Para isso, o desafio é saber valorizar a dimensdo das a¢bes coti-
dianas na constru¢io do processo estrutural e histérico, compreendendo
seus vinculos.

A vida cotidiana, como campo de estudo, ganhou peso na reflexdo filo-
sofica, historica e antropoldgica a partir da segunda metade do século XX,
embora Henri Lefébvre ja se interessasse pelo tema desde o inicio da década
de 1940.” O cotidiano adquire significado especial, inicialmente, para os pen-
sadores marxistas criticos ao stalinismo.® Eles buscavam, através do trabalho
com o conceito, valorizar a a¢do humana dos individuos na pratica diaria e

* Henri Lefebvre publicou o primeiro dos trés volumes de Critique de la vie cotidienne em 1946.

Cf. Lefebvre, 1991.

Embora Lefebvre faga parte dessa corrente, sua autora mais destacada, em termos de pro-
dugdo sobre o cotidiano, foi Agnes Heller. Ela foi um dos principais nomes da Escola de
Budapeste — iniciativa criada por Georg Lukacs que consistia em um grupo formado por te-
oricos marxistas hingaros dedicados a defesa do carater emancipatério, ativo e histérico do
marxismo, partindo, em particular, da obra do jovem Marx. Em seus textos da maturidade,
Agnes Heller rompe com a corrente e rejeita algumas das obras nas quais utiliza categorias
marxistas como matrizes.
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seu impacto na histéria global, assim como compreender os vinculos entre
as acOes efetivadas no dia a dia e a utopia. Para o fil6sofo francés, o cotidiano
¢ o humilde e o s6lido, aquilo que vai por si mesmo, aquilo cujas partes e
fragmentos se encadeiam num emprego do tempo. E, portanto, aquilo que
nio tem data. E o insignificante (aparentemente); ele ocupa e preocupa, e,
no entanto, nao tem necessidade de ser dito. O cotidiano é o residuo e o
produto do conjunto social. Lugar de equilibrio, é também o lugar em que
se manifestam os desequilibrios ameacadores. Quando as pessoas, numa so-
ciedade assim analisada, ndo podem mais continuar a viver sua cotidianida-
de, nesse momento comeca uma revolugao, e s6 entdo. Enquanto puderem
viver o cotidiano, as antigas rela¢des se reconstituem.

Em sua analise do mundo cotidiano moderno, Lefébvre considera que o
reino do cotidiano se estabeleceu a partir do momento em que o trabalho, na
logica capitalista de produgdo, degradou o estilo e a festa — o lazer. A obra,
como materializagdo da originalidade e da capacidade produtiva do sujeito,
perde espago para um ato reprodutivo e alienado de consumo. Assim,

Até o século XIX, até o capitalismo de concorréncia, até o desdobra-
mento desse ‘mundo de mercadoria’, nio tinha chegado o reino da
cotidianidade. Houve estilo no seio da miséria e da opressdo (direta).
Durante os periodos passados, houve obras mais que produtos. A
obra quase desapareceu, substituida pelo produto (comercializado),
enquanto a exploragao substituia a opressdo violenta. O estilo confe-
ria um sentido aos minimos objetos, aos atos e atividades, aos gestos,
um sentido sensivel e ndo abstrato (cultural) tirado diretamente de
um simbolismo. (LEFEBVRE, 1991, P. 45)

Nesse caso, conclui o autor, sé seria possivel pensar a revolugio a partir
da ruptura com o cotidiano e com a restitui¢do da festa; no caso, no estabe-
lecimento de uma relacdo do sujeito com a realidade, em que se afirma a
sua condi¢do de produtor original, e ndo simplesmente de reprodutor do
espetaculo do consumo.
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[...] Quem sou eu para te cantar, favela, / que cantas em mim e
para ninguém a noite inteira de sexta /e a noite inteira de sdba-
do/e nos desconheces, como igualmente ndo te conhecemos?
Sei apenas do teu mau cheiro: baixou a mim, na vibragdo, / direto,
rdpido, telegrama nasal /anunciando morte... melhor, tua vida.
Decoro teus nomes. Eles / jorram na enxurrada entre detritos /
da grande chuva de janeiro de 1966 /em noites e dias e pesa-
delos consecutivos.

[...] Sinto, de lembrar, essas feridas descascadas na perna
esquerda / chamadas Portdo Vermelho, Tucano, Morro do
Nheco, / Sacopd, Cabritos, Guararapes, Barreira do Vasco, /
Catacumba catacumbal tonitruante no passado, /e vem logo
Urubus e vem logo Esqueleto, /Tabajaras estronda tambores
de guerra, /Cantagalo e Pavdo soberbos na miséria, /asucu-
lenta Mangueira escorrendo caldo de samba, /Sacramento...
Acorda, Caracol. / Atengdo, Pretos Forros! |[...]

[ CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE, “FAVELARIO NACIONAL” |



Maré: o tempo cotidiano da construgao

O bairro Maré é uma expressao concreta dos limites das representacoes
tradicionais sobre as favelas e da necessidade de se construir novas interpre-
tagOes sobre esses complexos territérios, agora levando em conta sua plu-
ralidade, bem como a riqueza da vida cotidiana e de sua estrutura material.

Solidariedade, alegria, festa, violéncia, desordem, caréncia e criminalida-
de sdo termos usuais quando se trata de representar o cotidiano da favela, de
acordo com o grupo social, perspectiva ideolégica e/ou o local da moradia
que esta no lugar a partir do qual se elabora o discurso de representacio.
Elementos que se apresentam de forma diferenciada, nas diversas favelas e
territorios da cidade. E na Maré nio é diferente.

A Maré é um conjunto de 16 favelas onde vivem cerca de 140 mil pesso-
as, distribuidas ao longo do trecho que vai do Caju até Ramos, pela avenida
Brasil, via de circulagido que une o Centro e as areas periféricas da Zona Oes-
te da cidade do Rio de Janeiro. Sua formagao remonta a um longo processo
de mudancas urbanas que atingiu a cidade, especialmente na segunda meta-
de do século XX. Essas transformagdes aconteceram basicamente por causa
do incremento da atividade industrial na cidade e da realiza¢do de grandes
obras de infraestrutura, o que teve como consequéncia a chegada de muitos
nordestinos em busca de trabalho e de melhores condi¢des de vida. A cons-
trugdo da avenida Brasil, a maior via em extensdo do municipio, a partir de
1939, foi um dos fatores determinantes para o surgimento da Maré. Muitos
operarios que trabalharam na obra da avenida terminaram se fixando em
seus arredores apés sua inauguragio, em 1946.

Até o inicio dos anos 1980, a Maré reunia seis favelas: Parque Maré, Bai-
xa do Sapateiro, Morro do Timbau (constituidas ainda na década de 1940),
Parque Rubens Vaz e Parque Unido (década de 1950) e Nova Holanda (cria-
da pelo poder ptblico no inicio da década de 1960). A partir da implanta¢io
do Projeto Rio, em 1979, a regido sofreu uma profunda transformagao.

Desenvolvida na fase final da ditadura militar, a iniciativa de intervengio
urbana previa a remoc¢ido de algumas favelas, a transferéncia da popula¢io
para conjuntos habitacionais construidos pelo governo e a urbanizag¢io das
comunidades remanescentes, além do saneamento da regido em torno da
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Bafa de Guanabara. O alto grau de autoritarismo na defini¢do e implanta¢io
das a¢Bes gerou intensas criticas e grande resisténcia por parte de grupos
comunitarios locais, o que fez com que a inten¢do de remogao fosse aban-
donada e incorporada a principal proposta das representagdes populares:
a erradicacio apenas das palafitas (barracos de madeira suspensos sobre a
agua), que margeavam as favelas, com a transferéncia da populagdo para
outras comunidades da regido.

As palafitas da Maré foram, durante um periodo caracteristico da forma-
¢do das favelas da regifo, uma marca emblematica da situa¢do de pobreza e
das péssimas condi¢des de vida a que era submetida uma parcela significati-
va da popula¢io da Maré.

Os versos da musica “Alagados”, da banda Paralamas do Sucesso, repre-
sentaram o cenario dessa época, dando uma ideia do drama vivido por uma
populagdo que, aqui ou em outras partes do Brasil e do “planeta favela”,” tal
como o definiu Mike Davis, tinha de conviver com a auséncia do Estado e
com a negacio de todos os seus direitos basicos, como agua potavel, esgota-
mento sanitario, rede pluvial, habita¢do em condi¢Ges dignas.

Todo dia o soldamanhd /Vem e lhes desafia/Traz do sonho pro
mundo / Quem jd ndo o queria / Palafitas, trapiches, farrapos /
Filhos da mesma agonia / € a cidade que tem bragos abertos /
Num cartéo postal / Com os punhos fechados na vida real / Lhe
nega oportunidades / Mostra a face dura do mal.

Alagados, Trenchtown, Favela da Maré /A esperanga ndo vem do
mar/Vem das antenas de TV /A arte de viver da fé / S6 ndo se
sabe fé em qué/Aarte de viver da fé/Sé ndo se sabe fé em qué.®

7 Cf. Davis, M. (2006).

“Alagados” é uma cangfio escrita por Bi Ribeiro, Jodo Barone e Herbert Vianna, os trés
membros do grupo Os Paralamas do Sucesso, para Selvagem?, terceiro album da banda que
foi lancado originalmente em 1986 pela EMI Records.
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Com a retirada das palafitas, no inicio dos anos 1980, os moradores fo-
ram transferidos para novas habita¢des, que formaram a Vila do Jodo, a Vila
dos Pinheiros, o Conjunto Esperanga e o Conjunto Pinheiros, com a regido
da Maré passando a ter dez favelas.

No periodo da implantacdo do Projeto Rio, havia na Maré uma articu-
lacdo de moradores independentes das seis favelas, criticos a atuagdo das
diretorias tradicionais das associa¢des de moradores locais, que eram vistas
como coniventes com 0s setores governamentais, recebendo vantagens es-
pecificas para apoiar as iniciativas oficiais. Essas iniciativas, em geral, eram
centradas na percep¢io das favelas como um problema a ser eliminado e
concebiam seus moradores como individuos despreparados para o exercicio
da cidadania. Nesse sentido, as a¢gdes propostas normalmente desconsidera-
vam a participacio e o interesse real dos moradores.

Em 1988, foi criada a XXX* Regido Administrativa, que incluiu como area
de abrangéncia as localidades da margem direita da avenida Brasil. Nesse caso,
a Maré tornou-se um espago constituido por areas anteriormente circunscri-
tas aos bairros de Manguinhos, Bonsucesso, Ramos e Penha. Assim, além das
dez favelas ja mencionadas, passaram a fazer oficialmente parte do complexo
as favelas de Marcilio Dias, anteriormente localizada na Penha, Praia de Ra-
mos e Roquete Pinto, antes pertencentes ao bairro de Ramos.

No inicio dos anos 1990, mais duas localidades sdo erguidas na regido
pela Secretaria de Habitagdo do Municipio, através do projeto “Morar sem
Risco”. Surgiram, entdo, a Nova Maré e o Conjunto Bento Ribeiro Dantas
— chamado de “Casinhas” pelos seus moradores. Foram transferidos para
o0s novos conjuntos popula¢des removidas de areas consideradas de risco
(como encostas), moradores de ruas e familias que residiam em palafitas em
Roquete Pinto, as ultimas desse tipo a serem eliminadas da Maré.

Em 1994, o entdo prefeito César Maia criou, formalmente, por meio de
decreto, o bairro Maré. A ideia era o reconhecimento pelo poder publico de
que a regido da Maré estava urbanizada, ja possuia equipamentos e servigos
publicos, como qualquer outro bairro da cidade. Essa formalizagio, feita de
cima para baixo — como protestou em entrevista uma moradora de Marcilio

Dias —, gerou uma situa¢io de estranhamento para uma parte significativa
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dos moradores da Maré: eles nio perceberam, em suas vidas cotidianas, mu-
dancas do ponto de vista do que seria a representagdo de seu territorio de
moradia agora identificado como bairro:

Eu ndo me considero moradora da Maré, ndo. A minha comu-
nidade € Marcilio Dias. Todas as minhas coisas eu resolvo na
Penha, do outro lado da avenida Brasil. Por que agora eu vou ter
deiraMaré, se é tdo longe para nés daqui? [ DONA ANTONIA, 2009 ]

Em 2000, um ltimo conjunto habitacional foi construido na Maré, o Salsa
e Merengue. Como de regra, populacdes que nio residiam na regido foram
transferidas para o local. Com a inauguracio, a area da Maré passou a reu-
nir 16 favelas que, até o momento, caracteriza formalmente o bairro Maré.
Todavia, o processo de crescimento permanece: aglomerados como Nova
Esperanca, Kinder Ovo, Sem Terra e Mandacaru foram criados mais recen-
temente, agrupados a outras favelas, que se mantém em expansao na regido.

O processo de constitui¢do das favelas da Maré revela um dado impres-
sionante: das 16 localidades, nove foram construidas pelo Estado — Ramos
e Nova Holanda; os conjuntos habitacionais Vila do Jodo, Pinheiros, Espe-
ranga, Vila Pinheiros, Bento Ribeiro Dantas, Nova Maré e Salsa e Merengue.
Outra localidade que nasceu organizada, o Parque Unido, surgiu de uma
iniciativa de um grupo de militantes do Partido Comunista, no inicio da
década de 1950. Eles organizaram a area e venderam lotes a pregos modicos.
As outras ocupagdes tiveram, de modo geral, um carater mais espontineo.

O fato é o mais revelador do fracasso da politica habitacional de suces-
sivos governos cariocas que tiveram como politica central a “erradicac¢do”
das favelas. O que ocorreu, ao contrario disso, foi a transformacao dos cha-
mados “conjuntos habitacionais” em favelas, pelo menos em termos de re-
presentac¢do e reconhecimento social. Essa, contudo, ndo é uma caracteris-
tica exclusiva da Maré. De fato, Cidade de Deus, Vila Kennedy, Vila Alianga,
Quitungo e Guaporé, os primeiros empreendimentos construidos como
conjuntos habitacionais durante a década de 1960 e inicio dos anos 1970, sdo
todos considerados espagos favelados.
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Com um quadro populacional que a caracterizaria como uma cidade
média do Brasil, a Maré passou a receber, ao longo dos anos, variados equi-
pamentos e servigos publicos: boa oferta de energia e de agua, varredura de
ruas e esgotamento sanitario instalado, calcamento em todas as ruas, servi-
¢o de telefonia universalizado (inclusive com Velox®), 16 escolas de ensino
fundamental e duas de ensino médio, cinco creches, sete postos de satde,
um posto de atendimento da Companhia de Limpeza Urbana (Comlurb),
um da Companhia de Aguas e Esgoto (Cedae), a XXX* Regiio Administrati-
va, um Centro Estadual de Defesa da Cidadania (CCDC), uma Lona Cultu-
ral, uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA), dois postos simplificados
da Fundagio Ledo XIII e a Vila Olimpica da Maré.

Embora conte com uma oferta significativa de equipamentos urbanos
diversos, a Maré ainda carece de escolas de ensino médio — as duas exis-
tentes ndo dao conta da demanda — e de equipamentos culturais ptblicos.
A existéncia de servigos publicos na Maré explica-se, historicamente, pelos
investimentos feitos no &mbito do Projeto Rio, no final da década de 1970 e
pela forte articulagido do movimento comunitario local, que conseguiu criar
uma razoavel agdo integrada a partir dos anos 1980.

Independentemente de corresponderem ou nao as necessidades do
contingente populacional local, a existéncia desses equipamentos publicos
demonstra que houve um investimento estatal significativo para garantir
0 acesso a servigos basicos por parte dos moradores. O fato contribui para
romper com a representacio generalizada de uma auséncia absoluta do Es-
tado nas favelas cariocas, bem como com a representagio estereotipada da
favela como “espaco da falta” (Silva e Barbosa, 2005). Desde o processo de
democratizagdo do pais, as diferencas de tratamento entre as favelas e os
bairros formais passam por outros aspectos que nio estao necessariamente
ligados a oferta de determinados servicos, especialmente os sociais.

A simples existéncia dos servi¢os e equipamentos publicos ndo garante,
entretanto, o atendimento adequado da popula¢ao: na Maré, em geral, ser-
vigos como os de esgotamento sanitario, varredura de ruas e coleta de lixo se

°  Sistema para internet de banda larga da companbhia telefonica Oi, a principal do Rio de Janeiro.
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caracterizam pela precariedade na sua manutencio e/ou qualidade do servi-
¢o. No caso de espagos como as pragas, as unidades escolares, a Vila Olimpica
e a Lona Cultural, as condi¢bes de manutencio e de modernizag¢io sdo des-
continuas — o que ocasionou, em 2009, a interdi¢do do equipamento cultural,
por exemplo. No caso de espacos institucionais como a Regido Administrativa
e o Centro Comunitario de Defesa da Cidadania, podemos dizer que eles dei-
xam muito a desejar em relacdo aos seus propoésitos institucionais — em par-
ticular por seus dirigentes nio possuirem perfil técnico e serem indicados em
funcio da vincula¢io eleitoral com os governantes de turno.

H4, entretanto, um fato curioso que se observa nas localidades: o reco-
nhecimento por parte dos moradores de que, apesar de terem varios servi-
¢os publicos funcionando na regido, essa presen¢a ndo gerou uma melhora
expressiva da qualidade de vida na Maré, tampouco a diminuicio da repre-
senta¢do negativa sobre quem la reside. Certamente, é essa uma das razoes
do morador da Maré nio ter incorporado a ideia e o status de bairro para a
regifo, como sinalizou em entrevista um morador da Baixa do Sapateiro:

&umoro hd trinta anos na Baixa do Sapateiro. Aqui, eu criei meus
trés filhos. Vi muita coisa mudar e a luta foi bem grande, para ter
tudo que temos aqui. Ndo digo que moro na Maré e, sim, na
Baixa do Sapateiro, em Bonsucesso. Isso aqui continua uma fa-
vela, apesar de ter tido muita melhoria. Mas eu acho que a vida
aqui, antes de muita coisa que temos agora, era melhor, pois
ndo tinha essa violéncia e os moradores podiam ficar a vontade

narua. [ sR. MANOEL, 2008 |
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LOCAL CHAMADO PELOS MORADORES DE “MIOLO”, PROXIMO A RUA PRINCIPAL, EM NOVA HOLANDA, MARE
ELISANGELA LEITE / IMAGENS DO POVO




0 tempo cotidiano

No dia a dia da Maré, elementos fortes sdo percebidos imediatamente:
o cheiro forte nas vielas em fungao do sistema de esgoto precario; a musica
permanente, principalmente funk ou forré; as ruas principais ocupadas por
barracas, que vendem os mais diversos produtos; a grande variedade de lo-
jas, na maior parte das vezes de médio e pequeno porte, destacando-se os
muitos espa¢os de venda de bebidas alcodlicas; a grande frota de veiculos,
especialmente motos, bicicletas e vans, que disputam as ruas com uma mul-
tiddao de pessoas de todas as idades, principalmente criangas, adolescentes e
mulheres — presenc¢as permanentes nas ruas, em todos os horarios e dias,
com destaque para as noites e os fins de semana.

A forte presenga das pessoas nas ruas é o elemento que mais impacta
aqueles que véo pela primeira vez a uma favela como a Maré; a noite, en-
quanto as ruas dos bairros de classe média estdo vazias, com seus moradores
trancados em suas casas e seus apartamentos repletos de grades, a favela
esta com o comércio aberto, os bares pulsando, cheios de vida.

A alta circula¢io nas ruas nio se explica pelo que poderia parecer a pri-
meira vista: nas casas residiria uma quantidade de pessoas muito superior
a sua capacidade e isso as tornaria inabitaveis. Efetivamente, a densidade
média de habitantes por domicilio na Maré (3,45 pessoas por domicilio) esta
proxima a média da cidade. Fatores como a ma qualidade das habitagGes e
o fato de os comodos serem muito pequenos justificam mais, em termos
fisicos, a opgao pelas ruas. Outros fatores sociais também influenciam a in-
tensa circulagdo coletiva: a alta taxa de desemprego, em especial dos jovens
— um grande nimero desses também nio estuda; a pequena circulagio de
moradores em outros espagos da cidade e a concentra¢ao de suas atividades
de lazer e de consumo na propria favela, entre outros.

A sensualidade é um componente muito presente no processo, em es-
pecial na Nova Holanda, comunidade onde a populagdo negra de origem
carioca e os descendentes dos migrantes nordestinos, geralmente pardos,
partilham o espago. Desde muito novas, as meninas usam roupas curtas e
provocantes, comecando, de modo geral, a vida sexual precocemente, o que
também leva muitas a gravidez precoce.
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A busca por lazer se faz muito presente entre a populag¢io local, princi-
palmente entre os jovens. Assim, a oferta de lan houses, bares, festas de ruas
e locadoras de filmes é expressiva.

A proibi¢ao dos bailes funk, a partir da segunda metade da década de
1990, gerou um grave impacto na favela da Maré: em primeiro lugar, a deci-
sdo destruiu uma atividade econémica que gerava empregos, renda e pres-
tigio social para milhares de jovens das favelas e periferias. Além disso, a
criminalizagdo do género musical fez com que principalmente os grupos
ligados ao trafico de drogas dominassem os bailes. Esse processo contribuiu
para o fortalecimento do “proibiddo” — género da musica funk dominado
por letras que fazem apologia ao trafico de drogas —, para o aumento da
discriminagio dos jovens adeptos do estilo, para o aumento das situagdes de
violéncia e de confronto entre os traficantes e a policia — que tenta proibir o
baile —, além de dificultar a pratica cotidiana de uma importante atividade de
lazer dos moradores das favelas.

Os grupos sociais na Maré sdo plurais e nio estabelecem uma relagio dire-
ta entre si. Aqueles que frequentam as muitas igrejas locais, tanto evangélicas
como catdlicas, normalmente n3o se envolvem nas atividades da escola de
samba ou nos bailes funk, embora possam ter envolvidos até mesmo mem-
bros da familia. Espacos de cultos afro-brasileiros foram praticamente extintos
na Maré, assim como se tornou muito rara a parcela da populagdo que se
apresenta como seguidora dessas denominagdes religiosas. Isso ocorreu, em
grande medida, devido ao grau de adensamento das habita¢des, o que dificul-
tava a manutencio das praticas dos rituais — que muitas vezes atravessavam a
noite. Essa razdo, somada a pressdo das igrejas neopentecostais, que definiram
aqueles cultos como os inimigos a serem eliminados, fez com que muitos bar-
racOes fossem transferidos para as periferias do Grande Rio.

Os jovens e adultos que consomem drogas de forma ostensiva sdo cla-
ramente identificados como “maconheiros” e considerados envolvidos
com o trafico de drogas, mesmo que ndo tenham uma atuac¢io direta no
comércio ilicito. Do mesmo modo, é pequeno, em termos relativos, o ni-
mero de pessoas que se envolvem nas atividades promovidas pelas organi-
zag¢Oes comunitarias ou pelas ONGs, embora esse niimero seja expressivo
em termos absolutos.
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A maioria das pessoas da favela ocupa o tempo livre bebendo cerveja,
jogando futebol ou fazendo churrasco com familiares e amigos. Também ja
foi mais comum, principalmente nos fins de semana, o envolvimento com a
quase permanente tarefa de autoconstru¢io do imével. Nesse caso, o ritual
de “bater laje” — reunir os familiares e amigos para colocar a cobertura da
casa, concluindo com um almogo festivo — sempre foi uma tradi¢do muito
valorizada, mas que aos pouco vai se perdendo. Isso porque a maioria das
casas da Maré ja é de alvenaria e atingiu o nivel maximo de andares (quatro)
que ¢é considerado seguro para as condi¢des do terreno da regido, normal-
mente areas que eram dominadas por manguezais.

A legitimidade dos grupos sociais e das institui¢oes locais vai para além
dos vinculos diretos, de familiares ou amigos. Ela se faz presente na regula-
¢do, por exemplo, da propriedade e venda dos iméveis. A maioria dos mo-
radores da Maré, como os das favelas cariocas, tem a posse de seu imovel,
nio tendo uma escritura definitiva. O fato ndo impede a existéncia de um
forte mercado imobiliario, e em permanente expansio nos ultimos anos, de
compra, venda e aluguel de imoéveis.

Em 1990, comprei um imével na Maré: uma senhora havia acabado de
falecer e a compra foi feita de seu filho, o tinico herdeiro. Fomos a Associa¢do
de Moradores, registramos a compra e pagamos um valor, que ¢ fixo, pela
transagdo. Além disso, fizemos uma declaragdo de compra e venda, registra-
mos as firmas de ambos no cartdrio e a transa¢io estava plenamente realizada
— menos de um més depois do falecimento da proprietaria original. Na hora
em que vendi o imével, o mesmo foi feito. Cabe salientar que nio conhecia
a pessoa que me vendeu nem a que posteriormente comprou-me o imovel.

A valoriza¢io imobiliaria de favelas como a Maré, do mesmo modo que
a Rocinha —tradicionalmente mais presente na midia —, decorre da diminui-
¢do de espacos para ocupagio popular nas areas centrais da cidade do Rio de
Janeiro. Assim, as favelas mais consolidadas passam por um intenso proces-
so de verticaliza¢do, constru¢io de novos empreendimentos e de acelerado
crescimento das atividades econdmicas, atraindo inclusive muitos empreen-
dedores e novos moradores externos a favela.

As obras, geralmente de autoconstrugio, sao feitas a revelia das determi-
nagdes dos drgaos ptblicos responsaveis pela regulacdo das construgoes urba-
nas na cidade. Quase sempre, ndo ha licencas para a construgio ou reforma,
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assim como nio h4 engenheiros ou arquitetos responsaveis. As construgoes
ndo costumam dar problemas em funcio da experiéncia acumulada pelos
pedreiros e mestres de obra responsaveis.

A forte presenca das favelas na cidade, o grau de intolerancia crescente
dos moradores dos bairros nobres com esses territorios e o estabelecimento,
desde 1993, de gestdes na prefeitura da cidade dominadas por uma logica
autoritaria de ordenagdo do espago publico carioca colocam em foco dois
temas polémicos no dmbito da vivéncia cotidiana dos moradores das fave-
las: a ocupagio do espago publico de forma privada e o (nfo) pagamento de
servi¢os como agua, esgoto, IPTU e energia.

No caso da ocupagio do espago publico, a pratica é geralmente autoriza-
da pelo chefe do trafico ou da milicia, ou efetivada por membros do préprio
grupo. A ocupagio das calgadas para atividades comerciais ou pelos mora-
dores dos iméveis ¢ um elemento fundamental para a auséncia de ordena-
¢ao do territério favelado. A Regido Administrativa ndo consegue ordenar,
por sua conta, esse crescente processo de privatizacdo do espago. A regula-
¢do desse processo é um dos grandes anseios da popula¢do, mas normal-
mente ela ndo tem a quem recorrer. Em fun¢io da ocupacgio das calgadas, as
pessoas costumam andar nas ruas, disputando espago com carros e motos.
Do mesmo modo, é comum a ocupa¢io de pragas ou espacos similares por
trailers para a venda de produtos diversos. O argumento basico dos grupos
locais é garantir o direito ao trabalho do morador que toma essa iniciativa,
mas o prejuizo para a circulagio dos pedestres, para o uso das areas de lazer
e para a expansdo de novos equipamentos publicos é imenso.

O uso indevido dos servicos de 4gua, esgoto e energia e o nio paga-
mento de impostos municipais sio duas das mais arraigadas praticas dos
moradores da Maré e da maioria dos moradores das favelas do Rio de Janei-
ro, embora também ocorra em bairros nobres. O problema se iniciou em
funcio da inexisténcia, durante muitas décadas, desses servicos e impostos
nas favelas. Assim, os moradores aprenderam a utilizar servigos de terceiros,
e nem sempre pagavam por esse servico. A Companhia Estadual de Agua e
Esgotos (Cedae) adota, por sua vez, desde o governo Brizola, uma politica
ambigua em rela¢io ao fornecimento de seus produtos: nas tltimas duas dé-
cadas, passou a fornecer 4gua e, em menor medida, esgoto a maior parte das
favelas cariocas, a partir de diversos programas de implantacio dos servigos.
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Todavia ndo estabeleceu um sistema de cobranga por isso, nem mesmo uma
tarifa social que garantisse a manutencio do sistema. A Cedae, no caso da
Maré pelo menos, ndo tinha nem mesmo o cadastro da maioria dos domici-
lios, o que mudou desde 2011, com a chegada de uma iniciativa de cadastro
e anuncio de futura cobranga. A auséncia de cobrancga gera um processo de
precarizagdo crescente na oferta dos servigos, em especial de esgotamento
sanitario. A empresa alega que nio pode fazer os devidos investimentos nos
servicos, pois ndo recebe por eles, piorando ainda mais a situacio.

No caso da energia, a Light, na década de 1980, quando ainda era uma
empresa publica, construiu uma politica ousada de instalagdo de postes e
medidores de energia nas favelas, até hoje mantidos. A avaliacdo era de que,
se ndo fizesse isso, os moradores o fariam por sua conta e risco. Com isso,
seu padrio de perdas nfo é tdo abrangente quanto o da Cedae, embora seja
muito expressivo. O furto de energia — chamado de gato no Rio de Janeiro —

No final dos anos 1990, a Light fez uma parceria com uma institui¢ao
da Maré para reduzir a inadimpléncia e as liga¢Ges irregulares na favela.
Primeiro, a empresa investiu fortemente na melhoria do servigo, anistiou
débitos anteriores e retirou os gatos existentes sem cobranga de multas ou
processos. Em poucos meses, um levantamento feito pela equipe do projeto
constatou que quase 90% dos moradores tinha uma rela¢io estavel com a
empresa e eram adimplentes. O programa foi ampliado para outras favelas
e cidades da regido metropolitana, através da parceria com outras organiza-
¢Oes sociais. Com a mudanca de gestdo, a empresa abandonou a estratégia
de parceria com a sociedade civil.

Uma situagdo distinta diz respeito a ligagdo clandestina de televisdo por
assinatura — a gatonet. Apesar da obrigatoriedade da empresa concessiona-
ria do servigo de TV a cabo de realizar o cabeamento, tornando o servi¢o
acessivel ao conjunto da populag¢io da cidade, isso nio foi feito nos bairros
mais pobres e nas favelas. Diante da pratica discriminatéria, os moradores,
que em sua maijoria ndo tém condi¢des de pagar o servico via satélite, tive-
ram acesso a ele através da ligacdo clandestina.

No final da década de 1990, procurei, na condi¢io de membro de uma
organizagao social, uma empresa que monopoliza os servi¢os de TV a cabo
no Rio de Janeiro para propor uma parceria a fim de ofertar o servico a
precos acessiveis aos moradores da Maré. A empresa ignorou a proposta,
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afirmando nfo ter interesse naquela faixa de publico, considerado das clas-
ses D e E. Diante do argumento de que os moradores buscariam ter acesso
ao servi¢co de uma maneira ilegal, o representante da empresa disse entdo
que a policia impediria isso. Ora, a partir da agdo da milicia em Rio das Pe-
dras, o servigo de liga¢Ges clandestinas espalhou-se; e, poucos anos depois,
alastrou-se também por grande parte das favelas e da periferia carioca, iro-
nicamente sob controle daquele grupo criminoso, dirigido geralmente por
integrantes corruptos das forgas policiais.

No caso do IPTU, a prefeitura passou a envid-lo para as residéncias da
Maré no inicio dos anos 1990, mas a maioria dos moradores nio recebe
esses carnés de pagamento. Muitos moradores das favelas justificam o nio
pagamento de tarifas, como a de energia, e impostos, como o IPTU, em
funcio de uma pretensa auséncia de atendimento do Estado as necessidades
cotidianas. Outros, que sdo minoria, utilizam um argumento eticamente
duvidoso: “favela é favela, asfalto é asfalto”, sinalizando que as regras sdo
distintas e, nesse caso, as responsabilidades também o seriam. Em geral, o
que justifica a pratica é o sentimento de impunidade.

Varias organizagdes comunitarias, por sua vez, argumentam nao ser pos-
sivel que os moradores exijam ser respeitados como cidaddos e, a0 mesmo
tempo, ndo cumpram com os deveres inerentes a vida cidadd no momen-
to de pagar impostos e taxas. Elas, todavia, reconhecem as dificuldades de
os moradores realizarem os pagamentos dos impostos que recaem sobre
o cidaddo de uma cidade como o Rio de Janeiro. A obrigatoriedade de seu
pagamento, em condi¢bes normais, poderia gerar um processo real de reti-
rada dessas populacdes dos espagos mais centrais da cidade. O pagamento
de taxas e impostos nas favelas ¢ uma questdo profundamente controversa e
demanda uma postura criativa e propositiva do Estado e das concessionarias
para se chegar a uma solu¢io que seja adequada a todas as partes. Desse
modo, as entidades defendem a necessidade de se construir uma estratégia
de oferta desses servigos que leve em conta a realidade econdémica dos mo-
radores e garanta o pagamento as empresas e aos 6rgaos estatais — seriam as
taxas e tarifas sociais, de menor valor, para manutencio dos servigos ofere-
cidos. Assim, os residentes nas favelas e outros espagos populares teriam o
direito de cobrar por um servigo de melhor qualidade e serem incorporados
de forma mais integral ao conjunto da cidade.
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CAPITULO 3

Decifrando a violéncia nos espagos
populares

Na vida, ha alguns episoédios que ficam marcados na alma; eles permitem o
estabelecimento de uma reflexdo sobre os valores, sobre o proprio sentido
do existir. O que narro a seguir foi um deles: no cotidiano da favela, ndo é es-
tranho ver alguém sofrer um castigo porque deixou de cumprir com alguma
obrigacdo acordada com o grupo criminoso que domina a favela.

O ocorrido parecia uma brincadeira, mas era um drama; o que tinha de
mais impactante era o fato de estar despido de dramaticidade, de catarse —
pelo menos para n6s, moradores da comunidade.

Era uma quarta-feira do més de junho de 2003. Dirigiamo-nos, eu e uma amiga, que,
assim como eu, também trabalhava na Maré, para o Bar da Galega, uma pensdo que
serve refeicoes na comunidade. Enquanto comiamos, percebemos um siléncio enor-
me e repentino que nos chamou imediatamente a atengdo, jd que uma das caracteris-
ticas da favela é um enorme barulho causado pelas musicas altas vindas dos bares
e das casas, assim como dos carros com seus alto-falantes anunciando os mais va-
riados servigos. Ao olharmos para fora, fomos surpreendidas por um grupo de jovens
com armas em punho, que passavam na rua, a nossa frente, empurrando um carrinho
de madeira, tipo um carro de feira, onde levavam um jovem amarrado. €ra visivel o alto
grau de excitagdo dos jovens e adolescentes envolvidos com a cena. 0 fato chamava
atengdo e muitos moradores sairam as suas portas e janelas para assistir, como um
desfile de Carnaval ou civico, na rua principal da favela.
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Ao ver aquele tumulto que se formava em torno do grupo, a fim de identificar
quem estaria sendo levada no carro de feira, minha amiga me perguntou, em tom de
espanto, o que acontecia naquele momento. Respondi de pronto:

— O adolescente amarrado serd assassinado. Provavelmente, deixou de prestar
contas de alguma coisa na ‘boca de fumo’ ou roubou aqui na favela.

Minha amiga, a essa altura jd assustada, arregalando os olhos, disse:

— E&liana, sobre o que vocé estd falando? Como vocé pode me dizer com tanta
naturalidade que alguém estd sendo levado para ser assassinado dessa maneira?
€m qual século e sociedade nds estamos?

Ao ver sua reagdo, entendi que apenas ela ndo sabia o que aconteceria ali,
naquele momento. €la era o Outro, a diferente. Diante da indagagdo de seu rosto,
pensei no quanto ela tinha razdo e como era espantoso que fatos como aquele pu-
dessem ser ‘aceitos’ como parte de uma determinada realidade. Senti, entdo, uma
tristeza enorme, por entender claramente o que ela apontava. Percebi, de maneira
profunda, os efeitos da banalidade da violéncia em mim e nas pessoas com quem
hd tanto tempo vivo e como essa visdo estava impregnada em muitas das relagdes
ali estabelecidas.
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O tema violéncia pode ser tratado de variadas maneiras e multiplas defi-
ni¢des: alguns autores e organizagGes valorizam a dimens3o fisica do ato de
agressdo, outros sobressaltam o viés psicologico e/ou simbolico etc. No caso
deste livro, avaliando a tematica desenvolvida e os sujeitos considerados, optei
por uma defini¢io genérica e sintética, adaptada de Silva e Silva (2005), de vio-
1éncia: todo ato que viola a dignidade do ser humano, em especial, e de outros
seres vivos. Poderia utilizar a palavra direito, em vez de dignidade, mas con-
sidero o sentido da tltima mais preciso e abrangente. Através dela, é possivel
apreender a violéncia em sua manifestacio fisica, psicoldgica e simbdlica, da
mesma forma que € possivel reconhecer as agressdes contra o meio ambiente
e outros seres vivos como uma agressao ampliada a humanidade.

O fendémeno da violéncia, em suas manifestacdes fisicas ou psicologicas,
nio é dificil de ser definido e entendido. O mesmo nio ocorre quando se tra-
ta das manifesta¢Ses simbolicas: estigmatizacdes, preconceitos, discrimina-
¢Oes de ordens diversas, estereotipias etc. Com efeito, ndo ha um consenso
sobre a caracterizacdo da violéncia, em suas formas mais sutis ou mais natu-
ralizadas — nesse caso, pode-se incluir a existéncia da pobreza e desigualdade
extrema, o pagamento de salarios muito baixos a determinadas categorias
de trabalhadores, a auséncia de direitos integrais para empregados domésti-
cos, o progresso desmedido que aniquila a natureza, a forma de tratamento
aos espagos populares e seus moradores etc.

Se ndo ha consenso sobre o que caracterizaria o conjunto de situa¢des de
violéncia nas rela¢es sociais, a divergéncia é ainda maior no que diz respeito
ao grau de tolerancia com as suas manifesta¢des. H4 um grau de tolerancia
maior ou menor com a violéncia conforme seus alvos, e nao com o ato violen-
to em si. Assim, considerando as hierarquias sociais, é notério o tratamento
diferenciado conferido pela maior parte da sociedade e dos meios de comuni-
cagdo aos crimes ocorridos nas areas nobres e pobres da cidade, inclusive em
rela¢do ao homicidio, forma de violéncia mais definitiva que existe.

O impacto social da morte de um jovem negro da favela, pouco escolari-
zado e adepto do funk, por exemplo, é desmesuradamente menor do que no
caso de um jovem de classe média, branco, universitario e morador de um
bairro nobre. As hierarquias sociais, sustentadas na capacidade de consumo
de bens distintivos, definem o valor da vida ou do direito, e nio principios
sustentados nos direitos fundamentais do cidaddo e do ser humano.
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A valoriza¢io do consumo como referéncia de valor dos sujeitos tem con-
tribuido para o desenvolvimento de posturas que Silva e Barbosa (2005) deno-
minam de presentificacio e particularizagdo da existéncia. No caso da primeira, os
individuos vivem em uma permanente busca do que lhes oferece retorno ime-
diato. Ndo buscam construir um projeto de futuro, seja pessoal, seja coletivo.
Quanto a segunda postura, grupos sociais e individuos perdem a capacidade de
lidar com o Outro e s6 se reconhecem no Mesmo. A pratica tem estimulado um
significativo crescimento da intolerdncia com a diferenca e da incapacidade de
reconhecer os outros a partir de seus proprios pardmetros e valores.

O fenomeno auxilia no entendimento da naturalizac¢ao da taxa de homi-
cidio no pais, com destaque para o homicidio de jovens, negros, das perife-
rias e favelas brasileiras. Apesar de sua magnitude (quase 50 mil pessoas sdo
mortas todos os anos, sendo 40% menores de 24 anos)'’, ndo ha mobiliza¢do
massiva da sociedade em relacio ao problema, muito menos atengio espe-
cial as politicas e praticas que provocam o fendmeno ou que poderiam redu-
zir esse imenso drama social. Do mesmo modo, uma parcela significativa da
populagio entende como adequado o tratamento precario, frequentemente
desumano, conferido aos presos, e acredita que os gastos nesse campo sio
desperdicio de recursos publicos. Nesse caso, se evidencia que a prisdo é
vista, acima de tudo, como um instrumento de punicio e de isolamento do
prisioneiro do mundo social e do mundo dos direitos."

Nesse contexto, ndo é dificil constatar, seja por meio de diferentes estu-
dos, seja por matérias veiculadas nos meios de comunicacio, que existe uma
naturaliza¢do, ou mesmo aquiescéncia, pela maioria da popula¢io do Rio de
Janeiro, das iniciativas centradas no uso da violéncia massiva pelo aparato
policial. De acordo com esses juizos, elas acontecem e se justificam pela
necessidade de se enfrentar, nos seus proprios termos, 0s grupos criminosos

1 O Datasus, 6rgdo do Ministério da Saude produtor de dados globais sobre mortalidade no
Brasil, tem dados atualizados sobre esse imenso problema nacional.

Um radical exemplo sobre a auséncia de investimentos no sistema prisional e suas consequén-
cias é a decisdo dos juizes de Execucdo Penal no Rio Grande do Sul, em junho de 2009, de ndo
conduzir mais para as prisdes condenados por crimes comuns, abrindo exce¢do apenas para
as pessoas que tenham sido condenadas por crimes hediondos. A decisdo, impactante por si
s6, decorre da superlotacio das prisdes nos estados. Cf. O Globo, 9 jun. 2009.
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que dominam as favelas. A partir dessa visdo, definiu-se ao longo do tempo
que nio existiriam alternativas de atuagio para o Estado, posi¢do que escon-
de o fato de o Brasil ser um dos recordistas mundiais no quesito violéncia
letal, fendmeno que atinge em especial os jovens, negros — pretos e pardos
— e moradores de territorios populares.

Meu pressuposto ¢ de que nio sera possivel construir uma politica de
seguranca efetivamente cidada caso as representa¢des hegemonicas sobre as
praticas usuais de intervencio policial nos territérios populares nio sejam
superadas. E preciso interpretar as razdes que contribuem para a naturali-
zag¢do do uso de formas bélicas, comprovadamente ineficientes e geradoras
de multiplos efeitos perversos nos territérios populares. Segundo Raymond
Boudon (1977), efeito perverso seria uma a¢io que contribui para agravar
uma situagdo que se busca superar.

No enfrentamento entre policia e grupos que atuam no trafico de drogas
nas favelas, ndo ha considera¢do dos direitos fundamentais da populagio.
Assim, cerca de 1,2 milhdo de moradores da cidade do Rio de Janeiro sdo
tratados como a populacio civil do exército inimigo. Esses cidaddos, em tal
quadro, sdo condenados de modo inevitavel a sofrerem as consequéncias de
uma guerra as drogas, pretensamente justa, que se confirma por si mesma,
nfio podendo ser questionada.

A melhor expressio do carater de guerra do conflito nas favelas cariocas
¢ o uso, pelas forcas policiais, de veiculos bélicos blindados. Eles sdo simi-
lares aos utilizados pela policia da Africa do Sul contra os territorios da po-
pulacdo negra durante o regime de Apartheid — todavia, aqueles blindados
existem hoje no pais africano apenas no museu que rememora as atrocida-
des do antigo sistema de segregagio.

A estratégia de guerra que tem se mostrado ha décadas insustentavel em
todos os sentidos — em termos morais, éticos, econdmicos, sociais e, pa-
radoxalmente, de eficiéncia e de eficacia foi e, em alguns casos, ainda é o
principal motivo para a crise vivida no campo da seguranca putblica carioca e
em outras unidades federativas brasileiras que adotam a mesma estratégia.

O regular crescimento do consumo e da venda de cocaina e derivados no
Brasil, desde a década de 1980, demonstra que a estratégia de repressdo as
drogas nao tem conseguido reduzir a oferta do produto nem sua distribuigio,
mesmo com a violéncia letal tendo triplicado no periodo, com a maior parte
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da populag¢io carceraria sendo condenada em funcio do envolvimento com
drogas, com o aumento da corrupg¢io policial e judiciaria, com os grandes re-
cursos aplicados no combate ao crime, com o aumento da morte de policiais
e vitimas inocentes, com o aumento da criminalidade violenta nos centros
urbanos, com o uso de armas pesadas nos crimes, com a universaliza¢do, entre
todas as classes sociais, da sensa¢io de inseguranca, com a violéncia cotidiana
nas favelas que torna a vida de seus moradores um risco permanente etc.

Mais significativo e expressivo do que o que ocorre nos territorios das favelas
carioca € o termo guerra de exterminio, que, no conflito entre as forcas policiais e
as facgbes criminosas dedicadas ao trafico de drogas, generalizou-se a partir de
1995. De acordo com versdes colhidas nas entrevistas oficiosas da época, varios
grupos de policiais militares passaram a evitar fazer prisdes, mesmo em caso
de rendi¢Ges, e executavam os traficantes. Desse modo, nio valendo a pena se
entregar, os policiais também passaram a tornar-se os alvos principais, chegando
ao ponto de passarem a ser mortos pela simples condi¢do profissional.

Assim, esses territorios foram cada vez mais identificados e representa-
dos como definitivamente perigosos e ingovernaveis, afirmando-se a impos-
sibilidade de se estabelecer ali o mesmo padrao de regulag¢io social presente
em outras partes da cidade.

Os exemplos demonstram, simplesmente, que, como afirmam Silva e Silva,

[...] a violéncia é uma pratica incomodamente presente, em nosso co-
tidiano, nos mais diversos espacos sociais. Ela ndo é um ato de exce¢io
que se manifesta em raras ocasides nem ¢é praticada apenas por sujei-
tos enquadraveis no estereotipo classico de ‘desequilibrados mentais’,
sem consciéncia de seus atos e de suas consequéncias. A violéncia, in-
felizmente, ¢ utilizada por diversos individuos, grupos e institui¢des
do Estado e da sociedade como forma de controle social e meio de
realizacdo de desejos singulares ou particulares.? (2005, p. 15)

"> H. Arendt apresenta em seu livro, Sobre a violéncia, uma interpretagio original sobre os vinculos

entre violéncia e poder. Ao contrario de vé-la como um instrumento do segundo, ela conside-
ra que “poder e violéncia sdo opostos; onde um domina absolutamente, o outro esta ausente”
(Arendt, 2009, p. 73). Sua posi¢do deriva de uma concepgao do poder no qual ele “emerge onde
quer que as pessoas se unam e ajam em conjunto” (Arendt, 2009, p. 69); uma visdo diametral-
mente oposta a ideia classica e dominante na teoria politica do poder como sin6nimo de domina-
¢do. Apresento alguns elementos a mais sobre essa questao no item a seguir.
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Entendo que a construcido de praticas de seguranca cidadas implica a
adogdo de novas estratégias de enfrentamento dos grupos criminosos ar-
mados, que nio as listadas anteriormente. Isso se articula com a constru¢ao
de novas representa¢des sobre os territorios populares e seus moradores,
com o estabelecimento da presenca do Estado nas favelas sob novas formas
e com a cria¢do de mecanismos de regula¢do social inovadores e democrati-
cos, que envolvam a maioria dos moradores nos processos decisérios.

O fato mais evidente, para mim, de como a violéncia cotidiana supera
inclusive os crivos ideoldgicos e, de forma ampla, éticos, foi minha postura
e a de outros moradores da Maré em relagdo ao jovem conduzido para a
morte, experiéncia citada no predmbulo deste capitulo. Ali, entendi, em sua
radicalidade e com vergonha, o significado da banaliza¢do do mal, como
conceitua Hannah Arendt. Para ela, o mal torna-se banal, trivial, quando
uma determinada sociedade ou grupo social se torna condescendente com
o sofrimento, a tortura e a propria pratica do mal a outro ser, seja este o
Mesmo, seja este — o que é mais comum — o Outro.

A proposi¢io da pensadora judia foi construida a partir da experiéncia vi-
venciada no julgamento, realizado pelo Estado de Israel, de Adolf Eichman,
o formulador e operador da solugdo final — o processo de exterminio radical
dos judeus. Arendt considera que Eichman acreditava, de fato, na versio
que criou para justificar sua atitude: ele apenas teria cumprido ordens, con-
siderando que seria desonesto se ndo executasse o trabalho que lhe foi dado
por seus superiores — o0 exterminio quase que completo de um povo. Arendt
aponta entdo para a complexidade da natureza humana e para a falta de
sustentacdo da ideia de que haveria uma essencialidade no comportamento
(seja ele mau ou bom). A tnica forma de evitar a repeti¢do de fendémenos
como o holocausto, ela defendeu, seria através da permanente vigilancia,
individual e social, para garantir a defesa e a preservagio da liberdade e, no
limite, a constru¢io de uma postura moral cotidiana.

Logo a maior parte da popula¢io alemi do periodo nazista foi convenci-
da, moral e racionalmente, de que a persegui¢io aos judeus fazia parte de
um processo natural e necessario de defesa da sociedade germanica como
um todo. O processo experimentado durante a ocasido do assassinato da-
quele jovem pelos traficantes da Maré é fruto — levando em conta as devidas
especificidades — das mesmas referéncias em termos de razdo e moral.
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Regulacao das relagdes sociais no territorio

No inicio dos anos 1990, na Maré, um adolescente de aproximadamente
16 anos de idade foi pego pelos traficantes, amarrado a um poste, espancado
na frente da mie e assassinado em seguida. Tudo a luz do dia. Seu crime: en-
trara em uma casa na favela, assassinara uma senhora que cuidava do neto e
roubara o domicilio. A esmagadora maioria da popula¢io de Nova Holanda
concordou com a atitude, embora nio aprovasse, necessariamente, as a¢oes
dos jovens do trafico, como a tortura, que visava a transformar a puni¢io
em um ato exemplar.

O principio que sustentou a concordancia é o mesmo que, em certa me-
dida, legitima os grupos criminosos armados: a questdo da regulagdo das
relacdes sociais no espago local. Os moradores sabem, por experiéncia, que
crimes na favela, mesmo assassinatos, nio sio investigados pela policia. As-
sim, a “complacéncia” com um crime daquela natureza decorre do temor de
que a vida no territdrio local se tornasse ingovernavel. H4 uma racionalidade
inquestionavel na pratica dos traficantes e dos moradores, muito similar a ex-
pressa pelo adolescente: ele, muito provavelmente, sabia que a pena para o ato
de roubar dentro da favela é, em geral, a morte; nesse sentido, é provavel que
o temor de ser executado tenha sido, justamente, o elemento que o levou a
cometer o assassinato.

Nesta mesma linha, é sabido que a maioria da populagio carioca defende
a manutencio da atual politica de combate ao trafico de drogas nas favelas,
apesar do imenso custo social que isso representa. Uma das explicacdes para
a posicio é que, caso isso ndo fosse feito, os traficantes dominariam a cidade.
Ha4, no caso, um completo desprezo aos direitos fundamentais dos morado-
res das favelas e total desconsideragdo da premissa fundamental de que qual-
quer politica de seguranga deveria priorizar a protec¢do da vida dos cidadaos.

Todos esses exemplos tém um principio comum a solugdo final: uma inegavel
racionalidade.” Em funcio disso o holocausto foi profundamente impactante

' As praticas assinaladas nos exemplos podem também ser apreendidas a partir de uma expres-
sdo utilizada por Luiz Eduardo Soares para descrever as praticas defensivas da maior parte
da populacio brasileira em relacio a seguranga putblica e aos direitos republicanos: “[uma]
irracionalidade agregada como consequéncia de a¢Ges racionais” (Soares, 2007, p. 10).
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para o pensamento ocidental do século XX." Com efeito, o advento, no sé-
culo XVIII, do Iluminismo, ou esclarecimento, foi coroado como a chegada
da humanidade a um periodo de luzes, com a crenca de que o dominio da
raz3o levaria a humanidade a um nivel de civiliza¢io jamais experimentado
em periodos anteriores. Razdo, progresso, praticas civilizadas e humaniza-
das eram termos naturalmente entrelagados.

Diante do holocausto e seu potencial para destruir a razao iluminista, os
teodricos da Escola de Frankfurt (pensadores tributarios, em geral do mar-
xismo, e que fizeram uma profunda critica ao capitalismo a partir principal-
mente da andlise do fendmeno cultural) produziram uma cisdo do termo
razdo em duas vertentes: a razdo instrumental e a razdo critica.

A razdo instrumental nasce quando o interesse maior do sujeito é conhecer o
mundo para construir uma relagio de dominag¢io e ndo de autonomia da natu-
reza ou dos outros seres humanos. Nesse caso, a razdo esta a servico dos meios
e ndo de fins eticamente orientados. No processo, a ciéncia, por exemplo, se tor-
na um instrumento de dominagio e exploragio; ela se dogmatiza e se cristaliza,
tornando-se ideoldgica e contraria ao processo de emancipa¢io da humanidade.

Essa razdo domina, em grande medida, as formas cotidianas de relacio-
namento na vida social contemporanea no ambito das politicas ptblicas, das
decisdes das empresas, das empresas de comunicag¢io, enfim, das praticas
afirmadas nos diversos campos sociais — inclusive no cotidiano da favela.

A razio critica se sustenta em outro paradigma. Através dela, o sujeito
busca construir uma forma alternativa de apreensido do mundo, de relagdo
entre os sujeitos e desses com a natureza. Ela tem como pontos de partida
e de chegada a emancipa¢io da humanidade das rela¢des de dominacio e, a
partir dai, a constru¢do de uma nova civiliza¢io."”

No quadro apontado, evidencia-se que a razio instrumental continua
hegemonica nos diferentes espacos e grupos sociais da realidade social

'* O uso da bomba atémica contra o Japao, para abreviar o fim da Segunda Guerra Mundial,
ato que provocou a morte de mais de 100 mil civis — em particular mulheres, criancas e
idosos — é outro exemplo, dentre tantos, de uma racionalidade extrema, que despreza o
impacto humanitario do gesto. Assim, se por acaso perdessem a guerra, os responsaveis
pela decisdo provavelmente seriam julgados por crimes contra a humanidade.

' Cf. Freitag (1986).
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contemporanea. Logo a supera¢io pelos moradores da favela da aceitagdo
da violéncia como instrumento fundamental de regula¢io da ordem social,
inclusive para além da defesa do direito a vida, exige a progressiva supera¢ao
da sua realidade especifica.

Nesse sentido, faz-se patente a dificuldade de se trabalhar com a nogio
de cidade partida, difundida por Zuenir Ventura na década de 1990 e que se
tornou parte do senso comum carioca:'® afinal, os pressupostos racionais que
norteiam as praticas sociais dos moradores das favelas nao sio distintos das
afirmadas pelos moradores de outros espacos da cidade. Suas vivéncias sdo
mediadas a partir de um mesmo territério de racionalidade, um mesmo mo-
delo paradigmatico. Ocorre que os primeiros sdo obrigados a lidar com situ-
acdes cotidianas particulares, em especial no que diz respeito a rela¢do com o
Estado, o mundo do trabalho e as regula¢Ges sociais dos territorios locais. Suas
praticas decorrem da experiéncia subjetiva com situagdes objetivas que afe-
tam toda a cidade, como a sensa¢io de inseguranga e de temor da violéncia.

O processo assinalado é central para a constitui¢do das representacdes
e praticas que tornam a cidade do Rio de Janeiro, em sua unidade e plurali-
dade, uma das mais violentas do Brasil. Por outro lado, demonstra que nao
haveria uma dificuldade de ordem cultural, por exemplo, para a afirmacio
de uma soberania efetiva de um Estado republicano nos territérios favela-
dos. Nio vivem ali pessoas dominadas por uma perspectiva no campo da
questdo publica, da cidadania, do reconhecimento do Estado etc. distinta da
dominante no conjunto da cidade.

De qualquer maneira, a produg¢io de formas inovadoras de lidar com a
violéncia, em suas diversas performances, exige uma apreensdo global do
fendbmeno e um conhecimento denso sobre suas diversas manifestacdes nos
diferentes espacgos sociais. No contexto atual, a atengdo especial as favelas
deve-se ao fato de as praticas sociais ali estabelecidas, inclusive as dos agen-
tes do Estado, serem ainda inviabilizadas; ou pior, quando sio identificadas,
sdo apreendidas a partir de representa¢Ges estigmatizantes, que sustentam a
reproducio das politicas ptiblicas hegeménicas na cidade do Rio de Janeiro,
em particular no campo da seguranca publica.

' Cf. Ventura (1994).
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As referéncias histdricas das praticas policiais presentes

O quadro histérico de conflito pela universalizagdo dos direitos funda-
mentais na sociedade brasileira se expressa, de forma aguda, nas légicas e
praticas efetivadas pelas for¢as policiais nos territorios populares e, ao mes-
mo tempo, na resisténcia articulada pelos moradores desses espacos. No
caso do Rio de Janeiro, a estratégia de seguranga publica adotada pela insti-
tui¢do policial foi tradicionalmente pautada pelo uso da opressdo e da inti-
midacdo como instrumentos de a¢do cotidianos, como bem revela a citagdo
que se segue, cantadas pelo BOPE:

0 interrogatdrio € muito fdcil de fazer/ pega o favelado e dd
porrada até doer/ O interrogatdrio € muito fdcil de acabar/
pega o favelado e dd porrada até matar. Bandido favelado/
ndo se varre com vassoura/ se varre com granada/ com fuzil,
metralhadora.””

As frases gritadas pela policia de elite carioca resumem de maneira cruel
a forma como os integrantes da institui¢do policial geralmente percebem
uma parcela significativa de pessoas, cerca de 1,2 milhdo, que vivem na ci-
dade. O quadro adquire maior gravidade quando é sabido que grande parte
dos pragas da policia — soldados, cabos, sargentos e subtenentes — é oriunda
desses territdrios, 14 residindo ou tendo familiares.

A forma como a policia atua nas favelas é contraposta, por sua vez, a sua
atuagdo nas areas nobres da cidade. Nessas, a abordagem, a atitude e o reconhe-
cimento de que é preciso proteger o cidaddo pretensamente “de bem” e pagador
de impostos s3o os principios norteadores da agio dos profissionais do Estado.

7 Frases cantadas pelo BOPE — Batalhdo de Opera¢des Especiais da Policia Militar do Rio
de Janeiro — em seus exercicios diarios, nas ruas de um bairro nobre da cidade do Rio de
Janeiro. Cf. O Globo, 24 set. 2003, “Gritos de guerra do BOPE assustam Parque Guinle”
apud Anistia Internacional, 2005. A presenca da citagdo “Direitos Humanos para Humanos
Direitos”, na parede do escritério de um delegado paulista, revela como essa postura é
disseminada no pais. Cf. Caros Amigos, junho de 2006.
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Essa acdo contraditéria tem consequéncias. Assim, e ndo por acaso,
mesmo as popula¢bes vistas como mais cidadis do que outras sofrem com
a permanente sensacdo de inseguranca na cidade." A violéncia crescente
nos grandes centros urbanos, e cada vez maior nas cidades médias, provoca
panico e inseguranc¢a. No que concerne a ac¢io criminosa mais visivel, ela
decorre em fun¢do do controle de amplas parcelas do territério urbano por
grupos criminosos armados. Também porque, paradoxalmente, a violéncia
ou estratégia de guerra é a base utilizada pelo Estado para o combate a esses
grupos, em especial aos dedicados ao trafico de drogas, e para a pretensa
garantia da ordem urbana.

Diante desse quadro, evidencia-se que o eixo da constru¢do de um Es-
tado de direito efetivo no pais exige o tratamento da questdo da seguranca
publica nos espagos populares e sua identifica¢io como um direito social
fundamental. Portanto, é imperioso reconhecer que ha uma falta de conso-
néncia entre o reconhecimento e a oferta de um leque de direitos dos mo-
radores de favelas (implanta¢io de redes de dgua potavel e de saneamento,
iluminagio publica, pavimenta¢io de ruas, construcio de creches, escolas
e postos de saude, dentre outros) e uma politica de seguranga publica que
garanta a condi¢io cidada dessas populagdes.

O direito garantido pela Constitui¢do a todos os cidadios a seguranca
publica nem sempre foi aplicado de maneira a atingir os diferentes setores
da sociedade. A atual Constitui¢do brasileira, no seu artigo 144, apresenta
a seguinte normatiza¢io sobre o aspecto da seguranca publica: “dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”.

A Policia Militar, por exemplo, principal instrumento institucional para a
consecu¢io da seguranga putblica no pais, se desenvolveu, desde sua implan-
tagdo no Brasil imperial, como uma for¢a a servigo das classes dominantes,

'* Ramos e Musumeci (2005) demonstram que as formas de abordagens policiais variam de
acordo com a consonancia entre o perfil do individuo e o territorio determinado; assim,
um jovem negro é considerado suspeito quando circula em uma area nobre, da mesma for-
ma que alguém com perfil de classe média — branco, nivel escolar elevado, roupas de grife
etc. — encontrado em uma 4rea favelada. Isso ajuda a explicar a abordagem agressiva dos
policiais da CORE — Coordenadoria de Recursos Especiais — feita a mim em Nova Holanda.
O mesmo, certamente, ndo ocorreria em outras partes da cidade.
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sendo, inclusive, paga por estas.'” A Republica ndo modifica a realidade assina-
lada, continuando as forgas policiais sendo utilizadas como instrumento de ponta
na repressao aos grupos sociais subalternos e questionadores da ordem vigente.

A ditadura militar, a partir da década de 1960, agrava essa realidade, uti-
lizando a Policia Civil como brac¢o auxiliar no combate & guerrilha e as orga-
nizages sociais que lutavam pela democracia. Na mesma linha, as policias
militares passam a ser dirigidas por oficiais de alta patente do Exército, o
que exacerba a acentuada hierarquizacio da institui¢fo, o autoritarismo do
corpo de oficiais sobre os pracas e o desprezo aos direitos humanos durante
o exercicio da agdo policial.

O quadro de tradi¢ao violenta da a¢do policial foi agravado com a elei¢io,
por parte dos grupos politicos dominantes do Estado, do trafico de drogas
como o crime, por exceléncia, a ser combatido no pais. Para isso, tornou-se
aceitavel o uso de qualquer instrumento disponivel, inclusive a pratica indis-
criminada da violéncia, especialmente a letal. Tudo feito a partir da alega¢io
de que nio hé outra forma de enfrentar grupos locais fortemente armados.

Na guerra ds drogas, a repressao militar e o enfrentamento bélico sio uti-
lizados de forma indiscriminada, sem que sejam considerados os direitos
fundamentais dos moradores dos territérios nos quais ela ocorre — quase
sempre as favelas. A guerra também justifica e banaliza as a¢des de aniquila-
mento dos inimigos, em geral jovens negros e pobres que normalmente nio
tém nem o direito a serem presos.

No contexto historico recente do pais, a democratizagdo provocou uma
série de mudancas nas relacdes estabelecidas entre o Estado e a maioria da
populagido. Todavia, no caso das forcas policiais elas permaneceram disso-
ciadas das transformagdes que ocorriam, em particular das que diziam res-
peito a uma nova compreensdo dos direitos sociais e & materializa¢do de um
conjunto expressivo de politicas publicas dirigidas aos mais pobres. Apenas
na atual conjuntura, diante da gravidade do quadro de violéncia, a seguran-
¢a publica vem se impondo como uma pauta indiscutivel e urgente a ser
colocada no centro da agenda politica da maioria dos estados, em particular
os mais atingidos pela a¢do de grupos criminosos organizados.

' Cf. Holloway (1997); Marino (2004).
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CAPITULO 4

Maré: no tempo dos rituais de guerra e paz

No inicio da década de 1980, a Maré era formada por apenas seis favelas. 0 trdfico de
drogas tinha ainda pouca expressdo, mas as quadrilhas jd comegavam a exercer o poder
sobre os territdrios locais. No caso das comunidades de Parque Maré, Rubens Vaz e Nova
Holanda, havia dois grupos disputando o controle do trdfico. A fronteira entre os grupos era
um valdo existente em Nova Holanda, que dividia a favela em duas partes, a cerca de 50
metros da casa onde residi por quase 20 anos e de onde pude assistir muitas situagdes
profundamente violentas; e também o fato que narro a sequir.

De um lado, estavam os “Irmdos Metralhas”, grupo de cinco irmdos, todos cri-
minosos, comandados pelo mais novo, um adolescente de 15 anos, com imensa
capacidade de lideranga. Seu apelido era Lelei. 0 outro bando era liderado por Jorge
Negdo, o mais longevo chefe do trdfico de drogas na favela, com quase 15 anos de
poder. Os dois grupos tinham forgas equivalentes; desse modo, havia um equilibrio
no conflito, que era profundamente violento e provocava muitas mortes dos jovens
nele envolvidos ou de moradores inocentes.

Uma dessas mortes foi a de Jorge Luiz, que teve o nome escolhido pelos morado-
res para designar uma das ruas de Nova Holanda, justamente a que ele residia. Jorge
era um trabalhador e foi barbaramente torturado antes de morrer pelo grupo rival sim-
plesmente porque seu irmdo fazia parte do outro bando. Em fungdo da morte de ino-
centes, os moradores sentiam um profundo medo de transitar livremente entre os dois
territdrios. Ndo havia uma proibigdo aberta por parte dos grupos, mas jd cresciamos
entendendo que ndo se tinha o transito livre dentro do conjunto da localidade.

Nos anos de 1982 e 1983, aconteceram muitos enfrentamentos entre os dois
grupos, bem como entre eles e a policia. Obviamente, as armas utilizadas nesses
conflitos ndo sdo compardveis, em termos de poténcia, com as utilizadas atualmen-
te pelos grupos criminosos que dominam as favelas. Mas, jd no periodo, anunciava-
-Se 0 que se vé no presente, pois foi a época em que se iniciou a passagem do uso do
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revélver calibre .38 para armas como as submetralhadoras Uzi e .30 — embora raro,
o fuzil AR-15 jd era objeto de desejo dos criminosos mais graduados.

No mesmo periodo, era vivenciado em Nova Holanda um processo de muitas
manifestagées no campo da vida politica e comunitdria, com o envolvimento da
populagdo nas questdes que dificultavam a melhoria da vida cotidiana. A mobiliza-
¢do foi crucial para se superar o discurso da impoténcia, de que “ndo se podia fazer
nada”, de que as populagdes das favelas eram reféns do Estado e dos criminosos
armados. Alguns movimentos sociais surgiam com muita forca e buscavam se orga-
nizar para melhorar a qualidade de vida local.

Foi encaminhado, no processo, um forte movimento que visava a estimular os
moradores a pensar sobre a importdncia de se encontrar caminhos comuns para
mudar o estado de precariedade ou de inexisténcia dos servigos e equipamentos
urbanos, tais como a falta de rede de eletricidade, dgua potdvel, rede de esgotos,
escolas, creches, postos de saude etc. Nesse leque de problemas, de acordo com os
moradores, um era o0 mais urgente: a questdo da violéncia, tanto a praticada pelos
grupos criminosos armados como a efetivada pela policia. Assim, uma reunido am-
pliada foi convocada por um conjunto de organizagées comunitdrias: Igreja Catdli-
ca, grupo de mulheres, agentes de satide comunitdria, bloco carnavalesco Mataram
Meu Gato e integrantes da Unido das Associagdes de Moradores da Maré.

0 objetivo central do encontro era buscar construir estratégias que permitissem
acabar com a fronteira entre os dois lados da Nova Holanda, pois o juizo comum era
o de que a melhoria das condigdes de vida dos moradores s6 seria possivel com a
eliminagdo do interdito espacial. Dentre 0os muitos inconvenientes que causava, a
divisdo havia gerado também uma discrepdncia enorme entre os lados em termos
sociais: em um dos lados, concentraram-se familias muito pobres, com habitagdes
muito precdrias e notdria auséncia de qualquer equipamento publico que prestasse
algum tipo de servigo; os poucos que existiam estavam instalados na outra parte da
Nova Holanda — a escola publica, o posto de sadde, a sede da Fundagdo Ledo XllI, a
Associagdo de Moradores e o posto policial.

€m um acontecimento histdrico, que ocorreu no prédio da Igreja catdlica, foi
acordado que os grupos organizariam, de forma integrada, eventos na rua, a fim de
chamar a atengdo dos moradores para a importdncia da participagdo das pessoas
na resolugdo do problema da violéncia em especial. Foi definido ainda que alguns
membros da articulagdo conversariam com os chefes dos grupos que controlavam
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o trdfico da Nova Holanda no intuito de pedir uma trégua na guerra, explicando a ne-
cessidade do fim dos conflitos para a melhoria da qualidade de vida dos moradores.
Ndo se sabia ao certo como eles receberiam essa iniciativa das organizagdes locais,
mas jd na ocasido havia a certeza de que deveria vir dos moradores a ndo aceitagdo
do controle e opressdo que foram exercidos, em um primeiro momento, pelo Estado
— através da Fundagdo Ledo X/l —, e, com o tempo, por aqueles grupos.

Outra iniciativa definida na reunido foi a organizagdo de campanhas em torno da
construgdo da paz em Nova Holanda, de modo a estimular os moradores a acredita-
rem nessa possibilidade. Um jovem e talentoso morador confeccionou faixas enor-
mes. Elas foram espalhadas em pontos estratégicos da regido. Uma faixa enorme foi
colocada de um ponto a outro do valdo, com os dizeres: “Vamos acreditar na paz”.

Uma cena da época, que pude vere viver, me marcou profundamente. £la €, certamen-
te, uma das experiéncias que me fazem acreditar ser possivel, mesmo nos tempos atuais,
uma reagdo massiva da populagdo da Maré ao estado de violéncia e opressdo que se faz
presente. 0s dois grupos, o dos Irmdos Metralhas e o de Jorge Negdo, comegaram a tomar
iniciativas para encerrar os conflitos e permitir que os moradores de um lado transitassem
sem medo para o outro. £les mantiveram sua autonomia, mas estabeleceram a trégua
solicitada pela populagdo. Assim, cada qual continuaria dominando um lado, ninguém po-
deria vender ou abrir pontos de venda de drogas na drea do outro, mas haveria liberdade
para o trénsito irrestrito no espago do rival.

Como muitos moradores e vdrios integrantes das quadrilhas ndo acreditavam
nessa possibilidade, foi realizada uma demonstragdo publica dos dois lados, ritua-
listica, para a formalizagdo do combinado. Assim, em um determinado dia e hora
definidos pelos chefes, os dois grupos vieram caminhando dos seus lados, com to-
das as suas armas na mdo. 0 momento, eu me lembro ainda hoje, era de temor, de
tensdo, de forte expectativa.

Eles, sempre se encarando, se dirigiram para a frente do posto policial comunitdrio —
os policiais de plantdo estavam dentro do posto, mas ndo efetivaram nenhuma agdo, pois
sabiam o que estava previsto. No mesmo momento, entdo, os integrantes dos dois lados
jogaram as armas no chdo. A atitude, assistida por muitos moradores, inclusive por mim e
pelos policiais de plantdo naquele dia, significou um novo momento para Nova Holanda.
Desde entdo, a guerra acabou e a paz reinou entre as quadrilhas criminosas da Maré por
muitos anos. Ela foi quebrada apenas a partir de meados da década de 1990, em fungdo
dos novos arranjos entre as facgoes cariocas.
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A transformacio da favela em uma arena de enfrentamento de grupos
armados tornou-se o principal fator de desestabiliza¢do do cotidiano dos
moradores. Ela define a rotina dos pais, muitos dominados pelo temor per-
manente de deixar seus filhos brincarem nas ruas e restringe as possibilida-
des de circulagido no interior da Maré e fora dela, pois muitos adolescentes
e jovens temem ser agredidos por individuos de outras favelas. Os interditos
espaciais derivados da luta interna da favela se expandem, subjetiva e obje-
tivamente, para outros territorios da cidade e marcam a rotina das escolas,
levando-se em conta a dificuldade de seus profissionais, geralmente oriun-
dos de outros espagos da cidade, de se sentirem a vontade para trabalhar no
cotidiano de uma troca de tiros imprevisivel e sempre possivel.

O aspecto mais curioso da vida cotidiana na favela é o fato de a imensa
maioria das violéncias percebidas vincular-se a dindmica do conflito entre
os grupos armados. Apesar da presenca de conflitos de variadas ordens, ha
uma percep¢ao muito centrada nas a¢es dos grupos armados. No caso da
venda e do consumo publico de drogas, que podem ser agdes agressivas de
acordo com o modo como sio feitas, sdo praticas presentes no cotidiano em
intensidade, que varia de acordo com a localidade. Ha, naturalmente, outras
formas de violéncia, em particular a doméstica, mas elas chamam menos
atencio nesse cotidiano.

A definicdo de violéncia mais assinalada pelo segmento dos moradores
aponta para uma percep¢do do fendmeno como algo mais abrangente do
que a expressa em sua no¢ao primaria, centrada na agressdo fisica. Do con-
junto de 514 entrevistados, 41,4%, afirmaram que violéncia é quando se fere
o direito de uma pessoa ou grupo. Em seguida temos 30,2% que declararam
entender como violéncia quando alguém sofre uma dor fisica e/ou psico-
logica. A primeira opgio apresentada, a que associava a nogao de violéncia
apenas a dor fisica, foi assinalada por 27% dos entrevistados como sendo a
mais adequada.
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Avioléncia presente nas praticas cotidianas
e nas representacoes

Uma presenga impactante para os visitantes da Maré é a dos adolescen-
tes e jovens que circulam armados, principalmente no inicio da noite. Eles
buscam afirmar o seu poder e gerar respeito, temor e/ou admira¢io das
meninas com a demonstrac¢do de fuzis ou pistolas, e em motos que vém e
vao, quase sempre em alta velocidade, nas ruas repletas de gente. Para os
moradores, a presenc¢a dos jovens armados tende a ser vista da mesma for-
ma como sao vistos os policiais no conjunto da cidade: com naturalidade.
Provoca maior estranhamento e maior tensio a presenga dos agentes repres-
sivos do Estado circulando nas ruas da favela, o que em situa¢des normais s6
ocorre durante o dia: expressando tensio e desconfianca, com o fuzil apon-
tado, dedo no gatilho, eles estdo sempre prontos para atirar, o que coloca
em risco todas as pessoas que por ali circulam, explicando a revolta da popu-
lacdo com cada noticia recorrente de balas perdidas que atingem inocentes.

O fato de se naturalizar a presenca dos jovens armados nio quer dizer que
a populagdo reaja com satisfacdo a exibicdo das armas. Os chefes do trafico
que controlam esse tipo de pratica ou a proibem sdo mais respeitados pela po-
pula¢io local. H4 um lado pragmatico nessa exibi¢do: de acordo com o chefe
de um dos grupos criminosos da Maré, a circula¢io de armas, em particular a
de fuzis, € um alerta para inimigos, pois outras fac¢oes enviam X-9s (espides)
para avaliar a capacidade do grupo local de defender o seu territorio.

O relato de um traficante de uma fac¢io criminosa da Maré mostra um
pouco da visdo deste grupo sobre o porte de armas, além do argumento de
utilizacdo dos armamentos para defesa dos ataques da policia:

Eu tenho 31 anos. Minha familia veio da Paraiba, sGo pessoas
trabalhadoras, e minha mde é muito religiosa. N6s somos qua-
tro irmdos, mas somente eu entrei para a vida do crime. Eu sou
traficante, mas eu ndo quero matar ninguém.
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NGs ndo atira (sic) a toa. A senhora Vé tiro durante o dia, hd tiro
durante o dia? Hd traficante dentro da comunidade, mas, duran-
te o dia, ndo tem resisténcia contra a policia, ndo. 0 problema
do caveirdo é a noite. Quando nds reagimos a eles, a maioria
das vezes € que nds estamos defendendo o trdfico. Eles sabem
que o trdfico existe, entdo a atuagdo deles € chegar atirando por
isso? Complicado, né?

Eu acho que o caveirdo é uma protegdo para o policial. Isso é
verdade, sim. A noite, 0 trdfico fica ali. Entdo, se virhomem com
homem, ninguém vai correr, né? Mas, se vem o caveirdo, a his-
tdria se complica. Tem que correr mesmo. Mas essa questdo de
blindado piorou muito o conflito entre os bandidos e a policia.
Eles vém com esse carro, e como fica a gente, nesse caso? Nés
temos que nos defender e sé resta enfrentar eles (sic]. Quando
a policia vinha a paisana, a gente sabia com quem estava lidan-
do. Era uma guerra homem a homem. Agora ndo, a gente ndo
sabe quem estd Id dentro, qual a munigdo deles. Eles vém e a
gente jd ndo sabemos (sic] quem td escondido.

Outra coisa ruim € que eles xingam os moradores, as mulheres
e as criangas, principalmente os que estdo na rua. 0 caveirdo
passa ofendendo os outros. Por que eles precisam fazer isso, se
o caso deles é com nds, traficantes? A policia tinha que ver isso.
A policia ndo pode esculachar o morador. Morador ndo tem nada
a ver com isso. Isso td errado. Sou revoltado com isso. Eu ndo
acho que todos os policiais sdo assim, tem uns que sdo evan-
gélicos, que respeitam o morador.

Veja o meu caso; eu tenho uma familia exemplar. Eu entrei pro trd-
fico por questdo de bobeira mesmo, ndo foi por necessidade. Na
época eu queria ter moto, eu queria tirar uma onda de playboy.
Eu queria ter coisas que ndo tinha condigdes de ter. Acabei tendo



essa vontade, vontade tremenda de ter moto e comecei a ficar
olhando pros caras ali, eu comecei fazendo um favor para uns e
outros e depois eu comecei a traficar e até hoje eu ndo consegui
nada. 0 que me fez entrar no trdfico foi essa questdo da moto.

Outra coisa que influencia € a televisdo. Eu acho que a televisGo

faz muita apologia ao trdfico, mas na verdade a apologia tem
que estar na lei e ndo no crime, estd entendendo? Teve uma
minissérie no canal quatro que € pura apologia ao trdfico. As
criangas veem aquilo e passam a achar que a vida de traficante
€ boa. Isso € apologia, a crianga, quando vé aquilo dali, passa
a querer sentir. A crianga ndo tem a maldade naquilo que estd
vendo. Aquilo ali é apologia mesmo, é onde faz a gente querer se
envolver.

Também quando via os filmes de tiro, antigamente eu via os filmes
de tiro, Rambo, essas coisas, e me imaginava também fazendo
aquilo. Hoje em dia eu ndo gosto de dar tiro. Mas no comego eu
dava porempolgagdo, embriaguez, coisa de jovem. Quando eu fui
crescendo, tendo raciocinio, passei a ver que ndo era nada daqui-
lo. Isso era uma bobeira, uma ilusdo, coisa de crianga. Era empol-
gacdo de jovem. Ai quando vocé passa a raciocinar e vé que ndo
tem Iégica, vocé se sente um bobo, um bobo mesmo.
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O espag¢o da Maré, com exce¢do do Morro do Timbau, é plano — o que
favorece a mobilidade das pessoas e dos veiculos. Desse modo, hd uma liber-
dade significativa para a circulagdo de pessoas de fora da comunidade, em
especial durante o horario comercial em dias de semana. Essa facilidade de
circula¢do coloca em questdo um dos grandes temores das popula¢des que
nio residem nas favelas: o direito de nela circularem em seguranga. E muito
comum para os que trabalham com organizag¢ées sociais nas favelas terem
de lidar com situagdes cotidianas de preconceito, indelicadezas e exigéncias
descabidas, em func¢io da ignorancia das pessoas da cidade sobre as condi-
¢Oes de vida cotidiana na favela. O sentimento de que ha um risco de morte
iminente pelo simples ato de entrar na favela ¢ muito comum. O medo ¢é
irracional, e diferentes formas de violéncia simbdlica sdo sofridas pelos que
moram ou trabalham nas favelas, devido as representagGes tradicionais.

Nos casos de algumas pessoas que se propdem a entrar na favela, muitas
vezes por necessidade profissional, ha a exigéncia — o termo é esse — de garantia
da seguranca absoluta. Ignora-se que os moradores locais correm os mesmos
riscos em caso de um eventual conflito, que ndo h4 uma liga¢io direta com os
grupos criminosos armados e controle de suas atividades; que ha, por outro
lado, uma légica na agdo cotidiana dos jovens criminosos, fruto de um con-
junto de referéncias historicas de convivio, da necessidade da legitimagio de
sua presenga no territério local e de sua propria necessidade de serem aceitos,
néo se sentirem desprezados. Tudo isso faz com que suas praticas ndo sejam
aleatdrias, mas marcadas por c6digos sociais mais ou menos determinados.

Nesse sentido, ¢ um equivoco considerar que a favela seja um espago domi-
nado pela irracionalidade, pelo barbarismo e pela violéncia caética; com efeito,
ha regras de relagdes sociais estabelecidas e reconhecidas pelos moradores.

O processo de estabelecimento das praticas de regula¢io social na favela
¢é complexo e envolve diferentes atores. Em tese, o chefe do grupo armado
tem um poder autocratico, nio precisa consultar as pessoas para suas deci-
soes e sua autoridade vem do grau de aceitagdo da popula¢do em relagio
ao que ele decide. Assim, hd um processo reciproco de exigéncias, quase
nunca explicito, de comportamentos e compromissos cotidianos. Os trafi-
cantes tém um sentimento de indigna¢do absoluta com a dela¢4o; os mora-
dores, por seu lado, assim como muitos integrantes do trafico, ficam irrita-
dos quando a favela esta bagungada, quando as coisas nio estio funcionando
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dentro da ordem necessaria, com o devido respeito ao morador. A existéncia
de roubos ou atos afins na favela, por exemplo, representa uma situa¢io de
crise tanto para moradores como para integrantes do grupo armado.

Para aqueles que nio estdo acostumados a lidar com a favela, o seu co-
tidiano parece dominado pela agressividade e pela desordem. N3o é casual
que a maior parte dos moradores da cidade considere que uma expressiva
fatia da populagio da favela seja envolvida em atividades criminosas, em
particular com trafico de drogas ou roubos.

A distancia entre a realidade e a representacio ficou evidente em uma ati-
vidade desenvolvida na Redes da Maré em 2009, denominada “Representa-
¢do e esteredtipos sobre as favelas e seus moradores”. Alguns residentes em
bairros nobres da cidade presentes ao evento afirmaram que no minimo 20%
da populacio local estariam envolvidos em atividades criminosas, tais como
trafico e roubos — o que representaria cerca de 30 mil pessoas apenas na Maré!

Ja ouvi depoimentos “generosos” que afirmavam ser uma minoria o ni-
mero de criminosos nas favelas: cerca de 30% de seus moradores (sic!). De
fato, a representagio difusa entre a populacido que nio reside na favela é de
que seus residentes sdo criminosos ou coniventes com essas atividades.

Os esteredtipos assinalados fazem com que o morador da favela assuma uma
postura ambigua em relacio ao reconhecimento da sua condi¢io de morador.
Quando é conveniente, na conquista de algum beneficio social, por exemplo, ele
se declara morador da favela. Mas, no caso da busca de um emprego, oferece ou-
tro endereco, em geral de um bairro formal, para nio ser estigmatizado.

Outro fator tradicionalmente ignorado nas favelas, em especial na Maré,
¢ a forca da sociedade civil e das igrejas: varias organiza¢Ges sociais se dis-
tribuem pelas comunidades, desenvolvendo programas assistenciais, edu-
cacionais, culturais e de pesquisa, além de acdes voltadas para a geragio
de trabalho e renda. Isso porque as favelas atraem muitos projetos sociais,
além de, em func¢do de suas demandas historicas, terem uma experiéncia
de organiza¢do comunitaria mais abrangente e articulada. Nesse sentido,
os moradores da Maré, principalmente os adolescentes e jovens, tém muito
mais facilidade de acesso a cursos gratuitos que ampliam suas possibilida-
des sociais do que a maioria dos moradores dos bairros vizinhos. O mesmo
ocorre no caso das igrejas, tendo em vista o forte investimento das diversas
denominagGes, especialmente as neopentecostais, no espago local.
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Um aspecto central na vida cotidiana da favela da Maré, como na da maio-
ria daquelas dominadas por grupos armados, é o alto grau de seguranga em
rela¢do ao patrimonio, fato raro de se conceber em outros espagos da cidade:
nao ha o temor do morador ter a casa assaltada, ser roubado na rua ou ter
o carro furtado. Da mesma forma, ha uma feroz repressio a crimes como
estupro e similares. Como foi assinalado anteriormente, o papel de policia dos
grupos armados é desempenhado com eficiéncia, principalmente por sua for-
te capacidade intimidatoéria. Contribui também o fato de as pessoas envolvidas
em atividades criminosas, tais como furto ou assalto, temerem colocar em
questdo sua identidade e permanéncia no local, além da incorporagio, em
certa medida, de uma ética comunitaria, que desaprova fortemente os crimi-
nosos que ousem roubar em sua propria favela. Por outro lado, é comum que
jovens criminosos de outras favelas de fac¢Ges rivais @ dominante busquem
realizar assaltos ao seu comércio, a fim de desmoralizar o grupo local.

Outro fato significativo é o crescimento de roubos nas casas em periodos
mais recentes, a¢do que se associa ao processo de liberacio e crescimento
da venda de crack na favela. A droga foi proibida de ser vendida nas favelas
cariocas durante muito tempo, justamente em fun¢do da dificuldade de con-
trolar os seus efeitos sobre os usuarios, em especial os que atuam no trafico
de drogas. Nos ultimos anos, todavia, a droga passou a ser comercializada
em muitas delas. Como os efeitos provocados pelo crack sdo devastadores,
seu uso tem desestabilizado rela¢6es historicamente construidas, particular-
mente a proibi¢do de roubos na favela.

Devido, entdo, ao aumento do grau de criminalidade contra o patrimo-
nio na Mar¢, algumas areas, principalmente as comerciais, criaram uma
equipe permanente de seguranca. A equipe presta servi¢os durante o dia
para o comércio local em troca de pagamentos realizados de forma regu-
lar, mensal ou semanalmente. A noite, periodo em que os integrantes dos
grupos armados estdo circulando nas ruas, ndo ha seguranca profissional.”

# O valor do pagamento é de acordo com o movimento do comércio e com o risco de assalto.
Assim, uma casa lotérica, que mexe atualmente com uma grande quantidade de recursos,
paga bem mais do que um consultério médico ou dentario, por exemplo. O valor pago, cabe
ressaltar, ¢ bem menos do que o cobrado por empresas regularizadas de servico de seguranga.
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No entanto, o fato mais marcante da Maré e o que melhor permite sua
caracterizagdo como uma favela tipica carioca é o fendmeno da violéncia ar-
mada. Por sua forte rivalidade, o dominio dos grupos armados é sentido no
cotidiano de cada localidade, principalmente por meio da presenga bélica. As
investidas frequentes da policia sio um fator a mais para a instabilidade da vida
cotidiana local e o temor permanente de uma sempre possivel troca de tiros.

A complexidade do problema pode ser demonstrada em um exemplo
curjoso: durante um determinado periodo, em alguns dias da semana, as
aulas do pré-vestibular da Redes da Maré eram atrapalhadas devido a troca
de tiros entre policiais e membros de uma fac¢do criminosa. Em funcio
da gravidade do fato, que ja impedia muitos estudantes de irem ao curso,
uma comissdo de diretores da institui¢o foi solicitar ao chefe do trafico que
evitasse o problema, pois causava danos ao trabalho pedagoégico. Ele argu-
mentou que o problema era uma guarni¢ido de policiais evangélicos, que
ndo aceitava propina e partia para o enfrentamento com os jovens do trafico.
A situacio reflete um paradoxo: no ato de respeito a lei e & ética, os policiais
colocavam em risco os moradores e contribuiam para agravar as condi¢des
de violéncia. Qual o sentido dessa pratica, no limite?
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CAPITULO 5

Novas mentalidades, novas politicas
de seguranca

A incursdo policial ocorreu em 14 de abril de 2009, na favela da Baixa do Sapatei-
ro. Segundo informagdes do comandante do 22° Batalhdo, a operagdo foi realizada
pela Policia Civil, que veio até a Maré cumprir um mandado de prisdo. Alguns poli-
ciais do batalhdo se uniram a equipe, a fim de colaborar com trabalho. 0 resultado
deixado pela busca da policia na Maré naquele dia foi a morte de um adolescente
de 17 anos, atingido por um tiro na cabega na porta de casa, onde conversava com
amigos. Felipe dos Santos Correia de Lima era um jovem que estudava em uma es-
cola pudblica da regido e trabalhava como ajudante de uma lanchonete.

A operagdo, que culminou com a morte de Felipe, deixou mais uma marca ne-
gativa junto aos moradores da Maré em relagdo a policia e aprofundou ainda mais
o hiato que separa o trabalho dos profissionais da seguranga e a populagdo local.
Mais uma vez, como em tantas outras ocasibes, foram divulgadas versées diferen-
ciadas para o ocorrido. Os moradores relataram que os policiais chegaram de ma-
neira agitada, apontando armas e atirando a esmo. Ao se aproximar das imediagées
da casa do jovem assassinado, os policiais teriam simplesmente atirado, sem ve-
rificar quem estava, de fato, na rua. Naturalmente, a versdo dos policiais € oposta,
afirmando que simplesmente reagiram aos disparos de traficantes de drogas.

Aquele confronto foi marcante para mim, pois me transportou para a morte de Renan
da Costa Ribeiro, a crianga de 3 anos vitimada em 2006 por uma daquelas incursoes
policiais na Maré. Na ocasido, um grupo de moradores, no qual eu me incluia, realizou
protesto em frente ao batalhdo da Maré. 0 dia era outro, assim como minha situagdo:
no dia da morte de Felipe, eu me encontrava dentro do batalhdo, realizando entrevistas
para o livro. 0 sentimento que me acometeu foi bastante curioso: um misto de tristeza,
impoténcia e revolta, mas, principalmente, um desejo enorme de entender como fatos
como aquele eram percebidos pelos policiais e como eles lidavam com isso.
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No batalhdo, o alvorogo era enorme. Os policiais saiam e entravam da sala do
comandante trazendo informagdes sobre o ocorrido e constatavam também a in-
dignagdo que tomava conta dos moradores. Aquela altura, jd se aglomeravam mo-
radores na Linha Vermelha, cujo trdfego ficou parado por algumas horas devido
ao protesto contra a agdo policial. Os policiais civis e militares tentaram conter os
moradores, porém, mais uma vez, houve reagdes de agressividade e violéncia das
duas partes. Alguns canais de televisGo mostraram ao vivo o ocorrido, com alguns
jornalistas descrevendo a manifestagdo e tentando se proteger entre um tiro e outro.

Ao perguntarao comandante sobre as razées que levaram a morte do jovem Feli-
pe, ele foi enfdtico em dizer que ndo poderia afirmar que o tiro havia saido das armas
dos policiais, mas que o rapaz estava num contexto suspeito, fato que levou a agdo
agressiva da policia.

Ali, na vivéncia tdo direta da tensdo policial, percebi que algo mudara em mim,
desde a morte de Renan, em relagdo & corporagdo policial. Meu sentimento de indig-
nagdo com as prdticas violentas contra a populagdo das favelas ndo diminuira. Mas
tornou-se evidente que o problema era mais profundo, ia além das caracteristicas pes-
soais dos policiais ou de um eventual desprezo a vida dos pobres. Os problemas resi-
dem na propria concepgdo de agdo do policial, na afirmagdo de um ethos “querreiro”
alimentado de forma cotidiana, na distancia entre as partes — policiais e moradores
das favelas —, no ressentimento acumulado em fungdo de anos de conflitos e afas-
tamento, e no esforco para dar sentido a prdpria vida cotidiana, sem que se preste
devidamente atengdo nas dores, nos esforgos e no significado da vida para o outro.

Ficou claro para mim que o caminho para evitar novas mortes, conflitos e dores
estava no reconhecimento da humanidade das pessoas envolvidas, com suas con-
tradigdes, e, a partir dai, trabalhar na construgdo permanente de canais de didlogo.
Foi entdo que percebi como estava tomada pela necessidade de ampliar o contato
entre as pessoas que fazem a instituigdo policial, além das integrantes de outras
organizagdes do Estado, e os moradores da Maré. Apds a consciéncia mais explicita
sobre como a estratégia do didlogo propositivo tinha se tornado importante para mi-
nha agdo na Maré, algo aparentemente tdo trivial, embora nunca praticado como es-
tratégia de agdo, avancei muito mais no desenvolvimento de proposi¢cdes voltadas
para a construgdo permanente de canais de encontro. £ esse se tornou, felizmente,

um caminho sem volta, que envolve cada vez mais pessoas.
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A experiéncia de um contato mais préximo com os profissionais das
forcas de seguranga me surpreendeu de modo significativo. Inicialmente,
pensei que teria muitas dificuldades de aproximac¢io e em conseguir que
falassem sobre suas experiéncias no oficio. Achei que pudesse ser até mes-
mo hostilizada por querer investigar o funcionamento do batalhio e, talvez,
constatar ou identificar exemplos sobre fatos e juizos que ja se tem sobre a
forma de como a policia atua nas favelas.

Nada disso ocorreu. O comandante do 22° Batalhio a época recebeu-me
em um encontro mediado por uma amiga, pesquisadora do tema Segu-
ranca Publica. Depois da libera¢do para os contatos, fiquei dentro do ba-
talhdo por trés meses, conversando com os policiais, em diferentes dias e
horérios, em uma sala que me foi cedida pelo comandante. Em momentos
de troca de escala ou turno, os policiais dedicavam um tempo a conversar
comigo. Minha surpresa também foi grande: mesmo apo6s a gentil e pres-
tativa resposta do comando a4 minha solicita¢do, temi ter dificuldades em
convencer os policiais a falarem sobre suas percep¢des a respeito da Maré
e de seu trabalho. O que ocorreu, entretanto, foi exatamente o contrario:
a disponibilidade foi profunda, encontrando profissionais satisfeitos de te-
rem oportunidade de serem ouvidos e avidos para se posicionarem sobre
o tema da seguranca publica.

A ida cotidiana ao batalhio tornou-se uma das experiéncias mais ricas
do processo de constru¢do deste livro e de reflexdo sobre seguranca publi-
ca. Por meio das visitas, pude observar o funcionamento dos setores admi-
nistrativos e operacionais, as relacdes estabelecidas entre os membros da
corporagio, as atividades internas, a dinimica de organizac¢do das a¢Ges nas
areas de abrangéncia do batalhio e, em especial, a reagdo dos profissionais
a diferentes situagdes cotidianas. Também fui a outros locais de permanéncia
de policiais na Maré: os Postos de Policiamento Comunitario (Vila do Jo4o, Bai-
xa do Sapateiro, Parque Unido e Praia de Ramos) e as cabines de rua, especifica-
mente a que se localiza em frente a Vila dos Pinheiros e do Morro do Timbau.

Nizo foram poucas as vezes em que a minha voz embargou ao tentar inda-
gé-los sobre o que os levava a agir de maneira tdo desrespeitosa e pouco coeren-
te com a fungio primeira da policia, que é o de prevenir e garantir a seguranca
para todos os cidaddos. Ao ouvir as justificativas e os argumentos, percebia as
dificuldades de respostas a situag¢des para as quais, no meu ponto de vista, ndo
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haveria qualquer defesa. O novo para mim foi o fato de muitos declararem as
condi¢Ges e os contextos que os fizeram chegar até aquele momento. No diélo-
g0, muitos admitiram se sentir desrespeitados e humilhados dentro da policia,
do mesmo modo como acontece com os moradores da Maré, por exemplo.
No caso dos dirigentes do 22° Batalhdo da Maré, todos, sem excec¢io, foram
muito abertos e se colocaram de maneira critica 4 atuagdo da policia nas
favelas e na cidade de modo geral. Apontaram como ¢é essencial rever a 16-
gica que domina as estruturas de funcionamento do aparato do Estado em
relagdo a seguranca publica.

O contato direto com os diferentes segmentos de profissionais da segu-
ranca me trouxe um animo novo: reconheci os policiais em sua condi¢ao
humana, de sujeitos, e ndo apenas na func¢io oficial na qual atuam. Esse
reconhecimento da humanidade de representantes do Estado que sempre vi
com desconfianga e distancia foi marcante. Pude ver e vivenciar suas angus-
tias, que por parte de alguns se apresentaram de forma vivida. Percebi que a
reproducio historica da atuagio repressora da policia apoia-se em estruturas
que agridem o publico-alvo da barbarie instalada, as popula¢Ges pobres, mas
também oprimem de forma profunda o agente condutor das praticas de
violéncia cotidiana na favela.
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0 Batalhao da Policia Militar na Maré

Eu era presidente da Associagdo quando o administrador regio-
nal da Maré me falou que iriam construir um batalhdo na Maré.
Levei um susto. Um batalhdo dentro da favela? Como e por que
resolveram colocar aqui dentro? Quando ele me falou que seria
na fronteira, perto da Regido Administrativa, ai é que fiquei ad-
mirado. Como colocar um batalhdo justamente onde os bandi-
dos de facgoes diferentes trocam tiros ? Achei tudo aquilo muito
esquisito. Pensei com meus botoes: isso € mais uma daquelas
jogadas politicas. [ TRECHO DE ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DE UMA
DAS ASSOCIAGOES DE MORADORES DA MARE, 2008 ]

A transferéncia do 22° Batalhdo de Policia Militar, em 2003, do bair-
ro Benfica, onde estava instalado desde 1989, para a Maré, foi um evento
acompanhado de muitas controvérsias. A ideia de um Batalhio Comuni-
tario comegou a ser pensada no inicio do Governo de Anthony Garotinho
(1999-2002), no 4mbito de um inovador programa de seguranga publica. O
programa em elaboracio era coordenado pela Subsecretaria de Pesquisa e
Cidadania, dirigida, na ocasido, pelo pesquisador Luiz Eduardo Soares, que
se tornou o principal especialista em seguranca publica do pais.”

Em sua origem, a ideia de implantar batalhdes comunitarios tinha como
fundamento o estabelecimento de um novo conceito de patrulhamento em
area de favelas. O principio era o de recrutar, nas proprias areas onde o ba-
talhdo seria implantado, os soldados que atuariam no trabalho direto com a

*' Como j4 foi dito, Luiz Eduardo participou do Governo Garotinho entre janeiro de 1999 e

marco de 2000. No periodo, ele foi o formulador de uma série de medidas inovadoras no
campo da seguranca publica, tais como: as Delegacias Legais; o investimento na produgio
de dados e do trabalho com a inteligéncia e tecnologia para se enfrentar a criminalidade;
novas formula¢Ges a respeito dos vinculos entre seguranga publica e direitos humanos;
sobre o enfrentamento do fendmeno dos grupos criminosos armados; e, por fim, para ndo
ser exaustiva, sobre a questdo da descriminaliza¢do das drogas etc. Cf. Soares, 2000.
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populacio. Assim, de acordo com a equipe que defendia a materializa¢io da
iniciativa, o Estado atuaria num grave problema social: a falta de oportuni-
dades para os jovens entre 15 e 25 anos, moradores de favelas, muitos deles
recrutados pelo trafico de drogas.

De acordo com Soares, a concep¢io defendida entdo era a de que os
batalhdes seriam instituicGes, como tantas outras do Estado instaladas nas
favelas, voltadas para oferecer servigos no campo do treinamento profissio-
nal, como uma agéncia de empregos, com atendimento na area da satde
focado na questio dos usuarios de drogas; além de ser um local que abriga-
ria diferentes conselhos voltados para a garantia dos direitos das mulheres,
das criangas e dos adolescentes e para a luta contra a discriminag¢io sexual e
racial. Essas atividades seriam realizadas em parceria com outros 6rgios do
governo, sendo fundamental a integrac¢do e a compreensdo de que o enfren-
tamento do problema da violéncia s6 aconteceria se houvesse uma prioriza-
¢ao de todas as instincias do governo de se trabalhar nesse sentido (Soares,
2000, p. 289).

Acontece que, para a implanta¢gido de um equipamento com as caracte-
risticas do batalhdo comunitario nas favelas seria necessario, primeiramente,

que o governo tomasse algumas medidas preliminares, que seriam:

a) a contrata¢do de um contingente maior de policiais, em torno de
4.800 na época, todos oriundos das favelas. A meta era que houvesse
um policial para cada 250 moradores, conforme sugere as normas
de padrio internacional;

b) alocalizagdo dos batalhdes comunitarios teria como critério de es-
colha as areas que oferecessem maior risco em termos de violéncia;

c) os novos policiais ndo precisariam ter, necessariamente, um alto
grau de escolaridade.

A formagio seria oferecida nos primeiros anos de trabalho como poli-
cial. A prioridade de estudos seria oferecer contetdo de educagio civica,
através de cursos especificos e de curta duracio, voltados para a compreen-
sdo da funcio social que o policial deveria ter. O acompanhamento dos poli-
ciais, nos primeiros anos de trabalho, por parte da sociedade, seria feito por

homens e mulheres da terceira idade, moradores das mesmas areas onde os
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policiais seriam selecionados. Aqueles funcionariam como tutores, cada um
se responsabilizando por cinco dos jovens selecionados. Antes da implan-
tagdo do batalhdo, a policia teria que ocupar a favela, retirando os grupos
armados que dominavam o territério. Havia ainda a proposta de se tercei-
rizar um leque de atividades para pessoas daquelas localidades. Ou seja, a
proposta era criar formas de se ter os moradores das favelas participando
de forma cotidiana das atividades do batalhio, fosse através do trabalho em
acoes especificas, fosse como integrante dos conselhos ali existentes (Soares,
2000, p. 289).

A proposta de Batalhdao Comunitario nos moldes referidos acima foi bas-
tante discutida dentro do governo, sendo bem recebida pelo governador,
mas questionada por alguns dos integrantes da ctipula da seguranca publica.
A Maré foi o local definido para a constru¢io do novo 6rgio, embora fosse
também apresentada a proposta de sua instalagdo na favela Cidade de Deus.
A aceitacdo pelos moradores das favelas, ainda pelos relatos de Soares, a
ocasido, teria sido muito positiva. No momento das visitas as favelas para
discussdo da proposta do batalhdo comunitario, o sentimento de esperanca
expresso a equipe da Subsecretaria de Pesquisa e Cidadania era animador.
Contrariando o senso comum, que apontaria para o desinteresse dos resi-
dentes em favelas em se envolverem nas questdes pertinentes a seguranga
publica, os técnicos do governo viam um interesse direto, bem como uma
forte preocupacio que a questdo fosse tratada em uma 6tica diferenciada da
trabalhada até entio.

Sendo, todavia, o bairro Maré constituido por 16 favelas, o que acabou
determinando o local onde o batalho foi implantado? Como a decisdo de sua
implantagdo chegou até aos moradores, as pessoas envolvidas em atividades
criminosas e as institui¢Ges locais? Sao muitas as versdes que ha em torno da
implantagio da institui¢do na Maré. A primeira noticia de constru¢io de um
batalhdo na Maré veio carregada de duvidas. As informag6es chegavam de for-
ma dispersa, de “cima para baixo”, sem uma defini¢do clara de qual o sentido,
quem as propunha e como se pretendia materializar a proposta.
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Fronteiras da Maré: o local de instalagado do Batalhao

A primeira ideia do governo era construir o Batalhdo da Maré nas imedia-
¢Oes das favelas Nova Maré, Parque Maré e Baixa do Sapateiro. Nessa regido,
estdo localizados o Centro Comunitario de Defesa da Cidadania (CCDC), a
Regido Administrativa (RA), a Lona Cultural Herbert Vianna, dois centros
integrados de educagido publica (CIEP), denominados Elis Regina e Samora
Machel, e parte do complexo esportivo Vila Olimpica da Maré. O preocupan-
te é que a 4rea proposta é justamente a fronteira entre fac¢des criminosas
rivais, apresentando um grande niimero de conflitos armados envolvendo os
comandos. Em fung¢io disso, ha um grande temor dos moradores da Maré em
circularem nessa fronteira — o que gera, inclusive, a desvaloriza¢ao imobiliaria
nas proximidades. O argumento apresentado foi que o local escolhido deveria
acolher mais esse equipamento publico, no intuito de gerar o apaziguamento
daqueles conflitos. O que nio vinha ocorrendo ha algum tempo pelo fato de
ja ter as outras estruturas publicas em funcionamento no local.

Na realidade, a troca de tiros, as mortes e ferimentos em moradores que se
aventuravam a transitar na regifio, em diferentes ocasides, foram significativos.
A questdo era tdo grave que as duas escolas localizadas naquela area, durante
um tempo consideréavel, foram atingidas por tais brigas, de modo que, no hora-
rio noturno, os grupos ocupavam determinadas partes dos CIEPs e de la troca-
vam tiros com os rivais. Havia, e ainda h4, uma clara dificuldade de se criarem as
condi¢bes de seguranca para o bom funcionamento dessas institui¢des.

€u moro no final da rua principal, préximo aos CIEPs e ao CCOC. Jd
vivi muitos momentos dificeis ali, eu e minha familia. Ndo deixo
meus filhos sairem & rua de jeito nenhum. Vi muitas tentativas de
um lado invadir o outro. Eu ficava apavorada, me jogava no chdo
com os meus filhos. Depois das oito horas da noite, ninguém mais
sai para a rua. Os CIEPs — nossa senhora! —, os bandidos entra-
vam para Id. Ndo sei por que os portbes ficam abertos, é assim
até hoje. Eu jd vi aqui esses moleques fumando maconha na
quadra dos CIEPs, no hordrio que as criangas estdo estudando.
[ ENTREVISTA COM MORADORA DO PARQUE MARE, 2009 ]
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Na fala da moradora, percebe-se a gravidade do problema que passam
os que residem proximos as areas nucleares de conflitos nas favelas. Foi em
um espago com essas caracteristicas que foram feitos os primeiros estudos
para se implantar o batalhdo na Maré. De certo modo, fazia sentido pensar
na colocagio de um equipamento de seguranca numa area com histérico de
violéncia e necessitando de uma ag¢éo prioritaria do Estado. Mas, ao fim, por
razbes de seguranca do contingente de profissionais que trabalhariam no
batalhio, pelo fato de o terreno ser pequeno para abrigar um equipamento
para cerca de mil homens e por se avaliar as condi¢des desfavoraveis para a
logistica cotidiana, em especial o ir e vir dos policiais, optou-se por instalar o
batalhio da Maré numa 4rea contigua a Vila Olimpica local, de frente para a
Linha Vermelha, na favela Nova Holanda.

O processo de discussdo em torno da implanta¢io do Batalhdo na Maré
reuniu diversas vezes as associa¢des de moradores e determinados 6rgaos
de governo. Havia uma clara inteng¢do dos setores de seguranca de envolver
algumas institui¢des locais, a fim de conseguir o apoio para implantar um
tipo de equipamento em uma regido onde grupos criminosos controlam a
vida dos moradores.

O ponto critico que envolveu a mudanca de local do Batalhdo na Maré
foi o fato de que a op¢io pelo novo espaco restringiu as possibilidades de
amplia¢do da Vila Olimpica da Maré: a institui¢do possui alguns equipa-
mentos, tais como piscina e quadras nas margens das favelas Baixa do Sa-
pateiro, Nova Maré e Morro do Timbau, que é dominada por uma facg¢ao
especifica — Terceiro Comando. O fato dificulta para muitos moradores,
em especial os adolescentes e jovens de Nova Holanda, Rubens Vaz, Parque
Maré e Parque Unifo — dominadas pelo Comando Vermelho —, o0 acesso aos
beneficios da Vila Olimpica, pois ha o temor de exercitar o direito funda-
mental de ir e vir, de circular nos diferentes espagos da Maré. No momento,
ha cada vez mais moradores dessas favelas frequentando a Vila Olimpica,
principalmente adultos e idosos; mas para as criangas, adolescentes e jovens
ainda ha um grande receio.
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Nés aqui da Nova Holanda, Parque Maré e Ruben Vaz, onde
tem o Comando Vermelho, praticamente ndo frequentamos a
Vila Olimpica. Eu ndo deixo meus filhos irem Id fazer nenhum
esporte, pois eu tenho medo de confundirem e matarem eles,
S6 porque moramos aqui. Ld onde tem a Vila Olimpica quem
comanda é uma facgdo rival.

[ MORADORA DA NOVA HOLANDA, MAE DE TRES CRIANCAS, 2008 ]

O descontentamento com a mudanca do local originalmente pensado
para a constru¢io do Batalhdo na Maré foi tdo sério que houve um pro-
testo fechando as vias expressas Linha Vermelha e avenida Brasil, duas das
principais vias do Rio de Janeiro. A manifesta¢io, realizada por moradores
de localidades dominadas pelo Comando Vermelho, tinha como objetivo
publico reclamar pelo fato de o Prefeito, na ocasido César Maia, ter ce-
dido ao Governo do Estado o terreno que seria para a amplia¢io da Vila
Olimpica. O protesto resultou em um enfrentamento dos moradores com
a policia, o que provocou varios feridos entre os moradores e a morte de
um jovem de 22 anos.

Os meios de comunicagdo veicularam que o ato contra a construg¢io do
Batalhio na Nova Holanda teria sido incitado por traficantes do Comando
Vermelho. Nio se sabe ao certo se houve a participacio de pessoas envol-
vidas com a fac¢fo criminosa na iniciativa, todavia era inegéavel o sentimen-
to de frustracdo de uma parcela dos moradores por ver um equipamento
publico com uma fungao social considerada fundamental para a regido ser
substituido por outro considerado de utilidade discutivel, devido as davidas
sobre sua capacidade — ou interesse da Secretaria de Seguranca — em reduzir
as condi¢bes de violéncia da Maré.

Um argumento curioso no quadro da polémica sobre o local adequado
ao Batalhdo na Maré foi utilizado pelo coronel Lucilio Mota Leal, respon-
savel na época pela Comissdo de Obras da Secretaria de Seguranca Publica:
questionado pela transferéncia do local inicialmente pensado, ja que a colo-
ca¢do de um equipamento de segurancga publica na chamada area de fron-
teira contribuiria para pacificar os grupos em conflitos, falando a imprensa
no periodo, ironizou:
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0 coronel afirmou que o primeiro terreno ndo tinha espago su-
ficiente para abrigar um batalhdo com mil policiais. Ele disse
também que a Secretaria de Seguranga ndo legitima o argu-
mento dos moradores que querem que o quartel seja instalado
na chamada fronteira’ entre as facgdes rivais. ‘Consideramos
que Terceiro Comando e Comando Vermelho sdo apenas auto-
denominagdes. 0 dnico CV que eu conhego € o Chapeuzinho
Vermelho, das histdrias infantis’, afirmou.

[ FOLHA ONLINE, 06/09/2001 ]

O modelo de funcionamento do batalhio, inicialmente previsto para
ser comunitario, foi sendo revisto ao longo de sua constru¢io. Um evento
contribuiu de maneira definitiva para a mudanca de seu formato de fun-
cionamento: no dia 17 de abril de 2003, um micro-6nibus com policiais do
22° batalhio que chegava a Baixa do Sapateiro, precisamente numa area de-
nominada Praca do Dezoito, foi atacado por um bando, que disparou tiros
contra o veiculo. O motorista perdeu o controle da dire¢do e caiu em um
valdo, deixando seis policiais feridos. Esse ataque gerou uma resposta vio-
lenta da policia, que ocupou a favela, até conseguir prender os responsaveis
pela afronta.

&u ndo estava aqui no periodo da inauguragdo do Batalhdo da
Maré. 0 que soube € que, apds o micro-6nibus da policia ser ata-
cado por traficantes da Baixa do Sapateiro, o comando da Se-
cretaria de Sequranga Publica definiu que ele funcionaria como
qualquer outro. Aquele incidente apressou a inauguragdo e a
transferéncia do 22° Batalhdo de Benfica para essa estrutura

aqui. [ COMANDANTE DO 22° BATALHAO DE POLICIA ]

O 22° Batalhio de Policia da Maré foi o primeiro equipamento desse
porte numa favela no Rio de Janeiro, talvez no pais. Cabe salientar que o Ba-
talhdo estd na Maré, mas sua area de abrangéncia € bem superior, atendendo

um conjunto de bairros e favelas da regiao.
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Apesar de ter modificado o seu modelo inicial, havia uma preocupagio
por parte da Secretaria de Seguranca Publica de estabelecer algum tipo de
relacionamento do batalhdo com os moradores. No inicio do seu funciona-
mento foi entdo organizada uma sala com computadores, a fim de oferecer
cursos gratuitos na area de informatica e acesso a internet para os morado-
res. O projeto, entretanto, ndo durou muito tempo, pois ndo houve adesio
por parte dos moradores, que temiam frequentar o batalhao.

&u moro em frente ao batalhdo. Logo que ele veio se instalar
aqui, fiquei pensando por um momento que seria bom ter a po-
licia por aqui, porque os bandidos iriam ficar com medo de colo-
car boca de fumo aqui perto da minha casa. Mas, quando acon-
teceu dele comegar a funcionar, eu vi que € um perigo morar
tdo perto dele. Hoje eu me sinto ameagada e com medo de ficar
na minha porta. Tenho medo de algum policial vir pedir alguma
coisa e os bandidos acharem que eu t6 ‘caguetando’, entende?
[ MORADORA DA RUA TANCREDO NEVES, EM NOVA HOLANDA |

A dificuldade de aproximagio dos profissionais que atuam no batalhio
com os moradores da Maré é algo muito profundo, sério e complexo. Esta
muito além da simples percep¢io de uma falta de entrosamento localizado,
que pode ser superado através do estabelecimento de a¢gbes pontuais de as-
sisténcia no campo social, por exemplo. E algo historicamente construido,
entranhado e visceral, que domina os corpos e vai além da racionalidade.

Eu ndo consigo imaginar os moradores respeitando a policia
e procurando ela para pedir ajuda em alguma coisa. Eu te-
nho medo da policia. Eu acho que ela quando chega perto é
s6 para ter algum tipo de vantagem. Eu cresci vendo a policia
bater em muitos moradores que ndo tinham documentos, que
respondiam quando eram parados. As vezes, via que ‘o policia’
tinha raiva da gente. Eles nem olham direito na nossa cara.
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Jd chegam falando alto, grosso e pensando que a gente aqui
é bandido. Isso causa muita raiva, revolta; eu ndo sei pra que
existe policia! [ MORADORA DA FAVELA PARQUE UNIAD |

A questio fundamental se coloca no campo da legitimidade e da crenca
de que a policia possa atuar de acordo com os interesses fundamentais dos
moradores da favela. A mesma postura, como veremos com mais profundi-
dade no desenvolvimento do trabalho, se manifesta na atitude dos policiais.

Eu trabalho no Batalhdo da Maré, mas ndo vejo esse batalhdo
como sendo da favela. Para mim, do jeito que a gente traba-
lha aqui, poderiamos estar em qualquer outro lugar. Eu ndo
tenho a menor ideia do que acontece de fato ai dentro. Eles
ndo vém aqui e nés ndo vamos Id. Também ndo vejo como
ser muito diferente. € impossivel a policia agir como deveria,
pois a populagdo aqui ndo quer uma policia que aja com rigor
e, de fato, cumpra o seu dever. Para eles, a policia tem que fi-
car fazendo agdo social, coisa que ndo € papel da policia.
[POLICIAL ATUANTE NO BATALHAO DA MARE ]

Como se pode ver nos discursos apresentados, ha algo comum na fala do
morador e do policial: ambos ndo acreditam que o trabalho da policia possa
ser util e necessario aos moradores da favela. Na realidade, o morador da Maré
nio identifica qual seria o papel que a policia poderia cumprir no sentido da
seguranca publica. H4 um hiato profundo entre o que poderia ser o trabalho
do policial e a demanda indiscutivel dos moradores por seguranca. Nesse caso,
aparentemente, somente a¢des abrangentes, regulares e de longo prazo cria-
rdo as bases para a supera¢io da relacio histérica de desconfianca.

Da mesma forma, os postos eram mais frequentados pelos moradores,
que iam fazer reclamagdes, as quais o policial tentava resolver ali mesmo
ou, em algumas situag¢des, prendia o acusado em um carcere provisorio, até
ele ser levado a 212 Delegacia de Policia, onde sio registradas as ocorréncias
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da Maré. Apesar disso, o grau de autoritarismo e arbitrariedade era muito

presente e dominava muitas praticas policiais, o que indignava a populagio:

Quando eu era crianga, tinha um posto policial bem préximo a
minha casa. Eu vi muitas coisas acontecerem Id, tanto para o
bem quanto para o mal. Certa vez vi um policial parando um ra-
paz que estava passando em frente ao posto. Juando o rapaz
parou, ele mandou o rapaz levantar as maos e comegou a revis-
tar os bolsos e tudo que ele tinha. A sequir, o policial baixou as
calgas do rapaz, fazendo ele ficar sé de sunga no meio da rua.
Nossa, eu fiquei assustada, vendo a hora do rapaz se revoltar
e comegar a maior briga. Pensa sé que falta de respeito e que
vergonha o policial fez o morador passar: ele teve de abotoar as
calgas e pegar tudo que tinha na mochila, inclusive a marmita,
pois estava chegando do trabalho. [ MORADORA DA NOVA HOLANDA ]

Uma vez, entraram no posto policial e roubaram as armas dos
policiais e mais alguma coisa; depois, prenderam os policiais
com cordas nos postes em frente ao posto. Para tirar os poli-
ciais dos postes, foi preciso vir um camburdo correndo. Achei
bem feito para os policiais. Eles batiam muito nos moradores.

[ MORADORA DA NOVA HOLANDA |

Os Postos de Policiamento Comunitario (PPCs) ainda existentes perde-

ram, de qualquer forma, todo o sentido de um equipamento de seguranga

publica, que deveria ser o primeiro espago de contato dos moradores com a

policia. Em vez dessa fun¢io, os postos existentes sdo locais degradados — al-

guns profundamente insalubres. Os policiais ndo possuem condi¢des dignas

de trabalho, permanecendo no horario do plantao —no caso da estrutura da

Vila Jodo, por exemplo — dentro do local, fechados com o cadeado no por-

tdo, sem qualquer contato com a populag¢io, que também nio se aproxima

do local. Uma situa¢io incompreensivel, pois seria necessario e positivo ter
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postos avancados qualificados de policiamento dentro das favelas, que ofere-
cessem suportes para um leque de a¢des integradas, além de estabelecerem
uma relagdo organica com os moradores.

Os policiais do batalhdo nao circulam a noite e a maior parte nio atua na
area da Maré. Eles entram e saem, em geral, pela Linha Vermelha e, portan-
to, ndo tém relagdo alguma com a vida cotidiana local. O contato normal-
mente ¢ estabelecido nos momentos em que realizam alguma operagio na
favela, situacdes sempre marcadas pela tensdo e temor.

Eu confesso que trabalho aqui no PPC com medo. Tenho medo
de entrar aqui e sair morto. Me pergunto o que eu estou fazendo
aqui, jd que ficamos acuados. Os moradores ndo vém aqui. Nés
também ndo temos nada para fazer, a ndo ser quando hd algum
conflito na comunidade e nés somos uma espécie de retaguar-
da para os policiais em determinadas operagées pontuais. Fora
disso, a gente fica aqui sem nenhum apoio, sem poder sair na
rua e com uma estrutura que é humilhante para um policial.
[ SARGENTO LOTADO NO 22° BATALHAO DE POLICIA]

Eu trabalho aqui nesse batalhdo desde que ele se mudou de
Benfica. Vi como tudo foi feito desde o inicio. Pra te dizer a ver-
dade, gosto muito de trabalhar aqui. 0 clima de trabalho é bom,
tenho muitos amigos. 0 problema todo que eu vejo € que ele
estd muito mal localizado. Colocar um batalhdo num lugar de
alta periculosidade é de matar. As vezes a gente td aqui dentro
e escuta rajadas de tiros. Qual seria o certo? A policia ir I e ver
0 que estd acontecendo. Mas a gente ndo pode fazer isso. Se a
gente forIld, acaba aumentando o conflito. Entdo a gente que vé
isso, sabendo que deveria ser diferente, fica muito descrente.

[ SOLDADO DO BATALHAO DA MARE |
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As informagGes sobre ocorréncias que chegam ao batalhio sio feitas
através de telefonemas, normalmente anénimos. E raro encontrar mora-
dor da Maré dentro do batalhdo. A movimenta¢io de quem precisa ir até
14, o que inclui os residentes, é feita através da porta de entrada pela Linha
Vermelha. Os oficiais entrevistados foram unidnimes em dizer que nunca fo-
ram procurados pelos moradores para reclamar de nada. Todo o registro de
chamada do batalhio para atuar em alguma situagio de violéncia que tenha
ocorrido chegou a unidade através de chamadas telefonicas.

Ndo me lembro de ter visto morador aqui da Nova Holanda, por
exemplo, vir aqui fazer nada. Estou aqui desde que o batalhdo
foi trazido pra cd e nem quando tinha a sala de informdtica o
pessoal da favela vinha ter aula aqui. Eles tém medo. Eles sa-
bem que, se vierem aqui, os bandidos podem pensar que eles
estdo fazendo algum tipo de dendncia. Agora, eles fazem liga-
¢do pro batalhdo, para falar de guerra entre traficantes. Quan-
do um grupo tenta invadir uma drea que ndo € a dele, fica um
tumulto danado; eles ligam para pedir que a policia ndo deixe o
outro grupo entrar. Juando teve a invasdo Id do Timbau pelo CV,
o0s moradores de Id ndo paravam de ligar para pedir que a gente
fosse Id e tirdssemos eles. S6 nessas horas € que eles se lem-
bram da nossa existéncia. [ POLICIAL NO BATALHAD DA MARE |

E sabido que o batalhio nio seria o 6rgio responséavel pelo atendimento
ao publico, quando este precisasse realizar uma queixa; na realidade, este
local é a Delegacia de Policia. Ocorre que, nas favelas, essas estruturas da
Policia Civil ndo existem. No caso da Maré, a delegacia mais préxima fica
em Higienopolis —a 21* DP. Em épocas passadas, os Postos de Policiamento
Comunitario cumpriam o papel de recep¢ao das demandas dos moradores,
mas, com o tempo, foram perdendo essa funcio.
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&u jd trabalho nessa drea hd 25 anos. Eu era policial no Posto
Policial da Nova Holanda, quando fechou. Antigamente, a gente
conhecia os moradores e sabia quem era honesto e trabalhador
e quem ndo era. Quando um marido batia na mulher, ou quando
dois vizinhos brigavam, eles todos corriam Id no Posto Policial.
€ quando o marido chegava bébado em casa e chegava que-
rendo bater na mulher, era Id para o Posto que a mulher corria.
Ai, a gente ia na casa do morador, trazia o cara e colocava ele
no xadrez. Nds tinhamos umas duas celas no Posto da Nova
Holanda. Se o caso era grave, a patrulhinha vinha e levava até
a 21° DR, Hoje em dia, eu ndo sei mais quem mora ai dentro. A
gente ndo pode mais se mostrar para 0 morador. Eu mesmo
tenho medo de entrar ai dentro. Eu agora trabalho no transito
Ié em Benfica e estou fora dessas operagoes dentro de Favela.
[ PRAGA DO BATALHAO DA MARE ]

Os procedimentos para o recebimento das demandas dos moradores da
Maré relativas a 4rea de seguranca putblica sdo bastante confusos no mo-
mento. Determinadas reclamagGes e violagdes, que em outras areas da ci-
dade chegariam até a delegacia, no caso da favela ndo acontecem da mesma
forma. No caso do policial, h4 um juizo sobre que tipo de reclamacdes o
morador faria numa delegacia e isso leva a uma crenga de que nio adianta
a colocacio de determinados 6rgaos de acesso a Justi¢a nas areas pobres da
cidade, ja que nao haveria demanda da populagao para esse tipo de atendi-
mento. Esse fato é bastante contraditério, uma vez que sdo nessas areas que
a violac¢do de direitos é mais acentuada.

No caso do morador, ha ressentimento e falta de confianca de que as
suas demandas possam ser atendidas. De fato, o morador tem medo de che-
gar até o batalhio para pedir ajuda. O discurso mais presente é de que nio
adianta eles irem até a delegacia reclamar, porque ali eles sdo tratados como
se fossem os criminosos, como se tivessem cometido um delito. E se for
o caso de uma reclamacio relacionada a forma como a policia age, poste-
riormente, esses mesmos policiais poderiam fazer algum tipo de represalia.
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No caso dos traficantes, eles podem considerar que se esta indo ao batalhio

para fazer alguma dentincia relacionada a eles. Esse é o juizo mais comum

dos moradores, e também dos policiais.
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Ndo consigo ver como os moradores da Maré podem vir até nds
para reclamar. Eles, muitas vezes, nem sabem do direito que
tém. Eles ndo podem falar quando o trdfico obriga eles a faze-
rem certas coisas, ou quando entra na casa deles sem permis-
sdo, por exemplo. Na verdade, existe, sim, uma conivéncia dos
moradores com o trdfico. Ndo estou dizendo que seja algo que
eles gostem, mas acabam se acostumando e aceitando isso
numa boa. [ OFICIAL NO BATALHAO DA MARE |

Eu ja precisei ir até a policia para fazer queixa umas duas ve-
zes, desde que moro aqui na Maré. Mas eu te digo: fiquei sem
saber aonde ir. No batalhdo, eu ndo entro. A delegacia é muito
longe. 0 meu marido jd tentou me bater duas vezes, quando
chega bébado, e jd gastou quase todo o saldrio nos botequins
fazendo farra. Da dltima vez, eu tive que bater nele com o cabo
da vassoura, pra ele sossegar. Eu pensei: serd que eu devo ir no
batalhdo falar com o policia, para conversar com o meu marido,
ou vou logo na boca falar com os meninos? Da dltima vez que
isso aconteceu, eu conversei com a minha patroa e ela me disse
que eu deveria ir na Delegacia de Mulheres. Eu nem sabia que
isso existia. Eu fui Id, sim, mas fiquei com medo dele ir reclamar
na boca que eu estava chamando policia. [MORADORA DA MARE ]



Nesse quadro, no caso desses equipamentos da Maré, cabem algumas
perguntas basicas. Se existe uma dificuldade real de entrada e saida dos po-
liciais nas favelas, em fun¢do do conflito com os integrantes das fac¢des cri-
minosas, por que colocar policiais para plantdes, inclusive durante a noite,
nesses espa¢os? Qual a fun¢io dos PPCs, se os mesmos nio se integram a
um trabalho maior que a policia poderia realizar na Maré? Principalmen-
te, por que manter estruturas estatais que desperdicam recursos, colocam a
vida de profissionais em risco e ndo desenvolvem nenhuma das ag6es para as
quais foram originalmente criados? Sdo muitas as questdes que emergiram
durante as visitas aos PPCs na pesquisa de campo. Foi sem dtivida uma expe-
riéncia inquietante constatar que a simples existéncia de estruturas publicas,
mesmo que precarias, nio sdo suficientes para garantir, pelo menos dentro
de favelas, que os servigos sejam efetivamente prestados. E lamentavel ver
os recursos publicos, diante de tantas necessidades no proprio campo da se-
guranga publica, gastos de maneira tio inttil e sem qualquer controle sobre
os seus resultados concretos.
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CAPITULO 6

Decifrando a violéncia
nos espacgos populares

Um olhar atento sobre o processo de constitui¢dao da sociedade e do Estado
brasileiros nos revela como praticas estabelecidas ao longo da histéria estdo
impregnadas por principios e fundamentos dominados pela naturalizagio
da desigualdade de acesso dos distintos grupos sociais do pais ao patriménio
publico e aos direitos plenos de cidadania.

No que diz respeito ao processo de constitui¢do do Estado brasileiro,
sua marca emblematica é o confuso entrelace dos interesses publicos e pri-
vados. Como bem diz José de Souza Martins (1994, p. 20), “a politica do
favor, base e fundamento do Estado Brasileiro, ndo comporta a distingao
entre o publico e o privado”. A confusio entre essas instancias se inicia com
a chegada dos portugueses, tendo em vista a identificagdo das novas terras
como parte dos bens da Coroa, que se confundia com a coisa ptblica, ndo
havendo espago para a nog¢do de bens que pertenceriam ao povo. Essa iden-
tificagdo avangou com a cria¢do das capitanias hereditarias e a concessdo de
poder absoluto aos seus proprietarios, inclusive sobre os que nelas viviam.
Esse processo de construg¢io de uma ordem sustentada na desigualdade tem
como base de (re)produgio a propria defini¢do e reconhecimento de quem
podia desfrutar dos bens publicos. Segundo Martins (1994, p. 22),

[...]a concepgio de pessoa, como sabemos, estava limitada aos bran-
cos, catdlicos, puros de sangue e puros de fé. Os impuros, isto ¢, os
mesticos, os escravos indigenas, os escravos negros, mas também os
mouros e judeus, estavam sujeitos a uma gradac¢do de exclusio que
ia da condi¢do de senhor de patrimoénio a condi¢do de patriménio
do senhor.
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Assim, o futuro Estado brasileiro vai nascendo como um instrumento
classico, como afirmaria Karl Marx, de garantia do poder de um ator social
especifico, no caso da Colonia brasileira, o oligarca patriarcal. Por conseguin-
te, os movimentos libertarios presentes na histéria social nacional tém como
meta fundamental romper com a tradi¢io oligrquica e construir, mesmo
que de forma nem sempre consciente, arranjos institucionais republicanos,
adotando-se diferentes sentidos para o termo no processo histérico, de acor-
do com as identificacdes ideoldgicas dos grupos e individuos. Nessa busca,
distintas aliancas foram construidas, sendo a nossa historia marcada até hoje
pelos avangos e recuos nesse processo de ruptura com o patrimonialismo
presente na estrutura estatal e social brasileira.

Na mesma dire¢do, Sérgio Buarque de Holanda, em seu classico livro
Raizes do Brasil, de 1936, faz uma andlise do processo de modernizag¢do do
pais no qual também constata, desde sua génese, o entrelagamento entre o
publico e o privado. O autor critica essa relacdo promiscua, considerando
que o Estado nio poderia ser uma continuidade da familia, em particular
das dominantes. N4o deveria haver, segundo ele, “uma gradacio, mas antes
uma descontinuidade e até uma oposi¢do entre o circulo familiar e o Esta-
do” (HOLANDA, 1995, p. 141). O autor (ibidem, p. 147) afirma, entdo, que:

[...] as relagGes familiares, baseadas numa familia patriarcal, com pre-
ceitos rurais e coloniais, seriam muito negativas no tocante a forma-
¢do de homens responsaveis. E comum vermos até hoje homens com
fungbes ptblicas que nio sabem separar o publico e o privado. Falta o
ordenamento impessoal que caracteriza a vida no Estado burocratico.

Contribuiu para a constitui¢io dessas rela¢des institucionais a formacio
de um ser social, definido por Holanda como o homem cordial. O adjetivo
ndo pode, todavia, ser confundido com civilidade ou polidez; ele esta mais
préximo do sentido de cor, cordes (coragio): do plano da emogao. Designaria
um ser que nio estabelece relacdes a partir de um plano comum de direitos
e deveres universalizados e publicizados, mas a partir de vinculos marcados
pela dependéncia e pelo estabelecimento de espagos sociais definidos nas
relagGes; um homem que seria o produto/produtor de formas especificas
de materializa¢do das organizacGes estatais.
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Holanda considera que a figura do rei, no que diz respeito a Portugal,
teria tido um papel fundamental na constru¢io dessa arquitetura social.
Com efeito, no periodo colonial brasileiro, os vinculos entre o soberano e
seus stditos eram caracterizados por diferentes formas de interdependéncia,
situagdo que tendia a gerar frequentes conflitos e instabilidades. Assim, o
acesso a terra, por exemplo, era realizado tendo como critério o reconheci-
mento de préstimos feitos a Coroa; ou seja, cabia ao rei arbitrar quem podia
ser beneficiado e, portanto, obtinha-se uma recompensa, uma cortesia, e
nio um direito substantivo sustentado em principios para além da vontade
do soberano absoluto. Nesse caso, em certa medida, é impossivel ndo nos
remetermos ao poder autocratico dos chefes dos grupos criminosos nas fa-
velas do Rio de Janeiro.

Diante do ordenamento assinalado, o processo de conquista de direitos
dos segmentos sociais dominados muitas vezes aproveitava situagdes oca-
sionais de conflitos entre as diversas fragdes dos grupos sociais dominantes.
Nesses embates, todavia, a correla¢do de for¢as nunca foi alterada ao ponto
de se colocar em questio o acesso privilegiado dos grupos mais ricos e pode-
rosos aos bens estatais. Assim, durante séculos, a maioria da populag¢do con-
tinuou excluida da partilha dos bens fundamentais da Nagao. Nesse sentido,
Sérgio Buarque de Holanda vai afirmar que os movimentos sociais voltados
para o reordenamento da sociedade e do Estado ocorridos no Brasil foram,
em geral, de cima para baixo, sem envolvimento real do povo.

A assertiva pode, contudo, ser relativizada e considerada em outra dire-
¢do: os grupos sociais subalternos historicamente quase sempre identifica-
ram o Estado como uma for¢a repressora a servigo dos interesses dominan-
tes. Desse modo, muitos movimentos que colocavam em questdo a ordem
social ndo tinham como objetivo a reforma do Estado, mas a a¢do para além
de suas estruturas. Os quilombos, as fortificagbes das missbes jesuiticas,
com todas as suas contradi¢des, e os movimentos milenaristas (Contestado
e Canudos, entre outros) nio colocavam em questio o Estado, nem mesmo
buscavam que ele assumisse outro papel. Simplesmente o viam como ad-
versario e, sempre que possivel, o ignoravam. Ndo por acaso, a ordenagio
moderna das favelas e das ocupacdes de terra, urbana ou rural, afirmadas
pelos grupos sociais mais pobres tem, em geral, o Estado como adversario
ou como um ator indiferente as demandas historicas dessas populag¢des.
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Victor Nunes Leal, em Coronelismo: enxada e voto (1960), descreve e ana-
lisa a estrutura da sociedade brasileira no periodo da Primeira Reptblica
(1889-1930) a partir de relagdes oligarquicas materializadas na figura do co-
ronel. O autor analisa o papel que o personagem simbolo daquele periodo
cumpria na teia de relagbes governamentais municipais, estaduais e federais.
Para ele, o coronelismo ¢é resultado, no quadro de instalagdo da Republica,
do surgimento de um novo ator na cena politica: os governadores de Esta-
do. Eles sdao fundamentais para o fortalecimento do poder estatal — e para a
perda de poder privado e absoluto —, com fortes caracteristicas feudais dos
donos de terras, fundado basicamente nas rela¢des familiares.

Os governadores eram escolhidos pelos partidos, estabelecendo-se pac-
tos de poder que envolviam os grupos dominantes nacionais, estaduais e
municipais em uma cadeia estavel de apropriacio e privatizagdo dos re-
cursos publicos, tanto no plano material como no simbolico. O alicerce de
sustenta¢do do coronelismo era a estrutura agraria do interior do Brasil,
caracterizada pela imensa concentracio da propriedade nas mios de poucos
proprietarios, com a manutengio dessa estrutura fundiaria fazendo parte do
pacto entre os grupos politicos urbanos e rurais. Nem mesmo a dita Cons-
tituicdo Cidada, promulgada em 1988, conseguiu romper definitivamente
esse histérico acordo de classes.

Victor Leal considera que, diante da auséncia do Estado, eram os coro-
néis as Unicas alternativas de assisténcia as popula¢des rurais. Falando de
outra forma: funcionavam como mediadores locais frente 4 falta de vocacio
do Estado para garantir, de forma republicana, um minimo social aquelas
populagdes. Essa auséncia era funcional para a manutenc¢io da ordem politi-
ca e social, pois permitia que esse tipo de relacdo de clientela se estabeleces-
se e desse suporte ao sistema politico de troca de favores tio caracteristico
da época — e que ainda hoje sobrevive, sob novas ou antigas formas, na vida
politica brasileira. Dessa maneira, o “coronelismo se expressava como o re-
sultado da superposi¢ao de formas desenvolvidas do regime representativo
a uma estrutura econdmica e social inadequada” (LEAL, 1997, p. 40).

Da relacio de ajuda mutua entre fazendeiros e grupos partidarios que
controlavam o governo, em seus variados niveis, surgiram praticas auto-
ritarias e particularistas, como o mandonismo e o filhotismo. O tratamento
da coisa publica como objeto exclusivo dos setores dominantes gerava uma
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incapacidade absoluta das instituicdes estatais de ampliarem seu papel e
atenderem a direitos sociais basicos dos grupos populares. Isso acontecia
também, mas em menor escala, nos centros urbanos. Na auséncia de uma
tradi¢do coletiva de organiza¢io e de instrumentos politicos abrangentes,
o coronelismo se consolidou como um instrumento fundamental de orde-
nacdo da vida social. Gragas a ele, a Republica pouco alterou a dindmica de
produgio da desigualdade presente nos periodos histéricos anteriores; pelo
contrario, em certa medida, ela foi proclamada para garantir os processos de
dominacio existentes.

Mais importante do que a chegada da Republica foi a aboli¢do da es-
craviddo. A exposi¢do até aqui feita evidencia por que o Brasil foi o tltimo
Estado-na¢do a manter milhares de pessoas na condi¢do de trabalhadores
escravos, no limiar do século XX.** De qualquer forma, a aboli¢do foi um
divisor de aguas no plano politico e econémico, embora o mesmo nao pos-
sa ser dito no plano social. A proibi¢do do trafico negreiro e a chegada de
trabalhadores livres liberaram grandes somas de capital para o investimento
na producio cafeeira, na producio industrial, na criacdo de infraestrutura
logistica e na estrutura urbana.

Nesse processo, as cidades ganharam, progressivamente, autonomia em
relagdo ao meio rural, com a emergéncia de atores sociais que comegaram a
colocar em questio as estruturas tradicionais de poder e a subordinac¢io do
Estado aos interesses das oligarquias tradicionais. Esses setores ampliaram

paulatinamente o seu poder de pressao politica no processo de instauragdo e

* Em 12 de abril de 2006, foi publicado, na se¢io de opinifo do jornal O Globo, um artigo de
um empresario afirmando que boa parte dos problemas atuais do Brasil decorre de dois
equivocos da lei da aboligdo: ndo ter sido adiada alguns meses, a fim de garantir a coleta
de café, e de ndo ter previsto a indeniza¢io para os senhores dos escravos. E nada disse o
cidaddo, entretanto, sobre os direitos dos ex-escravos 4 indeniza¢do e acesso a outros bens
sociais. A auséncia de qualquer indeniza¢do para os ex-escravos, a dificuldade de acesso
a terra e A escola e o preconceito e o estigma em relagdo as suas praticas culturais torna-
ram o processo de melhoria das condi¢des de vida da populagio negra e a defesa de sua
identidade cultural uma luta hercilea, que ocorreu, em geral, em oposi¢do a ordem e as
institui¢des estatais vigentes. A dinidmica de tensdo entre os grupos subalternos negros
e a ordenagdo social e territorial afirmada pelas organiza¢Ges estatais vigora, em grande
medida, ainda hoje, e é uma variavel fundamental no contexto de violéncia e luta social
presentes nas favelas e periferias.
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consolida¢io da Reptblica. Com isso, novos pactos sio construidos, embora
tenham como caracteristica o fato de serem realizados entre os setores so-
ciais dominantes, tanto os presentes no Estado como os que dominavam o
campo econdmico. O principal acordo entre os grupos dominantes urbanos
e rurais, que permitiu a industrializa¢io do pais e garantiu parcelas significa-
tivas do poder politico e econdmico para as oligarquias rurais, foi estabeleci-
do a partir da revolugdo de 1930, dirigida por Getilio Vargas.

Dessa forma, os pactos firmados pelos grupos dominantes urbanos e
rurais nos séculos XIX e XX, especialmente a partir da revolu¢io de 1930,
modernizaram o pais, em particular no campo industrial, sem modificar as
relagGes sociais e culturais, que alimentam a desigualdade explicitada de for-
ma tdo visivel nos campos da politica e da economia. Foi estabelecido, assim,
um moderno e sofisticado processo de reprodug¢io da desigualdade, com
novas formas de legitimacao discursivas.

A clivagem temporal se expressa através de um corte linear entre a tra-
dicdo e o moderno, entre o passado e o presente. Nesse paradigma, pressu-
poe-se que as dificuldades de constru¢io de um pais moderno, republicano e
dominado pela légica burocratica, no sentido weberiano, decorrem da incapa-
cidade dos grupos sociais dominantes e dominados de afirmar um projeto de
nago que va além de privilégios, vantagens localizadas e direitos privatizados.

A riqueza interpretativa dos conceitos elaborados por autores do porte
de Sérgio Buarque de Holanda, Victor Leal, José de Souza Martins, assim
como Caio Prado, Gilberto Freyre, Florestan Fernandes, entre outros teori-
cos que se inscrevem no que ficou conhecido como o paradigma da moder-
nizac3o brasileira, é enorme e valiosa.

Essa riqueza, todavia, me pareceu insuficiente para explicar a dindmica
de constitui¢do brasileira em termos temporais, no caso, modernidade e
tradi¢do, e espaciais, que dizem respeito as rela¢des regionais. Do mesmo
modo, ndo me parece que as formula¢des dos autores citados deem conta
da complexidade nas rela¢bes entre os grupos sociais dos grandes centros
urbanos atuais, em especial entre os multiplos grupos dominantes e domi-
nados socialmente.

Por mais importante que seja o peso das praticas historicas, ndo pode
ser apenas uma questao de consciéncia residual patrimonialista o elemento
central no desenvolvimento de praticas privatizantes e o uso do Estado para
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fins préprios. Basta pensar nas recorrentes dentincias de escindalos sobre
o uso indevido de recursos ptblicos por partidos politicos franceses, isra-
elenses, canadenses etc., para demonstrar que a confusio entre publico e
privado, entre interesses globais e particulares se manifestam também em
paises com historias bem distintas da experimentada pelo Brasil. Na verda-
de, o que se coloca muitas vezes por tras da explicacdo de uma dicotomia
entre moderno e arcaico, no caso brasileiro, é a manifesta¢do de uma logica
preconceituosa e instrumentalizadora nas relagdes politicas e sociais entre
os grupos de poder da sociedade brasileira, como exemplificaremos a seguir.

Nao por coincidéncia, e levando-se em conta os estudos de Bourdieu so-
bre os gostos e estilos de vida das classes sociais na Franga,” ha uma grande
semelhanca entre os pressupostos dos nossos teédricos da modernizagio
e entre aqueles que o soci6logo francés situa como uma fra¢do da classe
dominante do pais, os tecnocratas. O autor revela como seu discurso se
estrutura a partir de dois pélos de oposi¢io: passado/presente ou tradicio-
nal/moderno. Considerando a influéncia do pensamento francés no pro-
cesso de estruturacdo da universidade brasileira, durante a década de 1930,
¢ possivel identificar as referéncias de origem no processo de produgio do
paradigma em pauta.

A clivagem temporal — passado versus presente — foi acompanhada,
nesse caso, pela clivagem espacial — tradicional versus moderno. Nesse
sentido, temos a utilizagdo das referéncias interpretativas dicotomicas que
nio apenas a relacio presente-passado, mas também a relagdo regional. De
fato, foi produzida a partir dos anos 1930 a ideia da existéncia de dois Bra-
sis, no¢do que dominou o pensamento politico e econdmico nacional por
décadas.* Tinhamos, nessa proposi¢do, a mesma rela¢do dicotémica entre
moderno e arcaico, entre a légica burocratica moderna e o patrimonialismo
etc., expressa naquele contexto pelo Centro-Sul rico, urbano e avangado,
em oposi¢ao ao Norte/Nordeste pobre, problematico, rural e arcaico. Logo,
por exemplo, certas praticas e aliancas de partidos politicos considerados
modernos foram e sdo justificadas em fun¢ao do pretenso atraso dos grupos

% Cf. Bourdieu. “Gostos de classes e estilos de vida”. In: BOURDIEU, 1994.

* O termo foi difundido através de trabalho de Pierre Lambert, professor francés que traba-
Ihava na USP no periodo.
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politicos de outras partes do pais. Da mesma forma, ainda se fazem prati-
cas empresariais distintas, efetivadas tanto por grandes empresas do centro
comum-sul como multinacionais, caso o territério de atuacio seja a regido
Sudeste ou a regido Norte, em especial.

Francisco de Oliveira, em sua classica obra Elegia de uma re(li)gido (1977),
realiza apurada critica da pretensa existéncia desses dois mundos brasileiros
distintos, mostrando a funcionalidade das rela¢bes entre as regides brasi-
leiras, em particular entre Sudeste e Nordeste, os vinculos entre os proces-
sos de desenvolvimento e subdesenvolvimento, bem como as relacdes de
transferéncia de recursos econdémicos e de riquezas das areas mais pobres
para as mais ricas. A partir de um rico leque de exemplos, Oliveira ira de-
monstrar a impossibilidade de pensar de forma dicotdémica o processo desi-
gual, mas combinado, de construc¢io da ordem econdmica, social e cultural
brasileira contemporanea.

Um terceiro limite no campo das referéncias interpretativas sobre o pro-
cesso de constitui¢do da sociedade brasileira moderna é a clivagem social.
Temos, no caso, a afirma¢io de uma premissa norteadora dos estudos e
proposi¢des denominada por Silva (2002, 2005) de sociocéntrica. Para o autor
(2002, p. 67),

[...] o ‘sociocentrismo’ se materializa quando, a partir dos padrdes de
vida, valores e crengas de um determinado grupo social, se estabele-
ce um conjunto de comparagdes com outros grupos, colocados, em
geral, em condi¢bes de inferioridade. Os discursos estabelecidos em
relagdo aos espagos populares e seus moradores seguem esse padrao.
Eles sdo definidos, em geral, por suas auséncias, devido ao fato de
nio serem reconhecidos como espagos e cidadaos legitimos.

Quando olhamos para a construgido das teorias da moderniza¢io brasi-
leira, evidencia-se essa lacuna: é muito fragil o reconhecimento das contradi-
¢Oes sociopoliticas presentes na dindmica de constitui¢io da atual realidade
social. Geralmente, os autores nio identificam e reconhecem as lutas histori-
cas dos diversos grupos sociais populares no sentido de construir sua efetiva
emancipac¢io e sua constitui¢do como sujeito de direitos: a profusio de qui-
lombos e revoltas, espontaneas ou organizadas, no passado; a construgio das
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favelas e outros habitats populares no presente; a luta histérica pelo acesso a
terra, de diversas formas, e aos servicos e equipamentos sociais, tais como
escola, saneamento, energia, asfalto etc.; a afirmacao do direito ao trabalho,
mesmo que informal; a participagdo na organizag¢io de partidos e sindicatos
com forte base social etc. Todas essas foram e sdo, em suas multiplicidades e
diferencas, praticas efetivas de afirmacfo de um lugar social, da busca de uma
visibilidade da existéncia que nao se subordina aos parametros dominantes, e
na quais se constroem condi¢des proprias de sociabilidade.

Nesse sentido, o fato das classes populares assumirem uma posi¢io su-
bordinada no mundo social formal, definido a partir do Estado Racional e
do Mercado competitivo, ndo significa a exclusio do mundo social como
um todo. Na verdade, o mundo nio se esgota nesse mercado e nesse Es-
tado especificos, pois eles ndo sio monoliticos ou sindénimos da totalidade
da realidade social. E possivel afirmar, na verdade, que existe nesses grupos
populares a afirmagio cotidiana, via pratica social e ndo via consciéncia da
condicdo de cidadio.

Essa condi¢do ndo é concedida pelas institui¢des estatais, mas é construida
na luta pela vivéncia do cotidiano. Assim, a cidadania ndo é algo para a qual
o individuo se prepara (ou é preparado), que se resgata ou vem no processo; ela
é exercida desde o ingresso do ser humano no mundo social. Desse modo, a
ocupagio da terra para plantar e habitar, a ocupa¢io das ruas para se trabalhar,
na auséncia de outras possibilidades melhores, e a criacdo de institui¢des co-
munitarias para se reivindicar, entre muitas outras iniciativas, s3o expressoes
profundas de uma cidadania em ato, em permanente (re)criagio.

Sem essa interpretagio, corremos o risco de ver, por um lado, os grupos
sociais populares como vitimas passivas de um processo histérico cruel, que
transforma nosso pais, e tantos outros da periferia, em expressdes maiores
da injustica, da violéncia e da desigualdade. E, por outro, a percep¢io de que
nio teriam responsabilidades pelas transformagées que ocorrem na vida ins-
titucional brasileira. Na verdade, h4 forca, vitalidade e movimento no mun-
do social, marcado pelo conflito e pela luta.

Outro aspecto a se considerar, quando se trata de conquista dos direitos
civis e politicos, é o que isso significou, a partir do século XIX, para a mate-
rializagdo progressiva de uma sociedade brasileira democratica e capitalista.
Para o conjunto da populac¢do que historicamente sofre com a desigualdade
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social, a falta de acesso a novos equipamentos e a servicos publicos de va-
riadas ordens, assim como ao direito pleno ao voto, por exemplo, permitiu
uma significativa autonomia em relagdo as formas politicas de relagio clien-
telistas e fisiolbgicas.

Além disso, cabe destacar o processo ampliado de republicanizac¢io do
Estado brasileiro, inegavel especialmente ap6s a derrocada da ditadura mi-
litar, na década de 1980. Ele vem se concretizando em fung¢io também das
lutas dos grupos sociais populares, criando condi¢des para que novos espa-
cos de direitos sejam conquistados pelos cidadios. Esse processo envolve e
¢ impulsionado, ainda que de forma periférica, por integrantes dos grupos
sociais populares, que, desse modo, ampliam de forma continuada as possi-
bilidades de exercicio de seus direitos sociais.

Concluindo o item, evidencia-se nossa busca em construir uma leitura
do processo de constitui¢do da realidade social brasileira a partir da ten-
sdo entre a afirmacao da desigualdade e as lutas para supera-la. Essa tensdo,
em geral ignorada pelos tedricos da modernizagdo, alimentou o processo de
construgio das estruturas centrais do Estado e da sociedade brasileira. Essa
tensdo se reflete de maneira profunda na forma como as organiza¢des do
Estado se relacionam com os grupos sociais, em especial os populares.
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CAPiTULO 7

As praticas do brago armado do Estado nas
regioes periféricas

Dizem que ela existe pra ajudar
Dizem que ela existe pra proteger

Eu sei que ela pode te parar

&u sei que ela pode te prender

Dizem pra vocé obedecer

Dizem pra vocé responder

Dizem pra vocé cooperar

Dizem pra vocé respeitar

Policia! Para quem precisa de policia!
(TiTAs)

Apenas mais uma abordagem policial na favela

Mais uma de tantas outras investidas da policia, dessa vez a Civil, em Nova Holan-
da. Adata foi 20 de setembro de 2008. 0 seu intuito seria encontrar os responsdveis
pela morte de um policial civil que havia sido assaltado e assassinado dois dias
antes, quando chegava a sua residéncia, na llha do Governador — os assassinos
foram, posteriormente, encontrados em uma localidade de Duque de Caxias, cidade
da Baixada Fluminense. O carro do policial fora encontrado no Morro do Timbau, uma
das favelas da Maré dominada por uma facgdo criminosa inimiga da de Nova Holan-
da, 0 que torna a agdo ainda mais incompreensivel. Presencio, como em diversas
outras vezes, a maneira agressiva e rigida, por parte dos agentes da seguranga, de
abordarem os moradores.
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0 dia era um sdbado. £ra de manhd e fazia um forte calor. As ruas estavam bem
movimentadas com feira livie semanal em plena atividade, quando chegou a CORE,
nicleo de elite da Policia Civil, ocupando com armas em punho a rua principal da fa-
vela. Os policiais olhavam com temor e tensdo para todos os lados; abordavam tran-
seuntes; paravam carros, entravam nos comércios. Em todos os casos, pediam para
verificar a documentagdo. Os profissionais tinham uma atitude fria e agressiva diante
das pessoas, que eram, em principio, suspeitas de algo desconhecido por elas.

Eu estava em frente a sede da Redes da Maré, conversando ao telefone, quando
se aproximou de mim um policial usando uma touca, com uma enorme arma, se
posicionando bem proximo, a fim de escutar o que eu falava. Essa atitude me irritou
a principio, e quando desliguei o telefone ele me olhou e indagou se eu tinha identi-
dade. Respondi que sim e que ela estava em minha bolsa, no escritério da Redes da
Maré. Ele, entdo, de modo enfdtico e agressivo, disse que eu deveria andar com meu
documento de identidade. Perguntei por qual razdo ele estava sendo agressivo e fa-
lando num tom tdo elevado comigo. Ele voltou entdo a perguntar onde eu trabalhava
e o que estava fazendo ali. Mais uma vez eu disse que trabalhava na Universidade
e também na Redes da Maré, com projetos sociais. Ao me ouvir, o policial, num tom
ainda mais alto, retrucou:

— Vocé acha que eu estou fazendo o que aqui nessa merda de lugar em vez de
estar com a minha familia?

Senti-me, naquele momento, muito agredida, e disse para ele:

— Certamente, o senhor preferiria estar com a sua familia em vez de estar aqui
neste momento, mas penso que as familias que aqui residem gostariam de ser tra-
tadas de outra maneira, no minimo com mais respeito, ou 0 senhor acha que aqui
ndo existem pessoas de bem?

Naquele momento o policial ficou furioso; outro profissional, que se encontrava
préximo, retrucou:

— €la deve tervindo aqui buscar maconha.

Neste momento, fiquei ainda mais indignada:

— Sobre o que o senhor estd falando? — perguntei. 0 senhor pensa que aqui
ndo tem pessoas de bem? Pessoas como eu ndo poderiam fazer aqui outras coisas
que ndo fossem buscar drogas? — indaguei.

0 clima ficou bem tenso e o policial que havia me abordado decidiu ir embora,
afastando o colega de trabalho que jd se encontrava bem na minha frente.
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Essa experiéncia particular, de certa maneira corriqueira nas abordagens feitas
pelos policiais nas favelas, confirmou para mim a prioridade que deve ser dada as
reflexdes sobre as prdticas profissionais de sequranga publica na cidade, especifi-
camente quando se trata da agdo policial em determinadas regides. Policiais que
sdo, em geral, também oriundos de regibes periféricas, dominadas por diversas for-
mas de agdo violenta do aparato estatal de sequranga publica. Para isso, todavia,
ndo basta permanecer no mapeamento das representagdes e prdticas presentes; é
necessdrio buscar as bases culturais e histdricas dessas agdes, que colocam, mui-
tas vezes, oprimidos contra oprimidos; moradores negros das periferias contra seus

pares, em termos sociais.

A Policia Militar é um ator fundamental na construgio da relagio con-
traditéria do Estado com os grupos sociais populares. O artigo 144 da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, regulamenta a seguranga
publica como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exer-
cida para a preserva¢io da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimoénio”.

A execugdo deste trabalho é atribuida as policias Federal, Rodoviaria,
Ferroviaria, Civil, Militar e ao Corpo de Bombeiros. No caso da Policia Fe-
deral, cabe, dentre outras fun¢des, investigar crimes em dmbito nacional ou
internacional que envolvam o trafico de drogas, o contrabando, bem como
crimes relacionados a sonegac¢do de impostos, controlando, ainda, a¢des em
areas de fronteiras, aeroportos e no mar. As policias Rodoviaria e Ferroviaria
tém como principal tarefa o patrulhamento de rodovias e ferrovias federais,
respectivamente.

Ja a Policia Civil, assim como a Militar e o Corpo de Bombeiros, esta
subordinada ao Poder Executivo estadual e tem como funcio central a in-
vestigagdo de crimes no dmbito de cada unidade federativa, auxiliando o
Poder Judiciario no processo de cumprimento das leis. Considerada uma
forca auxiliar do Exército Brasileiro, a Policia Militar é responsavel pelo po-
liciamento ostensivo das vias publicas e é comandada por um oficial com
posto de coronel, o Comandante Geral.
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E esta corporacio o foco deste livro, j& que ela é a principal forca na
area de seguranca estatal a atuar nas favelas do Rio de Janeiro. Dessa
maneira, as entrevistas, observagdes e vivéncias refletidas aqui priorizam
o entendimento e a identifica¢do do relacionamento possivel, ao longo do
tempo, entre moradores de favela e essa organizac¢io do Estado.

No Brasil, a policia se confirmou como for¢a autébnoma no processo de
transi¢do de Colonia a Estado independente, a partir de 1822. A institui¢do
policial, como a concebemos, é uma inven¢do dos tempos modernos, ori-
ginalmente de paises da Europa Ocidental no final dos séculos XVIII e XIX.
Idealizada numa 6tica liberal, tinha como objetivo criar formas de ordena-
mento e puni¢io para os crimes a partir de parametros racionais, rompendo
com a logica religiosa e punitiva, expressa pela tortura em praga publica, uti-
lizada no periodo medieval. Para isso, foi iniciado o sistema de carcere, que
prevalece até os dias atuais como modelo de castigo aos que sdo julgados e
condenados pela lei (HOLLOWAY, 1997, p. 43).

Nesse sentido, a estrutura préxima ao que se entende atualmente por
policia foi criada no Brasil a partir da chegada da familia real portuguesa, em
1808. Como afirma Marino (2004, p. 30),

A cidade do Rio de Janeiro, que até aquele momento representava
um espago acanhado e sujo, assumia definitivamente o papel de ca-
pital do Reino Portugués, deixando de ser a capital da col6nia por-
tuguesa. Tal fato alterou significativamente os mecanismos de con-
trole e disciplinarizagdo da populagdo, bem como toda a logica de
ordenamento territorial.

Nessa perspectiva, ja em maio de 1808, foi criada a Intendéncia Geral
da Policia da Corte e do Estado do Brasil, estrutura inspirada no modelo
francés e mimetizada por Portugal em meados do século XVIII. A policia
nascente tinha como atribui¢des organizar obras de infraestrutura, cuidar
da limpeza urbana, administrar a cidade, além de atuar como investigadora
e 6rgdo de punic¢io dos crimes. Nesse sentido, a nova estrutura incorporava
os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (HOLLOWAY, 1997, p. 46).

Como brago executivo de suas a¢des, foi criada na Intendéncia, em maio
de 1809, a Guarda Real de Policia. A organiza¢io era estruturada com base
em principios militares, tendo como objetivos garantir a ordem e a captura
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de criminosos. Desde sua criagdo, os dirigentes da Guarda Real foram coro-
néis do Exército. Os primeiros guardas foram também recrutados no contin-
gente do Exército. Esses recebiam orienta¢es e formacio militar, sendo seu
trabalho cotidiano o patrulhamento de ruas préximas ao centro da capital,
mais especificamente: nos arredores onde vivia a familia real portuguesa e sua
corte. Essa fun¢io inicial marca a histéria da Policia Militar e o compromisso
histérico em defender os bens e interesses dos grupos dominantes da cidade.

De acordo com Marino, cabia também aos oficiais a obtengdo de fundos
para sustentar as forcas policiais. Logo, eram comuns a¢Ges dos oficiais jun-
to a elite econdmica, a fim de conseguir recursos financeiros e materiais ne-
cessarios a manutengdo do aparelho policial. Naturalmente, estabelecia-se
uma situa¢io de dependéncia da Guarda em rela¢do a proprietarios, o que
impedia a realizacdo de medidas que, por acaso, viessem a prejudicar os inte-
resses dos grupos patrocinadores das forgas policiais (MARINO, 2004, p. 32).

Diante do temor dos grupos dominantes, em especial os membros da
Corte Portuguesa, de alguma revolta social — o trauma com a revolta negra
e o massacre de muitos brancos na colonia francesa do Haiti era muito pre-
sente no imaginario das cortes europeias de entdo —, a Guarda tinha como
alvo central, justamente, os grupos negros e escravos da populac¢do. Assim,
os perseguidos e presos do periodo eram os escravos e ex-escravos que ti-
vessem comportamentos condenados pelos grupos dominantes da época.

As medidas de disciplinagdo e de controle dos grupos subalternos tinham a
violéncia e a truculéncia como praticas fundamentais. A titulo de exemplo, cabe
lembrar a atuagio de um agente da Guarda Real, de nome Miguel Nunes Vidigal,
que chegou ao posto de segundo-comandante. Ele se notabilizou pela estratégia
de, visando a ordenar e limpar as ruas, ndo admitir que grupos de pessoas, pobres
ou escravos, naturalmente, se confraternizassem na via publica. Nesse caso, o
uso do acoite sobre aqueles que bebiam, riam ou cantavam era uma forma de se
relacionar com as populagdes pobres da cidade:

Em vez de sabre militar comum, o equipamento de Vidigal e seus
granadeiros era um chicote da haste longa e pesada, com tiras de
couro cru em uma das extremidades, o qual podia ser usado como
cacete ou chibata. Depois da surra aplicada perversa e indiscriminada-
mente em escravos e livres no momento da prisdo, os escravos eram
devolvidos & custddia de seus proprietarios ou levados ao intendente

127



ou aos seus assistentes, os juizes do crime, para julgamento. Os deten-
tos ndo escravos eram mantidos por um prazo curto na “casa de guar-
da” do Largo do Paco (hoje Praca XV de novembro), de onde alguns
dos fisicamente capacitados eram, sem maiores formalidades legais,
recrutados para o Exército ou a Marinha e os demais seguiam pena
maior em um dos carceres da cidade. (HOLLOWAY, 1997, p. 49)

Outros feitos de Vidigal eram incursdes aos quilombos e acampamentos
de escravos escondidos nas encostas do Rio de Janeiro. Nesse caso, ha muitas
semelhancas na atuag¢io da policia, naquele periodo, e no trabalho que se re-
aliza atualmente nas favelas. Em especial, chama aten¢o a coincidéncia na
percepcao dos moradores dos quilombos e das favelas como transgressores
efetivos ou potenciais da ordem puiblica. Essa visao estereotipada e precon-
ceituosa sobre os grupos populares historicamente dominou e domina o
imaginario de grande parte dos profissionais da segurancga ptblica.”

Agbes como as descritas ndo tinham qualquer base legal além da autoridade
delegada pelo Intendente. De acordo com um observador inglés, nos declara
Holloway, as leis eram tdo imperfeitas ou tdo imperfeitamente executadas, que
parece que os brancos, aos poucos, se haviam convencido de que estavam acima
delas. Poucos desses eram presos, a exce¢ao dos crimes cometidos contra o Esta-
do; os mulatos se incluiam nessa exce¢io, conforme a cor de sua pele fosse mais
clara ou escura. Na verdade, continua o autor, pouquissimos nio escravos eram
punidos pela lei, demonstrando-se assim que sua fun¢io maior era proteger os
dominantes e garantir a ordem escravista entdo vigente.” Foi com essa génese
repressora e antirrepublicana que a institui¢ao policial se constituiu no Rio de
Janeiro e se tornou uma institui¢do dedicada, de forma central, ao atendimento
de interesses de uma pequena parcela da sociedade carioca.

No processo de instauragdo do Brasil Imperial, fez-se presente a necessidade
de produgio de novos ordenamentos no campo juridico, penal e das forcas de
seguranca. Esse processo foi feito levando em conta as relagGes de subordinagio
do novo Estado a interesses de grupos nacionais e, em especial, ingleses:

# A analise desse tipo de representa¢do sera aprofundada no capitulo em que tratamos do
cotidiano da Maré.

* Desse modo, embora compusessem cerca de 50% da popula¢do, eram escravos ou ex-escra-
vos 99% dos presos julgados, sendo quase todos nascidos na Africa. Cf. Holloway, 1997, p. 50.

128



Os parceiros, que eram os interesses comerciais e financeiros ingleses,
em geral ndo se opunham a deixar a reordenagio interna do Brasil por
conta dos brasileiros, desde que os resultados ndo colidissem frontalmen-
te com os objetivos britanicos, com quem Portugal estabelecia interesses
comerciais naquele periodo. (HOLLOWAY, 1997, p. 45).

A Constituicdo de 1824 iniciou um processo de institucionaliza¢do da
nova ordem estatal. A partir dos debates nela realizados, foi reformulado,
em 1827, o papel do Juiz de Paz e do Delegado de Policia, figuras que ja
existiam durante o periodo da Corte Portuguesa. Outra iniciativa central
para a construg¢do do novo ordenamento no campo das forcas de seguranga
publica foi a elaboragio, em 1832, do Cddigo de Processo Criminal, base
legal da agdo policial, que vigorou até a proclamac¢io da Republica.”” Em
seu processo de implantagio, foi um embrido de policia judiciaria, da qual
derivou o que hoje conhecemos como Policia Civil. Para isso, o cargo de
Intendente de Policia foi extinto e criado o de Chefe de Policia.”®

A Guarda Municipal, criada em 1831, atuava no distrito de cada juiz. Ao
contrario, contudo, da Guarda Real da Corte, a Municipal era formada por
civis e ndo por militares. Os candidatos deveriam ser livres, de preferéncia
brancos, e abastados, de modo a nio colocarem em risco aqueles que deve-
riam proteger: os membros das elites locais.

A fundag¢io da Guarda Municipal visava a dar resposta a um contexto pos-
-abdicac¢io de d. Pedro I, no qual muitos conflitos politicos e sociais se fizeram
presentes na capital do novo pais. Além dela, ainda em 1831, foi criada a Guar-
da Nacional. Esta derivava da compreensdo de que a Guarda Municipal, por
se fundar em moldes paramilitares, ndo tinha condi¢Ges de dar conta de todas
as tarefas pertinentes a seguranca urbana de uma cidade cada vez mais densa
e sofisticada. A revolta de um grupo de integrantes da Guarda Real, em julho

N
N

Um artigo do Codigo que bem revela a l6gica de distin¢do entre a humanidade do escravo
e a do homem livre era a proibi¢do de que o ultimo sofresse castigo fisico, em especial o
agoite, fato que poderia ocorrer com o escravo.

N
>3

Neste trabalho nio busquei analisar o papel da Policia Civil no 4mbito da seguranga publi-
ca. A presente alusdo, obviamente muito sintética, busca apenas apresentar como se deu
o processo de constitui¢do das institui¢bes de seguranca publica no inicio do século XIX,
periodo e contexto nos quais a Policia Militar foi concebida.
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daquele mesmo ano, motivou a decisdo do governo regente de extinguir a
institui¢do criada pela corte portuguesa e fundar uma institui¢io policial com
um perfil mais elitizado, baseada na estrutura do Exército.

A Guarda Nacional se estruturou em todas as unidades do pais, sendo a
primeira na capital, Rio de Janeiro. Seus critérios de sele¢do incluiam a renda
e a compulsoriedade, de modo a garantir que os membros das elites sociais
e econOmicas tivessem o controle da institui¢do. Sua estrutura de funciona-
mento era militarizada e seus homens bem armados. A Guarda nio oferecia
remunera¢io e seus membros eram encarregados de arcar com o seu unifor-
me. Desse modo, garantia-se uma forca policial dominada pelo viés de classe.
Como afirma Marino (2004), a prestacio de servi¢o na guarda visava a esten-
der a responsabilidade pela defesa da propriedade e da ordem social aos mem-
bros da sociedade que tinham interesse na manutengo do status quo.

A Guarda Nacional cumpriu seu papel em quase todo o pais, mas nao
assumiu o mesmo carater na capital. A recusa dos membros dos grupos
mais ricos da cidade em dela participarem fez com que a tropa reunisse ba-
sicamente pequenos comerciantes e brancos pobres. Em fun¢io disso, foi
criado no Rio de Janeiro, em outubro de 1831, o “Corpo de Permanentes”.
Diretamente ligado ao Ministro da Justi¢a, a nova institui¢do era formada
por voluntarios, que recebiam uma remunera¢do maior que a dos pragas
do exército. O Corpo de Permanentes tinha como objetivo central reprimir
rebelides e revoltas sociais e foi a base para a constru¢io da Policia Militar.”

A “nova” estrutura de Policia Militar nasceu com algumas diferencia¢bes
da Guarda Real da Corte. O intuito foi o de formar uma policia com profis-
sionais recrutados ndo dos quadros do Exército, mas jovens que seriam bem
pagos. Ocorre que os ganhos, considerados altos para a época, de fato somen-
te atralam pessoas vindas das camadas pobres da cidade. Feijé, ministro da
Justica, queria que os soldados de policia fossem bem pagos, mas sabia que so-
mente os integrantes das camadas inferiores da sociedade livre considerariam

* O nome permanente foi retirado formalmente da denominagdo do Corpo de Guardas em
1858. J4 em 1866, a institui¢do passou a chamar-se Corpo Militar de Policia da Corte e,
finalmente, em 1920, passou a se chamar Policia Militar. Na realidade, até chegar a deno-
minacdo de Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMER]), a institui¢do teve varios
nomes que foram sendo modificados, de acordo com os processos politicos e mudangas de
governos no Estado do Rio.
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os vencimentos oferecidos uma renda aceitavel (HOLLOWAY, 1997, p. 93).

A observagio do pesquisador é importante para refletirmos sobre a ori-
gem dos profissionais que formaram a Policia Militar. Como descrito, des-
de a sua génese, o corpo de profissionais vem das camadas mais pobres da
sociedade. Nesse caso, havia uma evidente distin¢io entre os formuladores
da nova institui¢do e de seu comando de um lado e, de outro, os individuos
dispostos a cumprir as fun¢des de ordenamento do espago urbano, de repri-
mir os crimes, de ir atras dos transgressores das leis, enfim, de cumprirem o
papel de agentes repressivos do Estado.

A origem social da maioria dos membros da Policia Militar € uma cons-
tatagdo significativa. Com efeito, um dos entrevistados, durante a pesquisa
para esse trabalho, delegado da Policia Civil do Rio de Janeiro, considerou
que a origem dos integrantes da corporac¢io é um dos aspectos mais positi-
vos da institui¢do:

Uma coisa boa das instituigdes policiais € a sua origem popular,
tirando as cdpulas, né?! — mas, mesmo nas cdpulas, em alguns
casos, tém pessoas de origem popular. Se vocé for identificar
quem sdo os comandantes da Policia Militar, quem sdo os dele-
gados de policia, vai ver que ndo é uma corporagdo formada por
aristocracia, por uma elite. Ela € feita pelo povo brasileiro. € isso
eu acho um aspecto muito positivo. Eu acredito que, em algum
momento, isso pode permitir uma modificagdo na atitude das
corporagdes, quando seus membros, ao se identificarem com
0s seus anseios culturais e histdricos, poderdo dar uma virada no
jogo. Em algum momento, as corporagdes podem entender que 0
papel que elas cumprem sé interessa ao jogo politico da elite, ndo
€ o que vai ao encontro do seu interesse. Tampouco vai garantira
seguranga e o reconhecimento social que precisamos como pro-

fissionais. [ J. ZAMIR,* DELEGADO DA POLICIA CIVIL DO RIO DE JANEIRO |

% Nome ficticio.
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CAPITULO 8

Imagens do exercicio da violéncia:
um olhar dos grupos atingidos

A altissima taxa de violéncia letal no Brasil é um dos aspectos mais dramdticos da
realidade nacional contemporédnea. Desde a década de 1980 até o inicio do século
XXI, triplicou 0 nimero de pessoas assassinadas no pais, em especial nos grandes
centros urbanos. £ssas mortes se ampliaram com o processo de consolidagdo dos
grupos criminosos armados nas favelas e periferias. Tive a lamentdvel oportunida-
de de assistir a escalada da violéncia letal desde o seu inicio, o que permite que eu
me remeta a um fato dramdtico para ilustrar o processo doloroso de destruicdo de
vidas que se tornou, nessa trajetdria, simples estatistica.

A tragédia acometeu uma familia composta de sete filhos e quatro filhas, mora-
dores do Parque Maré; sua culmindncia, em 1986, sem duvida foi marcante na his-
téria das violéncias do bairro, mesmo considerando os tantos episédios desse tipo
que acontecem nas favelas da Maré. Pude testemunhar o acontecimento de modo
muito préximo; como poucos outros, ele estd presente em meus olhos e em minha
memGdria até hoje, assim como para muitos moradores da Maré.

Os pais daqueles 11 filhos eram paraibanos que migraram de Campina Grande
na década de 1970 e trabalhavam como comerciantes num pequeno estabeleci-
mento na favela, 0 que garantira o sustento da familia até entdo. 0 drama familiar de
1986 foi antecedido por um fato muito duro, que abalou a familia de forma profunda:
as mortes do filho mais velho e do cagula, que ocorreram, coincidentemente, em um
mesmo dia do ano de 1981.

0 primogénito usava drogas e, por alguma razdo pouco clara para os familiares,
ficou com uma divida na boca de fumo local. Para “dar exemplo”, ele foi assassinado
pelos membros do trdfico numa madrugada qualquer daquele ano, uma forma de
morrer que foi se tornando comum no cotidiano da favela. No mesmo dia, a tarde, o
cagula da familia, com cerca de 4 anos, brincava em uma rua préxima @ sua casa
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quando foi atingido por uma bala mortal, resultado de um dos confrontos da época
entre grupos de traficantes locais.

Uma perda ainda maior atingiu essa familia cinco anos apds a morte desses
dois filhos: um dos cinco irmdos restantes havia se envolvido em atividades crimi-
nosas e tinha saido havia pouco tempo da cadeia. 0 rapaz ndo fazia parte do grupo
criminoso armado que dominava a venda de drogas em Parque Maré a época. Ele
atuava de maneira independente e fora da Maré, sendo especialista em assaltos a
onibus e lojas, motivo pelo qual fora preso.

Mesmo tendo saido da cadeia hd pouco tempo, o jovem planejou um grande
assalto, juntamente com outros criminosos do Parque Maré. Bem-sucedido, o gru-
po decidiu realizar um churrasco para comemorar o feito — a prdtica de pessoas
envolvidas em atividades ilicitas de fazer comemoragdes apds a realizagdo de
assaltos com sucesso era comum na favela. 0 churrasco foi realizado numa sexta-
feira & noite, em frente @ casa da familia, com os outros irmdos e os parceiros no
assalto presentes. 0 irmdo responsdvel pelo roubo, de maneira aberta, apds beber
bastante, comegou a falar que tinha feito um grande roubo de joias. € se gabava
de estar com tanto dinheiro que poderia, se quisesse, comprar armas suficientes
para tomar os pontos de drogas do chefe do trdfico na ocasido. Aparentemente nada
indicava que, de fato, pensasse em fazer aquilo. Inclusive, um dos seus irmdos,
também envolvido em atividades ilicitas, fazia parte do grupo do entdo cabega do
comeércio criminoso local.

Na favela, entretanto, essas falas circulam com rapidez. Ao saber do comentdrio
do jovem, o chefe entendeu que o assalto havia sido realizado para a compra de ar-
mas e munigdo para tomar os pontos de drogas por ele controlados. A interpretagdo
foi de que a comemoragdo, que reuniu os outros quatro irmdos do assaltante e seus
parceiros, teria sido o momento da preparagdo e definigdo do possivel ataque.

0 “dono da favela”, entdo, convocou um grande baile na noite do sdbado, dia
seguinte ao fatidico churrasco. Nele, se fizeram presentes vdrios dos jovens que
haviam participado do churrasco. 0 baile transcorria normalmente quando aparece-
ram dois dos cinco irmdos; eles foram imediatamente capturados pelo bando. Um
era o assaltante que fizera o comentdrio; 0 outro era 0 membro do grupo criminoso.
Eles passaram a madrugada na mdo do grupo, sendo torturados.

Ao saber do ocorrido, ainda na madrugada de domingo, outro irmdo, ndo en-
volvido na criminalidade, se dirigiu armado para o local onde os irmdos estavam
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sequestrados. No caminho, todavia, ele encontrou com “soldados” do “dono da fa-
vela” que vinham em sua captura por ter participado do churrasco de comemoragdo.
Ouve troca de tiros e ele foi assassinado no préprio beco onde havia esbarrado com
o0 grupo de traficantes.

Ao amanhecer de domingo, o irmdo mais novo, com 14 anos, também sem en-
volvimento com atividades criminosas, ficou sabendo do que ocorrera na madruga-
da com os trés irmdos e foi até o chefe do trdfico pedir pela vida dos irmdos ainda
vivos. Ele encontrou os traficantes com os irmdos capturados na maior rua de Nova
Holanda, conhecida como Principal. Os dois jovens, que haviam sido duramente
espancados, estavam amarrados em postes. Até ali, o irmdo adolescente tentava
explicar que a histdria que circulava na favela ndo procedia; em sua frente, entretan-
to, o proprio chefe fuzilou os dois irmdos amarrados. Sequndo a memdria dos mo-
radores, ao ver a cena, o adolescente, transtornado, gritou que iria se vingar. Diante
disso, os mesmos homens que mataram 0s seus irmd@os viraram suas armas para
ele e o fuzilaram e ele caiu ao chdo, em frente aos postes onde ficaram expostos 0s
irmdos. Os outros participantes do assalto fugiram da favela, mas, pelo que se disse
tempos depois, também foram assassinados em outras favelas da cidade.

Quatro irmdos assassinados em um fim de semana, de forma profundamente
brutal. Os crimes chocaram os moradores, que fizeram romaria ao local onde os
crimes aconteceram, outra prdtica comum entre os moradores de favelas. Apds a
perda de seis filhos em situagdes tdo brutais, a familia decidiu se mudar da Maré,
apesar de ndo ter havido ameaga por parte do chefe do trdfico nesse sentido. Dos
filhos, restou apenas um, que jd era casado e morava fora da favela; das quatro
filhas, trés eram casadas e também ndo mais residiam na Maré.

0 enterro dos quatro jovens irmdos foi bem vazio, jd que as circunstancias que
levaram a morte trdgica dos mesmos provocaram medo nos vizinhos e amigos de
comparecerem ao sepultamento. 0 pai, por ocasido das mortes, se encontrava na
Paraiba e ndo veio ao Rio para acompanhar o enterro dos filhos. A familia considerou
ser prudente que ele ndo se deslocasse até a cidade para se despedir pela dltima
vez deles. A seguir, a mde dos jovens e uma filha cagula foram se juntar ao pai e
nunca mais retornaram a Maré.

Tenho ainda viva em minha memdria a imagem daqueles jovens, meus conter-
rdneos nordestinos, amarrados aos postes, completamente desfigurados, e o pe-
queno garoto caido ao chdo. Ao lembrar-me deles, nunca pude deixar de me remeter
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aos meus pais: eles também tinham saido do interior da Paraiba e chegado a favela;
ali se estabeleceram com os seis filhos sobreviventes (seis outros morreriam ainda
criangas, de morte natural], repletos de esperangas de uma vida melhor, com mais
acesso a novos bens e a novas possibilidades de uma vida feliz. Amesma esperanga,
crenga e busca, certamente deveria estar no coragdo daquela familia despedagada
em apenas um final de semana na Maré; um de tantos marcados pela dor, violéncia
e barbdrie. Duas familias, dois destinos, duas expressdes profundas das dores e ale-
grias presentes nas existéncias da favela. Nesse quadro, cabe ler as vidas por trds dos
ndmeros, por trds da esperanga e da morte, na busca de nunca esquecer o que motiva
a existéncia: a busca do sentido e do desejo imenso de uma vida melhor.

O quadro retratado até agora neste livro ndo foi construido de forma
repentina. Ele é a expressdo de um longo processo histérico, que tem como
eixo maior a incapacidade do Estado em reconhecer o conjunto dos cidadaos
como seres dotados dos mesmos direitos fundamentais que os integrantes
dos setores dominantes econdmica e socialmente. Minha hipétese é a de
que o desconhecimento da condicio de sujeitos de direitos pelos moradores
das favelas e de grande parte da periferia deriva do processo de captura do
Estado por interesses particulares, sendo ele um instrumento para maximi-
zar o poder e a riqueza dos grupos tradicionalmente dominantes ou aliados.

A expressdo romana res publica, de acordo com Outhwaite e Bottomore
(1996), subentende que as coisas que sdo publicas devem ser de interesse
publico: sdo os cidadios ativos que devem gerir o Estado, nio os reis, as
oligarquias aristocraticas ou mesmo um partido. Os cidaddos tratam-se mu-
tuamente como iguais. A cultura publica da politica, nessa acepgdo, é muito
diferente da tomada particular de decisdes em autocracias. O republicanis-
mo nio é necessariamente democratico, mas é mais participativo no espirito
do que o liberalismo individualista.

O processo de constru¢io histérica do Estado brasileiro, bem como da
sociedade, nfo teve como base essa no¢io de coisa publica. A privatizagio do
Estado, desde sua origem colonial, foi acompanhada pelo desenvolvimento de
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praticas sociais e culturais, por parte dos grupos dominantes e aliados, tribu-
tarias de uma légica escravocrata na relagdo com os subalternos. A cultura
escravocrata e a particularizagio das a¢des do Estado tornaram-se profun-
dos elementos de resisténcia a afirmacio das praticas republicanas no pais.
A auséncia de uma cultura politica que reconheca a igualdade basica entre
todos os cidaddos e a constru¢do de um projeto econémico que impede o
acesso de amplas parcelas da popula¢io aos recursos publicos e a riqueza do
pais geraram institui¢des que legitimam e reproduzem a desigualdade, tais
como as organizac¢des do poder judiciario e as forcas de seguranca, dentre
outras.

A insuficiéncia republicana gerou, por sua vez, um quadro paradoxal no
exercicio da soberania do Estado brasileiro no territério nacional. Soberania
¢ a capacidade de um Estado formular e aplicar leis especificas em seu terri-
torio de forma auténoma, sem depender da vontade de outros Estados. Para
isso, o Estado tem de ter capacidade de valer sua decisdo no conjunto do
territorio sobre o qual detém o controle politico. Esse poder soberano se le-
gitima, em geral, a partir da vontade popular, expresso nas elei¢cdes, e é exer-
citado por governos de partidos especificos e por periodos determinados.

A nogdo de legitimidade é central no que concerne ao exercicio da so-
berania, pois ela se revela como o reconhecimento ao direito do Estado,
de um grupo ou institui¢do de exercer uma pratica social especifica. Nesse
caso, legitimidade difere de legalidade, visto esta se sustentar na lei e aquela,
por sua vez, se sustentar em um reconhecimento comum de individuos que
partilham codigos, territérios ou praticas comuns.”

A anélise da configuracio territorial do Rio de Janeiro mostra que, de
fato, o Estado nio exerce o poder politico e juridico sobre vastas areas da
cidade, em especial sobre grande parte dos territérios favelados e outros
espacos da periferia. Ele ndo regula as relacdes de propriedade, as normas
para as edificagGes e o zoneamento urbano, nio afasta da vida social e/

*' Durante a ditadura militar brasileira, os grupos que lutavam pela democracia afirmavam

que as leis daquela época eram legais, mas ilegitimas. Essa distin¢do ¢ a base para o de-
senvolvimento de a¢Ges de resisténcia a atos encaminhados por instdncias sem respaldo
constitucional ou popular. Na defini¢do de poder proposta por H. Arendt, a legitimidade é
um elemento inerente e fundamental para a afirmagio do poder. Cf. H. Arendt, 2009, p. 69.
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ou responsabiliza civil e criminalmente os que nio respeitam as suas leis,
ndo garante a seguranca dos cidaddos, ndo controla de forma auténoma a
oferta dos servicos publicos e o funcionamento dos equipamentos urbanos,
tampouco garante o direito de circulagio no espago local e entre os diver-
sos territorios da cidade. A inapeténcia estatal em exercer a soberania nos
territorios populares e em regular as relagdes neles estabelecidas, do mesmo
modo que nas areas mais valorizadas da cidade, fez com que essa forma de
exercicio do poder fosse privatizada, se tornasse um valor de mercado. Nesse
espago em disputa passam a atuar os grupos criminosos armados. **

O fenémeno mais curioso — e contraditério — da presenca dos Grupos
Criminosos Armados (GCAs) nas favelas cariocas, dentre outros espacos ur-
banos periféricos do pais, é o fato de eles, na perspectiva de se legitimarem
diante dos moradores locais, assumirem o papel de policia. Como ¢é sabido,
nos acostumamos a confundir, nesse caso, a funcio e a identidade institu-
cional. Logo, denominamos como policia as forcas de seguranca vinculadas
ao Estado. Bailey (2001, p. 20), porém, em um estudo sobre institui¢Ges po-
liciais de varios paises que se tornou um classico no campo, define as carac-
teristicas de policia a partir de alguns critérios basicos: “a palavra policia se
refere a pessoas autorizadas por um grupo para regular as relagdes interpes-
soais dentro desse grupo através da aplica¢do da forca fisica”.

% No caso do Rio de Janeiro, os Grupos Criminosos Armados — GCAs — sdo ntcleos ou redes
criminosas que atuam em atividades econdmicas ilicitas, extorsivas e/ ou irregulares, a par-
tir de uma base territorial especifica. Destacam-se, dentre elas, o trafico de drogas, os jogos
de azar, os servigos de seguranca, transportes coletivos irregulares, o monopdlio da venda
de produtos especificos etc. O controle de suas atividades se sustenta na coagio — especial-
mente pelo uso de armas de fogo —, na naturalizacio das atividades, como as do Jogo do
Bicho e do videopoquer, pelos moradores, e na legitimag3o, em fung¢io do poder de orde-
nar as praticas coletivas locais. S30o quatro os grupos com essas caracteristicas a atuarem na
regido metropolitana do Rio de Janeiro, dentre outros grandes centros: o constituido pelos
banqueiros do Jogo do Bicho, que também controlam jogos ilegais como o videopoquer
e cassinos ilegais, os grupos de exterminio, que, em geral, oferecem seguranca privada,
os grupos do trafico de drogas e as milicias. Todos os grupos citados tém como base de
atuacio o controle de territorios especificos, a partir de negociagio ou disputas com outros
grupos. Os dois tltimos grupos tém como caracteristica, em geral, a presenca bélica coti-
diana nas comunidades que controlam. Cf. Silva & Barbosa (2005).

140



As caracteristicas descritas, em grande medida, sdo afirmadas pelos gru-
pos criminosos que regulam as relagdes sociais nas favelas cariocas, em es-
pecial os grupos milicianos mais antigos: um grupo armado, com rela¢oes
hierarquicas de poder explicitadas para a populagio local, com poder obje-
tivo de estabelecer san¢des e penas aqueles que desobedecerem a normas
afirmadas pelo grupo, sendo algumas delas consonantes aos interesses dos
moradores locais — a proibi¢io de roubos, de estupros, de uso da forca exces-
siva, a ocupagdo de espagos publicos sem autorizagio etc.

Cabe considerar um importante elemento da defini¢do de Bailey e apli-
ca-lo aos territorios favelados do Rio de Janeiro: o grau de consentimento
da populacio local ao grupo criminoso que regula a ordem social local. A
maioria da popula¢io de outras areas da cidade, assim como os grandes
meios de comunicacio, tende a considerar que a popula¢io da favela apoia,
legitima e defende os grupos criminosos que nela atuam. A percep¢io nasce
equivocada, pois ignora que nio hd uma participa¢do dessa popula¢io no
processo de ocupacio do territdrio pelos grupos armados; o processo é au-
toritario, privado e estabelecido através do uso do poder bélico, tal como as
ditaduras se instalam em geral.

De qualquer forma, territério algum pode funcionar sem a regulacio
das relagbes sociais: ndo ha vacuo de poder continuado nesses espacos. Afi-
nal, é possivel viver em mundos sociais com diferentes formas de regulacao
das rela¢des, mas é impossivel viver sem alguma. Logo, diante da auséncia
do poder regulador do Estado nos espagos populares favelados, historica-
mente, as relacdes sociais ali estabelecidas foram sendo constituidas a par-
tir da constru¢do de mecanismos proprios de regulagdo. Historicamente, o
poder de regulacio, ou pelo menos de algum nivel de disciplinamento, foi
cumprido por figuras carismaticas e/ ou que possuiam vinculos com pessoas
influentes, politica ou socialmente, na cidade, inclusive policiais.

Até a década de 1980, quando se iniciou o processo ampliado de controle
das favelas pelo trafico de drogas, as policias mineiras — grupos privados for-
mados, em geral, por moradores — e/ou os banqueiros de bicho assumiam o
papel de reguladores do poder em muitos territoérios populares. Havia, nesse
caso, um expressivo grau de legitimidade conferida pelo carisma ou pelo

pretenso interesse na defesa da comunidade contra eventuais crimes locais e
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possiveis inimigos externos.” Havia uma intensa prote¢ao ao patrimoénio, o
que conferia um grau de equilibrio significativo na comunidade que possuia
pessoas ou grupos naquela fun¢io policial. Nesse caso, eles preenchiam, de
forma plena, a defini¢do de policia anteriormente apresentada.

O poder bélico dos grupos criminosos que traficavam drogas rompeu
com esse equilibrio. Uma série de enfrentamentos marcou a década de 1980,
com destaque para o ocorrido na Rocinha, entre o trafico de drogas e o jogo
de bicho, assim como o ocorrido na Favela Para Pedro, em Acari, entre o
trafico de drogas e a mineira. A partir daquele periodo, os chefes do trafico
de drogas, em especial os ligados as organizac¢des criminosas, afirmaram o
monopdlio da autoridade e da violéncia nos territérios favelados. Sob o dis-
curso de “protetores da comunidade”, conquistaram legitimidade por meio
do exercicio do poder de algoz, de forma autocratica: prisdo, julgamento e
punicido. Passaram a agir também como operadores de ag¢Ges sociais, em
particular diante das populag¢des locais mais vulneraveis, e legisladores sobre
o uso do solo e funcionamento das institui¢Ges.

A partir da década de 1990, em func¢io do acirramento do conflito entre as
facgbes e da necessidade dos grupos locais contarem com o apoio mais direto
de grupos externos da mesma fac¢do, as relagbes sofreram transformagdes.
Primeiramente, o expressivo aumento do poder bélico intensificou o senti-
mento de seguran¢a do grupo criminoso local em relagdo a policia e, diante
disso, se tornou menos necessaria a legitimidade diante da comunidade. Em
segundo lugar, aumentou o sentimento de pertencimento dos integrantes do
grupo a fac¢do, mais do que a comunidade. Nesse caso, os membros das fac-

¢oes se sentiam menos comprometidos com sua comunidade de origem e em

» Um exemplo significativo da “eficicia” do poder regulador dos grupos criminosos armados
nas favelas cariocas ¢ a inexisténcia, praticamente, de homicidios por motivos banais naquelas
comunidades, apesar da imensa densidade demografica e do alto consumo de bebidas alcodlicas.
O chefe do grupo armado tem o monopdlio da decisdo de quem pode morrer no territério que
ele domina, sendo essa determinagio conhecida por todos. Por outro lado, em Diadema, cidade
da regido metropolitana de Sdo Paulo, o fechamento dos bares, ao fim da noite, foi apontado
como uma variavel fundamental para a redugdo do ntimero de homicidios. No caso das favelas
cariocas, essa varidvel ndo se coloca. O fato demonstra a importancia de um diagnostico preciso
das realidades locais para a produgio de politicas eficazes no campo da seguranga publica, assim
como em outros campos da politica publica.
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manterem o discurso de que ali estavam para defendé-la; a defesa da facgdo e o
compromisso com seus objetivos se tornaram mais importantes.

Por fim, para nio ser exaustiva, a idade média de ingresso nas organiza-
¢Oes caiu, durante a década de 1990, de 15 a 16 anos para 12 a 13 anos. Com
isso, as fac¢Ges passaram a contar com um integrante menos escolarizado,
com menor vivéncia na comunidade, com uma rede social menor dentro da
propria comunidade e tendo uma vida cotidiana dominada pela inser¢ao ab-
soluta na dindmica do grupo criminoso. Nesse quadro, e complementando a
variavel anterior, h4 um menor sentimento de identidade desses adolescen-
tes com o seu lugar de origem e, consequentemente, menor preocupagio
em respeitar e valorizar o morador.

Concluindo a argumentagio, a crise de soberania do Estado na grande
maioria das favelas cariocas deriva da sua incapacidade de atender, de forma
republicana, aos interesses do conjunto da popula¢io, independente de suas
condigbes sociais e econdmicas. Nesse processo, privatiza-se a propria sobe-
rania e a capacidade de regular o conjunto das relagGes sociais, em especial
nos grandes centros urbanos, passa a ser afirmada por grupos criminosos
com caracteristicas especificas.

Desse modo, as forgas policiais que representam o Estado atuam nas fa-
velas ndo como 6rgios que controlam, cotidianamente, o conjunto do ter-
ritério da cidade, mas como forgas invasoras sobre um territério dominado
por exércitos inimigos. ** Nesse caso, a populacdo civil desses espagos também
€ vista como parte integrante do espago inimigo e assim ¢ tratada.

As insuficiéncias no exercicio de um papel republicano por parte do Esta-
do, a crise no exercicio do monopdlio da for¢a e da autoridade no territério
urbano, a privatizagdo da regulagdo da ordem social na maioria dos espagos
populares, em particular nas favelas, e a prevaléncia de uma légica tipica de
guerra no tratamento da seguranga publica sdo algumas das variaveis por
mim aventadas para o tipo hegeménico de ag¢des policiais nas favelas cario-
cas, dentre outros espagos sociais. Neste trabalho, busco compreender como

** Nos ultimos governos do Rio de Janeiro, especialmente a partir do Governo de Benedita
da Silva, em 2002, vém sendo afirmadas iniciativas denominadas como invasdes sociais nas
favelas. Como, obviamente, ndo se invadem territorios que sdo proprios, a contradi¢do do
termo ¢é autoexplicativa.
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tais fatores se estruturaram historicamente, dedicando atenc¢do especial as
formas de constru¢io da moderna desigualdade no pais e o modelo de agéo
da institui¢do policial militar. Como desdobramento dessa reflexdo, destaco
as proposi¢oes no campo da segurancga publica nos governos estaduais que
se sucederam a partir de 1983 até os dias atuais.

A seguir, identifico e analiso as representa¢des e as praticas de policiais e
moradores residentes na Maré. Nessa construgao, acredito ser possivel ela-
borar uma visdo global do fen6meno da agao policial nas favelas, tendo a
Maré como recorte espacial, e propor caminhos que contribuam para cons-
truir uma politica cidada de seguranca.
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CAPITULO 9

Recompondo a histdria:
a politizacao do discurso da violéncia

0 Governo Brizola como marco de referéncia
na Seguranga Puablica

Na escrita do livro, optei por estabelecer os anos 1980, de forma mais direta
o primeiro governo de Leonel Brizola, como recorte cronolégico para a
analise das politicas de seguranca do Rio de Janeiro e as praticas das forgas
policiais. Essa op¢do derivou do entendimento de que naquele periodo se
iniciou o conflito entre os modelos que hegemonizaram o debate no campo
da seguranca publica daquela época até os dias atuais. Por um lado, um mo-
delo de seguranc¢a hegemonico durante a maior parte da histéria brasileira,
centrado na repressio, especialmente a crimes cometidos pelos individuos
mais pobres, sem controle social e que despreza os direitos humanos. Por
outro lado, o modelo proposto pela equipe de seguranca de um governador
adjetivado de caudilho e populista, amado pelo povo, detestado pelas forgas
conservadoras e criticado por amplos setores da esquerda politica.

No inicio dos anos 1980, vivenciou-se no Brasil a abertura politica, com
o esgotamento de uma ditadura militar que suprimiu, dentre outros direi-
tos fundamentais, a participa¢io direta dos cidaddos nas escolhas dos gover-
nadores, prefeitos das capitais e de cidades consideradas estratégicas para
a seguranc¢a nacional. O momento de escolha dos dirigentes de estados e
municipios pelo voto direto da populagio, a partir de 1982, trouxe nova con-
formagio no desenho dos governos eleitos a partir daquele periodo. Nio
foi surpresa ver que, apds a fase ditatorial, grandes parcelas da populagao
brasileira optassem por escolher governantes que haviam sido oposi¢do ao
regime anterior. No caso do Estado do Rio de Janeiro, foi eleito governador
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o politico gaticho Leonel de Moura Brizola, principal adverséario dos dirigen-
tes, militares e civis da ditadura. Ele assumiu o governo em 1983 e, dentre
varias proposi¢des polémicas, propds mudancas de fundo no paradigma até
entdo vigente no campo da segurancga publica. Essa mudanca foi construida
descolada, aparentemente, de um fené6meno preocupante: o aumento ace-
lerado da taxa de crimes no Rio de Janeiro.

Com Brizola, teve inicio um novo programa de governo, que priorizou
uma agenda voltada para os direitos humanos e com foco na seguranca pu-
blica direcionada as popula¢des mais pobres do Rio de Janeiro. A expectativa
e a esperan¢a de mudangas na area social e em diferentes instancias eram es-
pecialmente em relagdo ao papel da policia no trato com os moradores das
areas de favelas e periferias. A promessa do novo governador era de cons-
truir uma agéo policial centrada no respeito e reconhecimento de todos os
cidadios, inclusive os moradores das favelas, completamente privados, até
ali, do direito a seguranca publica, entre outros.

O inicio da gestdo foi marcado por graves tensdes no campo da seguran-
¢a publica, uma vez que havia um histérico de dentincias de variadas ordens:
relagdo da ctipula da policia com determinadas atividades ilicitas, a exemplo
do jogo do bicho; forte opressdo aos presos; tratamento ofensivo aos mo-
radores nas favelas etc. No plano organizacional, criaram-se a Secretaria de
Policia Judiciaria e Direitos Civis, responsavel pelo ordenamento da Policia
Civil, e a Secretaria de Policia Militar (SPM), responsavel por coordenar o
trabalho da Policia Militar. Na estrutura anterior, o Estado possuia uma tni-
ca secretaria denominada Secretaria de Seguranga Publica, responsavel pela
Policia Militar e pela Civil.

Além das duas secretarias, foram organizados quatro conselhos: Segu-
ranca Publica; Justica e Direitos Humanos; Conselho Superior da Policia
Militar e o Superior de Policia. Essas estruturas reuniam representantes do
Estado e da sociedade civil, visando serem espagos de interlocug¢io para a
busca de caminhos para uma politica de seguranga publica que levasse em
conta os interesses da maioria da populagio.

O sentido maior das mudangas promovidas na estrutura de seguranca
publica, de acordo com Holanda (2005), era a superag¢do da histérica subor-
dinag¢do da Policia Militar aos anseios militaristas do Exército. Preocupados,
em grande medida, com a seguranca interna, a institui¢io federal fez com
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que a Policia Militar ndo priorizasse formas de ag¢io efetivamente pautadas
na nogdo de seguranca putblica. Logo, a descentralizacdo promovida pelo
Governo Brizola revelou-se uma profunda ruptura com a légica que do-
minou quase toda a histéria da Policia Militar, principalmente no que diz
respeito a compreensio do papel institucional da organizacio. Isso porque,

[...] a ‘contamina¢io’ da policia pelo Exército gerou um tratamen-
to enviesado da questdo da criminalidade, fundada na evocagio
de uma terminologia bélica (‘combate ao crime’) e de uma 16gi-
ca armamentista. As estratégias de controle social moldavam-se,
sobretudo, na recorréncia aos mecanismos de repressio. A me-
tafora da guerra operava a administragio cotidiana da vida social.
(HOLANDA, 2005, p. 79)

Como simbolo da nova politica, Leonel Brizola escolheu para o coman-
do da Secretaria da Policia Militar o entio coronel da PM Carlos Magno Na-
zareth Cerqueira, um profissional negro, conhecido e respeitado pela serie-
dade e competéncia construida junto a corporacdo.” Ja para a Secretaria de
Policia Civil o destacado foi o delegado Arnaldo de Poli Campana, policial
que ndo tinha um histérico de participagdo em cargos de dire¢do até entdo e
que permaneceu na funcio até meados de 1986, quando foi substituido pelo
advogado Nilo Batista. O trabalho desses profissionais na gestdo de Brizola
teve como eixo central a abertura a sociedade de determinados canais de
participagdo na elaboragdo e controle da seguranga puiblica, com énfase nos
direitos humanos.

* Nazareth Cerqueira tornou-se uma importante referéncia nacional no que concerne a pro-
posi¢do de uma politica de seguranca publica que levasse em conta os direitos humanos,
a prevengdo ao crime, o uso da inteligéncia e da pesquisa, além da proximidade da policia
com a comunidade. Sua concep¢do influenciou um grande leque de policiais, pesquisado-
res e politicos, que passaram a se debrugar sobre o tema no periodo seguinte, dentre eles
Luiz Eduardo Soares, o principal artifice do paradigma de uma seguranga ptblica cidadi no
Brasil contemporéaneo. Cerqueira foi assassinado em setembro de 1999, quando ja estava
aposentado da PM, por um sargento da corpora¢do. Embora a razdo alegada fosse uma
vinganga pessoal, muitas pessoas que o conheceram tém dtvidas sobre o envolvimento de
outras pessoas e a existéncia de outros interesses na sua morte. Falo um pouco mais sobre
o seu trabalho e influéncia no capitulo 8 deste livro.
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Na perspectiva apontada, uma das primeiras medidas da nova gestdo na
area de seguranga publica foi acabar com a promogio por bravura. De acor-
do com Nilo Batista, citado por Holanda (2005, p. 82),

[...] a pratica, consagrada pelo policiamento militar, sobretudo ao
longo dos anos de recrudescimento politico, gerava distor¢cdes
inadmissiveis, que incluiam negocia¢des espurias da contabilidade
de mortos em operagio policial.

No tocante as favelas, houve uma mudanga significativa em relagfo a atuagio
da policia. Pela primeira vez na histéria da existéncia dessas localidades, a institui-
¢do foi, em certa medida, percebida pelos moradores como um 6rgao do Estado
que nio estava ali apenas para reprimir. Essa mudancga, perceptivel do ponto de
vista dos residentes, se materializou em a¢des que se caracterizavam pela tentati-
va de reconhecimento de que nessas areas havia cidaddos com direitos idénticos
aos de moradores de qualquer outra parte da cidade.

Na época do Brizola ndo tinhamos essa coisa de Caveirdo. Cer-
tamente ele ndo aceitaria isso. No governo dele havia muita
possibilidade de didlogo, eles conversavam primeiro antes de
fazer as coisas na Favela. 0 presidente da Associagdo de Mora-
dores era respeitado. Eles ouviam a gente. Outra coisa € que ndo
havia o que acontece hoje de a policia entrar de maneira violen-
ta como entra. 0 Brizola proibiu que a policia esculachasse (sic)
ou humilhasse morador. [ EX-PRESIDENTE DE UMA DAS ASSOCIAGOES

DE MORADORES DA MARE |%

* Todos os depoimentos citados no capitulo, tanto de moradores como de policiais, foram
coletados por mim.
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Certa vez eu estava acompanhando a inauguragdo de um CIEP* e
no palanque ouvi o governador Brizola dizer que ndo admitia que
nenhum policial no governo dele enfiasse as botas na porta de um
barraco humilde. Se na zona sul era necessdrio um mandado de
busca para se entrar numa residéncia, 0 mesmo deveria ser feito

em relagdo aos moradores de favelas. [DEPGIMENTO DE POLICIAL |

Na perspectiva de enfrentamento desse quadro, Brizola apontava que o
enfrentamento da violéncia deveria acontecer a partir da implanta¢io de po-
liticas publicas voltadas para o reconhecimento do grave problema social que
caracterizava a vida dos pobres do Estado. A crenga era de que o investimento
na educagdo seria fundamental no combate estrutural ao fenémeno da crimi-
nalidade, que crescia e ja causava inseguranca a populagio do Rio de Janeiro.

Os Centros Integrados de Educagio Publica, CIEPs, tiveram entio como
norte a materializa¢gdo do horério integral na rede ptblica de ensino, através
da constru¢io de um projeto arquitetdnico desenhado por Oscar Niemeyer.
O projeto educacional foi um importante carro-chefe do primeiro governo
Brizola. Desde sua origem, foi uma iniciativa polémica e, em alguns casos,
questionada pelo conjunto dos profissionais da 4rea de educacio. Isso porque,
embora atingisse apenas 10% dos alunos da rede publica estadual, absorvia
uma parcela significativa do or¢amento da educagio, ficando a rede de escolas
antigas sem qualquer investimento, abandonadas ao sucateamento.

Uma questdo emblematica do governo Brizola diz respeito a pouca
valorizagdo do profissional da seguranca publica e da prépria instituicdo
como estrutura. Essa op¢do politica do governador pode ser identificada,
por exemplo, pela ndo convocacio de policiais concursados para ocuparem
os cargos deixados por antigos policiais que se aposentavam. A criagdo da
Secretaria de Defesa Civil também contribuiu para, de certa forma, diminuir
a estrutura e o raio de a¢io da Policia Civil. Além disso, ndo houve investi-
mento na compra de equipamentos de seguranca, tampouco na formagio
dos policiais para atuarem dentro dos preceitos que defendia.

7 Centro Integrado de Educacio Publica, unidade educacional também conhecida, até hoje,
como Brizoldo.
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No tocante especificamente ao problema da violéncia ocorreu, no perio-
do, um aumento consideravel da incidéncia de crimes. O fato, contraditoria-
mente, criou uma situa¢io de descrédito em relagio ao governo, a ponto de
nas corporagdes da policia, por um lado, circular o juizo de que o governo
nfo tinha compromisso com os 6rgaos de segurancga, relegando-os a mera
utiliza¢do politica e buscando, de certa maneira, desmoralizar a classe dos
profissionais da seguranga; por outro lado, no seio da sociedade, circulava a
percepgao de que a violéncia crescia de maneira desenfreada. O fato gerou
um forte aumento da sensac¢io de inseguranca e insatisfacio, principalmen-
te da parte dos setores médios e ricos do estado do Rio de Janeiro.

A época do Brizola foi terrivel para nds, policiais. Na realidade,
o0 aumento do crime no Rio de Janeiro vem dessa época. Nds,
policiais, ndo podiamos trabalhar direito nas favelas. Ouvi-
amos que para abordar um morador tinhamos que primeiro
se apresentar e falar de maneira bem educada. As batidas,
comuns em favelas, ndo podiam mais ser feitas, somente se
houvesse ordem judicial. €ssa dificuldade, criada para que
o policial ndo trabalhasse, fez com que os bandidos se sen-
tissem a vontade para cometer crimes e andar despreocu-
pados na favela. Isso gerou o que temos hoje: o policial ndo
pode entrar na favela a paisana, somente em carro blindado.

[ POLICIAL MILITAR DO 22° BATALHAO DE POLICIA |
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Na realidade, ndo h4 dados precisos sobre o acentuado aumento da vio-
1éncia no periodo em questdo. Somente a partir de 1985 os niimeros sobre
as ocorréncias policiais e a violéncia, de maneira geral, comegam a ser siste-
matizados, mesmo que de maneira incipiente.”® De qualquer forma, alguns
dados do periodo podem ilustrar e ajudar na compreensio do processo de
alegado crescimento da violéncia na ocasido.

Como podemos observar na tabela a seguir, a incidéncia de violéncia no
caso dos homicidios dolosos teve um aumento significativo; quando olhamos
os ultimos dois anos do primeiro governo Brizola fica evidente a tendéncia de
crescimento. Uma questao importante que se coloca, entdo, é sobre o qué, de
fato, gerou essa situa¢io? Foram esses anos, 1983 a 1986, determinantes para a
disseminagio da violéncia e a instauragio da situacio hoje existente?

Um fato reconhecido pelos pesquisadores que tratam do tema da seguran-
¢a publica no Rio de Janeiro é a coincidéncia da constru¢do de um novo mo-
delo de seguranga, centrado no respeito aos direitos fundamentais dos mora-
dores de favelas e periferias, e o fortalecimento do trafico de drogas na cidade.
Esse ultimo processo foi fruto, em especial, do surgimento de organizacdes
criminosas que se dedicaram a controlar os territérios populares, tal como
as que viriam a ser denominadas Comando Vermelho e Terceiro Comando.

O segundo fendmeno nio tem, necessariamente, relagio com o primeiro.
O Rio de Janeiro se tornou, no inicio dos anos 1980, um eixo estratégico na
rota internacional de drogas, em especial da cocaina. Os cartéis colombianos,
principalmente os de Medellin e de Cali, passaram a controlar a oferta interna-
cional dessa droga, que atingiu um preco muito abaixo de sua média histérica.
Em fun¢do desse processo de industrializagdo da cocaina, ocorreu a democra-

tizacdo de seu acesso, o que aumentou o seu mercado de forma exponencial.

* A forte oposi¢do dos meios de comunicagio contribuiu, certamente, para a ampliacio do
sentimento de inseguranca da populacio, pois aqueles enfatizavam, de maneira cotidiana,
a piora do quadro de seguranca do Estado. Nesse caso, houve o descolamento, no periodo
do governo Brizola, entre a situagdo objetiva da seguranca publica e a representa¢do que
se tinha geralmente do fendmeno. Em especial porque as formas de violéncia, tal como a
violéncia letal, foram provocadas, dentre outras razdes, pelo crescimento progressivo das
quadrilhas de traficantes de drogas. Esse fendmeno vinha ocorrendo no interior das favelas
e ainda ndo atingia as partes nobres da cidade do Rio de Janeiro. Falaremos mais sobre essa
questdo no item em que tratamos do tema representacdo e as favelas.
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TABELA 1 HOMICIDIOS DOLOSOS REGISTRADOS PELA POLICIA CIVIL NA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO DE 1985 A 2006, POR 100.000 HABITANTES

NUMERO DE HOMICIDIOS

. NUMERO DE
ANO POPULAGAO HOMICIDIOS DOLOSOS DuLoillsB:’Tt:\:TiEoso.ooo
1985 5.268,004 1735 32,9
1986 5.303.464 1915 36,1
1987 5.338.925 2135 40,0
1988 5.374.386 2463 45,8
1989 5.409.847 3131 57,9
1990 5.442.424 ND ND
1991 5.480.768 3.467 63,3
1992 5.508.048 3.545 64,4
1993 5.547.033 3.733 67,3
1994 5.577.141 4.081 73,2
1995 5.606.497 3.744 66,8
1996 5.551.538 3.081 55,5
1997 5.569.181 2.852 51,2
1998 5.584.067 2.119 37,9
1999 5.598.953 2.361 42,2
2000 5.857.907 2.737 46,2
2001 5.902.587 2.437 41,3
2002 5.947.852 2.718 45,7
2003 5.993.707 2.574 42,9
2004 6.040.160 2.653 43,9
2005 6.087.219 2.406 39,5
2006 6.134.892 2.465 40,2

FONTE: Tabela montada a partir dos dados constantes no site CESEC.

HOMICIDI0S, POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RI0 DE JANEIRO: de 1985 a 1989: n° de registros; 1990: no ha dados

confidveis, nem de registros, nem de vitimas; de 1991 a 2005: n°® de vitimas.
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Nesse contexto, o Rio de Janeiro se tornou também um importante polo
consumidor da droga. Com isso, no quadro de auséncia histérica da presenca
regular da institui¢do policial nas favelas, criaram-se as condi¢bes para a am-
pliagdo do controle desses espagos pelas quadrilhas de traficantes.

Logo, o limite do governo Brizola ndo foi a politica centrada nos direitos
humanos, mas a sua incapacidade de construir um modelo de repressio ao cri-
me eficiente, que levasse em conta o crescente dominio dos espagos favelados
por grupos criminosos vinculados ao trafico de drogas. Na verdade, o paradig-
ma em constru¢io nao conseguiu na época materializar-se em um formato de
acdo, no campo da seguranga publica, que funcionasse como alternativo para
o modelo centrado na repressao indiscriminada e na violéncia institucionaliza-
da. Com isso, cristalizou-se na corporagio e em grandes parcelas da sociedade
uma representac¢io de inacfo, desinteresse e desprezo as corporag¢des policiais.
Ao fenémeno se associava, naquela conjuntura, um profundo sentimento de
desconfianca dos grupos da esquerda politica do pais com as institui¢des de
seguranca publica, tendo em vista o papel historicamente repressivo dessas tl-
timas. A énfase nas politicas sociais era percebida como uma rentincia as a¢Ges
de seguranca em si, desconsiderando o papel das for¢as policiais na garantia de
seguranca publica e repressdo ao crime.

Além disso, o Governo Brizola foi marcado pela incapacidade de enfren-
tar, de forma eficaz, os vicios presentes na cultura policial carioca. Assim,
ele foi acusado, em diversos momentos, de aceitar dinheiro da contravencdo
— dos banqueiros do Jogo do Bicho — e ser conivente com a corrupgio. Além
disso, aceitara no PDT (Partido Democratico Trabalhista, do qual fazia
parte), ou fizera alian¢as com politicos marcados pela pecha da corrupgio,
clientelismo e fisiologismo, em particular os ligados ao antigo governador
Chagas Freitas. Em func¢io dessas dentincias e da forma caudilhesca como
se relacionava com os grupos sociais populares, sua principal base de apoio,
Brizola também era atacado por diversos setores da sociedade civil e outros
partidos do campo progressista.

Diante desse leque de enfrentamentos e da conjuntura econémica iné-
dita de 1986, dominada pelo Plano Cruzado, que congelou os precos e sala-
rios, o PDT enfrentou dificuldades com a candidatura de Darcy Ribeiro, que
perdeu as elei¢bes para Moreira Franco, eleito pelo PMDB.
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0 Estado do Rio de Janeiro governado por Moreira Franco

Wellington Moreira Franco governou o Rio de Janeiro entre 1987 e 1990.
Ex-deputado federal e ex-prefeito de Niterdi, no Rio de Janeiro, ganhou as
eleicGes com uma promessa bombastica: acabaria com a violéncia crimino-
sa em seis meses.” O foco na questio se deu devido ao sentimento profundo
de inseguranca que se instalou na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
e pelo clamor dos setores dominantes da sociedade carioca contra a for-
ma como o governo anterior havia tratado a politica de segurancga publica.
Na realidade, tinha-se cristalizado no periodo um juizo de que o governo
Brizola ndo atuara de modo satisfatorio para reprimir e punir as pessoas
envolvidas nas atividades ilicitas; ao contrario disso, permitia aos criminosos
agirem livremente, sem a devida a¢fo para reprimi-los.

Moreira Franco assumiu o governo com um discurso de combate & vio-
léncia numa 6tica de cumprimento da lei, com a garantia de preservacio
da vida e da retomada da autoridade dos 6rgaos de policia. No trecho do
discurso abaixo, podemos observar a reafirmacio feita no periodo da cam-
panha eleitoral de que o combate ao crime seria uma de suas prioridades.

Temos o compromisso publico de reduzir a criminalidade,
da qual todos somos vitimas didrias e indefesas. Ndo per-
deremos de vista que a mis€ria € o fermento original desse
flagelo, nem usaremos a violéncia como arma para com-
bater a violéncia. A populagdo, entretanto, asseguro que o
Estado cumprird seu dever indelegdvel de garantir o direito
a vida, restaurando o principio da autoridade e a eficién-
cia de suas policias. [ bISCURSO DE POSSE DE MOREIRA FRANCO NO
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM 15 DE MARCO DE 198? ]

* Anos depois, em discurso pessoal, o ex-governador revelou-se arrependido da promessa des-
propositada e afirmou ter sido conduzido ao erro pelo marqueteiro da sua campanha eleitoral.
Ele tinha dado inicio ali ao tratamento eleitoral da questdo da seguranca publica e seu fracas-
so foi tAo patente que nunca mais Moreira Franco se elegeu para um mandato majoritéario.
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O novo governador sinalizava também a necessidade de o Estado garantir
ao cidadio de fato — aqueles que pagavam impostos — a devida seguranca pa-
blica, por meio da ordenacio efetiva da cidade pelo Poder Publico. A proposi-
¢ao ecoou fortemente nos setores médios e ricos do Rio de Janeiro. A alegacio
central era de que o governo deveria agir de maneira severa e com firmeza, a
fim de tomar as rédeas da situacio pretensamente cadtica que se estabelecera.

Na composi¢io da nova equipe da seguranca publica, assumiu o coman-
do da Policia Civil o advogado Marcos Heusi, ligado ao PMDB. Para a di-
recdo da Secretaria responsavel pela Policia Militar foi designado o coronel
Manoel Elysio de Freitas, que ficou no cargo até se aposentar, sendo substi-
tuido pelo coronel Jorge de Paula.

As nomeacoes dos novos secretarios nao se realizaram sobre os auspicios
de bom funcionamento ou da competéncia profissional, mas, sim, da conve-
niéncia politica. Heusi era um advogado ligado ao partido que levara o gover-
nador ao poder e em vista de uma articulago politica partidaria foi algado ao
posto de secretario. Manoel Elysio tornou-se secretario através de uma articu-
lagdo interna da corporagio que previa inclusive o tempo que ficaria no poder
e o seu provavel substituto, o coronel Jorge de Paula (Marino, 2004, p. 98).

No curto periodo de seis meses em que permaneceu no cargo, o secre-
tario de Policia Civil, de maneira espetaculosa, realizou em uma area nobre
da cidade, o aterro do Flamengo, uma solenidade de entrega de centenas de
viaturas aos policiais militares e civis. Essa atitude simbodlica tinha como pro-
posito mostrar a sociedade o diferencial desse novo governo em relagdo ao
anterior, que nio teria oferecido condi¢des minimas de trabalho ao policial.

Demitido em funcio da falta de resultados no periodo, Marcos Heusi
foi substituido por outro advogado, Hélio Saboya, procurador do Estado.
Embora nio fosse profissional de carreira, Saboya se tornou muito queri-
do pelos policiais por atuar bastante na melhoria de condi¢io de trabalho
dos profissionais de seguranca publica. Permaneceu no cargo até o més
de abril do tltimo ano de governo de Moreira. Em seu lugar, seguiu até o
final desse governo o delegado Heraldo Gomes, profissional dos quadros
da policia desde longa data.
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Hélio Saboya foi um secretdrio de Policia Civil muito bom para
o policial. Ele valorizou o profissional de policia, lutando junto
ao governador para que houvesse reposicées de saldrios. Eu
me lembro que teve uma vez que ele conseguiu um aumento
em trés parcelas, de 17%, 20% e 20% . Hd muito tempo ndo ti-
nhamos um aumento assim. Outra coisa importante de Hélio
Saboya era que ele trabalhava a autoestima do policial. Cer-
ta vez ele promoveu um almogo no dia do policial, em 29 de
setembro, no Clube Portuguesa, na llha do Governador. Nesse
dia, ele levou a cantora Alcione, o cantor Aguinaldo Timoteo e
organizou um churrasco para toda a classe dos policiais civis.
Isso sG aconteceu essa vez. [ DEPOIMENTO DE POLICIAL |

No plano organizacional e de gestdo da seguranca publica, o novo go-
verno nio ousou na cria¢do de novas estruturas para além do que havia
realizado Leonel Brizola. O eixo da agdo publica na area se baseou no que se
tornaria uma tradi¢do nos governos posteriores: o investimento prioritario
em veiculos e armas — sendo o grau de letalidade dessas progressivamente
ampliado. Além disso, foram realizadas apenas algumas reformas em bata-
lhdes e a construgio do presidio de seguranca maxima Bangu I.

O periodo de Hélio Saboya e Manoel Elysio na dire¢ao das policias Civil
e Militar, respectivamente, foi marcado por muitas operag¢ées visando a cap-
tura de chefes do trafico de drogas nas favelas e a apreensio de armas, sendo
os resultados apresentados a imprensa diretamente pelo governador. As pra-
ticas demonstram a defini¢ao dos espagos das favelas como as arenas nas quais
se travava a luta contra a criminalidade, com um nitido esfor¢o para construir
uma politica de segurancga publica oposta a experiéncia do governo anterior. O
juizo criado era de que o Estado do Rio de Janeiro estava entregue aos grupos
criminosos, que faziam, de maneira impune, o que bem desejavam. Nessa 16-
gica de agdo, recuperou-se a tradicional doutrina belicista das for¢as armadas
de combate ao crime e as favelas foram sendo progressivamente representa-
das como responsaveis pelo recrudescimento da violéncia e da criminalidade
na cidade. A seguir, os chefes do trafico de drogas foram demonizados e tor-
naram-se os inimigos publicos, por exceléncia.
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A volta das batidas — incursdes policiais sem prévio aviso — nas favelas
significou para os moradores um retrocesso no processo de conquistas de
direitos, em particular a preservacio da privacidade do espaco doméstico.

A volta da chegada da policia sem avisar na favela foi algo mui-
to ruim para nds, moradores. Saimos de uma situagdo em que a
policia tinha que respeitar o trabalhador para a total falta de res-
peito com quem mora na favela. Um dia eu viviisso na minha fa-
milia. Eu tinha um irmdo que era alcodlico e que vivia na rua até
de madrugada. Um dia ele viu a policia e saiu correndo. Ele tava
“doiddo”. Quando ele entrou em casa, a policia foi atrds e subiu
até a laje. Quando o meu irmdo viu a policia subindo atrds dele
dentro de casa, ele ficou desesperado, o que acabou acordando
a minha mde e outro irmdo meu. Quando o policial chegou na
laje comegou a atirare 0 meu irmdo foi baleado. Com a confusdo
instalada e 0 meu irmdo sendo operado no hospital, foi se ver
que ele era trabalhador e que aquilo tudo era um absurdo ter
acontecido. [MORADOR DA VILA DOS PINHEIROS, PARENTE DE ViTIMA DE

VIOLENCIA POLICIAL ]

A logica de enfrentamento assumida pelo governo do Estado gerou uma
resposta nas mesmas bases das organiza¢des criminosas. Assim, os grupos
armados que dominavam o trafico de drogas nas favelas ampliaram sua
capacidade bélica, em relagdo a quantidade e a sofisticagdo de suas armas.
Como efeito perverso, a “corrida armamentista” diminuiu o valor das armas
curtas, revolver e pistola, e difundiu o seu uso nos crimes cotidianos. Nessa
perspectiva, o nimero de mortos ndo parou de crescer, assim como a vio-
léncia da guerra na vida cotidiana dos moradores das favelas.

O recrudescimento da violéncia, o crescimento dos grupos armados e os
conflitos entre diferentes fac¢bes criminosas nas favelas fizeram com que a
questdo da repressdo a venda das drogas fosse ocupando a agenda dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica. O combate aos grupos que traficavam
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drogas nas favelas foi intensificado, com uma énfase desproporcional ao en-
frentamento dos grupos varejistas, sem uma devida preocupa¢io com os
traficantes de grande escala, responsaveis pelo envio de drogas as favelas.

Um incidente desse periodo, que ilustra bem o fortalecimento
dos grupos armados, foi quando um chefe do trdfico de drogas
do Morro do Adeus, em Ramos, chamado Ué,* atacou a 21°
Delegacia de Policia, em Higiendpolis. Ele passava em grupos
distribuidos em vdrios carros, num bonde, como chamamos, e
atiravam em diregdo & Delegacia. Vdrios policiais ficaram feri-
dos nesses episddios. Tenho um amigo que anda em cadeira de

rodas, decorrente desse ataque. [ DEPOIMENTO DE POLICIAL ]

Num quadro de violéncia crescente no Rio de Janeiro, o governo de Mo-
reira Franco chegou ao seu final com um saldo extremamente negativo, do
ponto de vista de suas promessas iniciais, e desmoralizado, em func¢io do
alegado compromisso de acabar com a violéncia em um curto periodo.” De
fato, ndo aconteceram mudancas substanciais em rela¢do a seguranca publi-
ca, a insatisfa¢do dos grupos sociais populares era intensa e o governo nio
dera sequéncia a boas experiéncias efetivadas no governo anterior. Nesse
quadro, Leonel Brizola continuava a ser a referéncia para amplos setores da
populacio, em particular os mais pobres. Derrotado na primeira elei¢io pre-
sidencial realizada ap0s a ditadura militar, em 1989, ele se lancou candidato
a governador em 1990. O candidato do PDT obteve mais de metade de vo-
tos e se tornou, pela segunda vez, governador do Estado do Rio de Janeiro.

Ué se tornaria, posteriormente, um dos criminosos mais poderosos do Rio de Janeiro e,
depois de romper com o Comando Vermelho, fundou a facgdo ADA — Amigos dos Amigos.

Um fato simbélico do desgaste do governador e do fracasso de sua politica de combate ao
crime foi a recep¢do, ao final de sua gestdo, a um grupo de notérios contraventores, ligados
a0 Jogo do Bicho, no Palacio da Guanabara, sede do governo.
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Avolta de Leonel Brizola ao governo do Estado

O novo mandato do velho caudilho, entre 1991 a 1994, foi assumido numa
perspectiva de se retomar projetos iniciados na primeira gestao e interrompidos
pelo governo Moreira Franco. A facil vitéria fora provocada, principalmente, por
dois fatores: o desgaste sofrido por Moreira devido ao aumento significativo da
violéncia e da sensa¢do de inseguranca generalizada no Estado, e o descontenta-
mento dos moradores de favelas e periferias pela atuagdo repressora e violenta
das forgas policiais. Nesse sentido, a vitdria de Brizola revelou o quanto a pauta
da seguranca publica passou a ter importancia na defini¢do do governador.

No plano da estrutura organizacional, ndo houve novas alteragdes, sen-
do mantidas as duas secretarias, uma voltada para a coordenagido da Policia
Civil e a outra dedicada a Policia Militar. No caso da tltima, foi convidado a
retomar o cargo de secretario o coronel da PM Carlos Magno Nazareth Cer-
queira, que assumira a dire¢io da institui¢do durante toda a primeira gestido
de Brizola. J4 a Secretaria de Justi¢a e de Policia Civil foi assumida pelo ad-
vogado Nilo Batista, que também era vice-governador, pertencia ao mesmo
partido de Brizola e gozava de grande prestigio como advogado, tendo sido
presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, se¢io Rio de Janeiro, du-
rante varios anos. Ele atuara profissionalmente na defesa de Brizola em seu
retorno a vida publica, ap6s a abertura politica no Brasil.

Por um lado, havia a expectativa de parte da sociedade de que a policia dei-
xaria de atuar de maneira violenta nas areas onde os grupos armados de trafi-
cantes de drogas predominavam, ou seja, nas favelas. Por outro lado, os mesmos
setores que se opunham ao primeiro governo temiam o que poderia acontecer
no Estado do Rio de Janeiro, ja que o consideravam responsavel pelo crescimen-
to da violéncia e o acusavam de ser conivente com grupos ilicitos.

No quadro de tensao, Nilo Batista investiu na ideia de que era necessario
aparelhar as policias e priorizar o enfrentamento de alguns tipos de crimes,
como assaltos e sequestros, que atingiam de maneira direta as camadas mé-
dias e ricas da sociedade. Diante do crescimento exacerbado do crime de
sequestro, em fun¢do da ac¢do das fac¢des criminosas, foi criada a Divisdo
Antissequestro, DAS. A resposta imediata do governo a violéncia que afeta-
va os setores sociais mais ricos, e com maior poder de pressdo, nio se dava
da mesma maneira em rela¢do as popula¢des mais pobres.
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Ao contrario da primeira gestdo de Brizola, houve um acirramento da vio-
1éncia, de diferentes ordens, nos territérios favelados e o aprofundamento de
uma pratica policial que nio considerava o morador com os mesmos direitos
daqueles de outras partes da cidade. O aumento da violéncia policial e a auto-
nomizacio de parcelas da institui¢io em relagio ao governo tiveram expressio
maior na famosa chacina ocorrida na favela de Vigario Geral, em 1993. Vinte
e uma pessoas foram assassinadas, como um ato de vinganga, por um grupo
criminoso formado por policiais militares denominado “Cavalos Corredores™.
O fato é emblematico por revelar a representagio perversa e preconceituosa
de que s6 residiriam suspeitos e criminosos nas favelas. O depoimento de um
morador impressiona pela clareza e também indignagdo com o tratamento
dispensado aos moradores de favelas no Rio de Janeiro.

As pessoas mortas na chacina de Vigdrio Geral me mostraram
0 quanto quem mora na favela ndo vale nada. Quando € que a
gente tem noticia de a policia fazer uma batida em Ipanema ou
na Barra e chegar entrando nos prédios empurrando as portas
dos apartamentos e atirando sem saber quem sdo as pessoas?
Alguém pode me dizer se isso jd aconteceu alguma vez? Ld,
eles fazem durante um tempdo investigagcdo, procuram o alvo
certo, pegam qutorizagdo da Justica para chegar e prender as
pessoas. Ld, eles prendem, ndo matam sem saber quem estdo
matando. [ MORADOR DA FAVELA NOVA HOLANDA, PARENTE DE PESS0AS
RESIDENTES EM VIGARIO GERAL ]

Apesar das dificuldades na relacdo com os cidadaos dos territérios popu-
lares, foram desenvolvidos, no segundo governo Brizola, alguns projetos im-
portantes para estreitar os vinculos entre a policia e a sociedade. Um deles foia
Central de Dentincias, que consistia em um sistema telefénico para dentncias
que as pessoas, de forma anonima, desejassem fazer. Esse servico era ligado
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a vice-governadoria, tendo sido o embrifo do que é conhecido, atualmente,
como Disque-Dentincia. Outro projeto inovador para as 4reas faveladas foi o
Centro Comunitario de Defesa da Cidadania (CCDC). A ideia original do pro-
jeto era manter profissionais da area de seguranca publica, além da oferta de
determinados servicos, como retirada de documentos de identificacdo, acesso
a Justica por meio da Defensoria Ptblica e outros diretamente a populagio
dessas regides. Essa estrutura persiste até os dias atuais, inclusive na Maré,
porém sua missdo foi esvaziada ao longo dos anos.

Em abril de 1994, Leonel Brizola deixou a fun¢io de governador para
concorrer outra vez as elei¢cdes presidenciais. Nilo Batista assumiu o car-
go de governador, dentro do mesmo espirito empreendido anteriormente.
Em seu lugar, como secretario da Policia Civil, assumiu o delegado Mario
Covas, que possuia um longo historico de competéncia e honestidade no
exercicio da profissdo de policial. Nesse periodo curto em que Nilo Batista
foi governador, houve, todavia, um aumento significativo da violéncia e, de
certa maneira, pouco apoio da sociedade diante das medidas encaminhadas
para enfrentar um fendmeno que se tornava, na percep¢ao do conjunto da
populacio, cada vez mais incontrolavel. Nesse quadro, surge como grande
esperancga para superar a crise de gestdo do Estado do Rio de Janeiro um ex-
-dirigente do PD'T, que rompera com Leonel Brizola e se integrara ao PSDB
(Partido da Social Democracia Brasileira): Marcello Alencar.
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Marcello Alencar é eleito governador do Estado

No mesmo cendrio de crise na area da seguranca publica que caracteri-
zou os trés mandatos de governadores do periodo democratico, Marcello
Alencar foi eleito para o mandato entre 1995 e 1998 afirmando que tinha
solucdes concretas para a resolugdo dos problemas da violéncia no Estado.
No acirrado pleito eleitoral que disputara, foram considerados, pelo conjun-
to dos candidatos, o agravamento da violéncia, o descaso e a complacéncia
dos governos anteriores com os grupos ilicitos, especificamente os de Leo-
nel Brizola. Naquele quadro, Alencar se elegeu prometendo ser enérgico e
combativo no enfrentamento dos grupos criminosos.

Na gestdo da seguranga publica, o governador definiu retornar ao mo-
delo de estrutura anterior ao primeiro governo de Leonel Brizola. Assim
as policias militar e civil ficaram sob uma tnica estrutura: a Secretaria Es-
tadual de Seguranga Publica. A ideia basica do governador era definir uma
orientacdo unificada para as policias do Estado, de modo a garantir sinergia
nas acdes das corporagdes historicamente rivais. O secretirio de Seguranca
Publica que assumiu no periodo foi o general Euclimar Lima da Silva. Para o
comando da Policia Militar, foi escolhido o coronel Dorazil Castilho Corval,
em funcdo de uma trajetoria profissional considerada honesta e dedicada a
corporagdo. Na Policia Civil, assumiu o delegado Dilermando Amaral, que
viria a ser substituido, poucos meses depois pelo delegado Hélio Luz, iden-
tificado entdo com o Partido dos Trabalhadores e os movimentos sociais.

Asnogoes de ordem e combate, duas expressoes que representam princi-
pios militares, definiram sobremaneira a légica de formacao do novo gover-
no na area da seguranca putblica, que se baseou na parceria com o Exército
para montar a estratégia de enfrentamento do crime no Rio de Janeiro. A
expectativa, ao se entregar o comando dessa pasta a um general, era de que,
como ocorrera em 1992, durante a realizacdo do evento internacional Eco-
92 na cidade, o Exército assumisse o patrulhamento das ruas, o controle
das entradas e saidas das favelas, entre outras a¢Ges. A presenca das Forgas
Armadas nas ruas do Rio de Janeiro era uma demanda antiga dos setores
mais conservadores da populagio e vista como uma saida para se solucionar
os problemas da criminalidade, em particular no que diz respeito ao enfren-
tamento dos grupos criminosos nas favelas.
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O novo secretario de seguranca, que coordenara as a¢gdes do Exército
durante a Eco-92, assumiu afirmando que,

[...]areducdo da criminalidade urbana s6 ocorreria no Rio de Janeiro
com a presenca efetiva das for¢as armadas no policiamento urbano
e que a presenca do Exército nas ruas era essencial para solucionar a
crise que a cidade estava enfrentando. (MARINO, 2004, p. 115)

As medidas de combate a criminalidade baseadas na repressio e uso da
violéncia, principalmente nas favelas, geraram um aumento significativo no
enfrentamento entre os grupos criminosos e a policia, mas nio contribu-
iram para a diminui¢do dos indices de violéncia. Ao contrario, a sensagao
de inseguranca e medo por parte dos moradores do Rio de Janeiro cresceu,
assim como a incapacidade do governo de dar respostas convincentes nesse
campo para a sociedade. Naquele quadro de pressdo, o entdo secretario de
seguranca, general Euclimar da Silva, pediu demissdo. Ele foi substituido
por outro general, Nilton Cerqueira, integrante da ala mais repressiva do
periodo de ditadura militar e responsavel pela morte de um icone da luta
armada no Brasil: Carlos Lamarca.

O secretario Cerqueira apresentou a sociedade um discurso severo, cen-
trado na defesa da ordem social. Nele, as favelas eram identificadas como os
locais de geragdo da violéncia e de onde salam os males que atingiam toda
a populagio do Rio de Janeiro. Segundo o general, o Estado, através da poli-
cia, deveria ocupar e controlar a vida dessas localidades.

0 periodo no qual mais se combateu os bandidos das fave-
las foi quando assumiu o general Cerqueira, no governo de
Marcello Alencar. Naquela época, nds tinhamos um coman-
do, uma ordem. Os policiais eram reconhecidos como os
profissionais que deveriam colocar a ordem e nos era dado o
respaldo para as agdes que realizdvamos. Agora, o governo
estd preocupado em como os fatos vdo chegar na impren-
sa e como repercute na sociedade. NGs, os policiais, temos
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de nos submeter a uma situagdo na qual nGo podemos nem
entrar nas favelas. Os bandidos tomaram conta. € por que
isso aconteceu? Justamente porque faltam comando e fir-
meza, como jd tivemos na época do general Nilton Cerqueira.
[ POLICIAL MILITAR LOTADO NO 222 BATALHAO DE POLICIA, NA MARE ]

Uma das principais — e mais polémicas — medidas do general Nilton Cer-
queira foi a recompensa e reedi¢do da promogao por bravura aos policiais que
efetivassem atos de enfrentamento ao crime, além da autorizagio para que
os policiais pudessem utilizar uma segunda arma em servi¢o, aumentando o
poder de fogo desses profissionais. Essas atitudes tiveram um papel determi-
nante no aumento dos homicidios nos quais havia profissionais da seguranca
publica envolvidos, mas os homicidios realizados por policiais passaram a ser
identificados como autos de resisténcia — considerados pelas organizacdes de
defesa dos direitos humanos como um instrumento de prote¢ao aos policiais,
quase uma licenca para matar. Com esse leque de medidas, a ctipula da se-
cretaria de seguranca sinalizava aos policiais que eles poderiam agir de forma
truculenta, em particular nos espagos populares, sem temor de punicao.

A orientagdo de atuar de maneira agressiva, como se houvesse uma
guerra em curso, atingiu diretamente a vida cotidiana dos moradores das
favelas. O alvo reconhecido era os integrantes do trafico de drogas, consi-
derados, na versao da policia e da grande midia, como os responsaveis por
toda a violéncia que se espraiava pelo Rio de Janeiro. O enfrentamento ao
dominio territorial desses grupos, identificados a partir de organiza¢des que
controlavam areas especificas, se deu a partir de incursdes bélicas nas fave-
las. Transformadas em campos de batalha, os moradores passaram a ter o
seu cotidiano marcado por momentos de terror e medo.

O dado mais curioso na gestdo do general Cerqueira foi a participacio do
delegado Hélio Luz, advogado com longa trajetéria no campo da defesa dos
direitos humanos. Por solicita¢do do secretario de seguranga, Luz assumiu a
Divisdo Antissequestro e depois a chefia da Policia Civil. Em livro no qual é
apresentada a sua experiéncia como homem publico, ele pontua que, apesar
das diferencas ideologicas entre ele e o general, foi possivel atuar sobre o que se
relacionasse diretamente ao trabalho de seguranca publica. Frente a pergunta de



um jornalista na época sobre como se sentia trabalhando com o homem que, 25
anos antes, matara Lamarca, o delegado respondeu nos seguintes termos: T...]
sou um funcionario de carreira da policia e o pais vive tempos diferentes. Na
época da ditadura, eu e o general estariamos em lados opostos. Eu ndo mataria
o Lamarca, estaria ao lado dele” (BENJAMIN, 1998, p. 38).

Ao assumir a chefia de policia, Hélio Luz enfrentou uma forte resisténcia da
corpora¢io. Ao perceber a greve branca dentro da policia, Luz reuniu um grupo
de policiais mais antigos, comissarios e inspetores, que chefiavam as investiga-
¢Oes nas delegacias, a fim de exigir empenho e compromisso no combate aos
crimes identificados. Dessa reunifio, formou-se o grupo Astra, que, no periodo
de Hélio Luz, foi fundamental para o conjunto de prises e combate ao crime.

0 periodo do delegado Hélio Luz na chefia de policia foi o mais
sério e atuante na policia. Foi o periodo no qual todas as investiga-
¢oes iam até o final. Os policiais se sentiam estimulados a traba-
Ihar e ir até o final nas investigagdes. Outra coisa importante que
eu vi na gestdo do Hélio Luz foi a valorizagdo do policial. Na época
tinha um esquema de fornecimento de refeicoes para presos e
policiais. A compra pelo Estado era com valores superfaturados.
Quando ele assumiu, rompeu esse contrato e passou a dar ticket
refeicdo a corporagdo. [ DEPOIMENTO DE POLICIAL CIVIL

Desse periodo de atuag¢do conjunta do general Nilton Cerqueira e do
delegado Hélio Luz, identificamos um leque de ac¢des no sentido de de-
monstrar a sociedade que o governo estava enfrentando o problema da
violéncia no Rio de Janeiro. Assim, operagbes para prender traficantes
de drogas, inibir sequestros, proibir o jogo do bicho, entre outras eram
frequentes. Na ocasido, varias pessoas acusadas de liderarem o trafico de
drogas nas favelas foram presas.

Ocorre, entretanto, que a escalada da violéncia no diminuiu. Ao contra-
rio, recrudesceu, numa demonstracdo do quanto os efeitos da politica de in-
centivo ao enfrentamento do crime, através do uso da forca pelos profissionais
da seguranga, foi ineficiente em termos de resultados da melhoria da sensa¢io
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de insegurancga na qual viviam e ainda vivem os moradores do Rio de Janeiro.
Além disso, o governo de Marcello Alencar estava profundamente desgastado
por acusag¢bes de corrup¢io no processo de privatizacdo indiscriminada de
todas as institui¢bes estatais do Rio de Janeiro durante o seu governo e pela
incapacidade de apresentar propostas inovadoras para a questdo social. Nesse
quadro, a partir de uma inédita alian¢a com o Partido dos Trabalhadores, o
PDT elegeu o seu candidato derrotado em 1994, Anthony Garotinho.

Anthony Garotinho Governador

Um fato inédito ocorreu na elei¢do para governador de 1998: pela pri-
meira vez um politico do interior se elegeu para governar o Estado, resulta-
do da fusdo de Guanabara e Rio de Janeiro, em 1975. Ex-prefeito de Cam-
pos, cidade localizada no extremo norte do Estado, seu nome ¢ Anthony
William Matheus de Oliveira, mais conhecido como Anthony Garotinho.

O novo governador, ao contrario dos politicos que o antecederam, pautou
o tema da seguranga publica no pleito eleitoral a partir de um viés, até en-
tao, inovador. A abordagem escolhida foi reunir pesquisadores sobre o tema
da seguranca publica para pensar outra forma de tratar o fendémeno da vio-
léncia. A maioria deles era, cabe salientar, tributirio do paradigma proposto
pelo coronel Nazareth Cerqueira. O discurso eleitoral de Anthony Garotinho,
entdo, foi centrado na valorizagio dos profissionais da area da seguranca; no
compromisso de combater o crime através do desenvolvimento de estratégias
inteligentes e através do cumprimento estrito da lei; e, acima de tudo, no reco-
nhecimento do direito a seguranca ptiblica para todos os cidados.

O socidlogo e professor Luiz Eduardo Soares foi convidado a coorde-
nar o programa de seguranca publica do candidato Garotinho, tendo sido o
principal formulador das suas proposi¢des nesse campo. A ideia de pautar a
seguranca publica numa perspectiva diferenciada ao que se tinha até entdo
foi condensada num livro intitulado Violéncia e criminalidade no estado do Rio
de Janeiro, resultado do encontro do futuro governador e do grupo de pes-

quisadores que Soares coordenava.
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O sentimento por parte dos pesquisadores era de que aquela era a opor-
tunidade de colocar em pratica as propostas idealizadas em anos de estudos
sobre o tema, a partir da certeza de que o item seria primordial na agenda de
qualquer governador que quisesse tratar seriamente a questdo da seguranga
publica no Rio de Janeiro.

Estou convencido de que o problema da seguranga puiblica em nos-
so pais, e em particular em algumas grandes cidades, é tdo grave e
urgente, que exige de nos a superagdo de preconceitos ideologicos,
pruridos partidarios e de faccionalismos, para que se forme uma am-
pla coalizdo nacional pela civilizagdo e contra a barbarie, reunindo
conservadores, liberais, social-democratas, socialistas e comunistas
de diferentes matizes. Todos os que se disponham a considerar que
a imposicdo das leis por meios legais e legitimos é uma condi¢do
inescapavel da vida pacifica em coletividade. (SOARES, 2000, p. 49)

Havia, contudo, ja no inicio da formagio do governo, diferencas quanto
aos nomes adequados para a equipe da area de Seguranca Publica, embora
a estrutura herdada de Marcello Alencar fosse mantida. Como secretario de
seguranca, o novo governador escolheu o general José Siqueira, um profis-
sional que se colocou, desde o inicio, identificado com as ideias do general
Nilton Cerqueira. Essa op¢do de Garotinho se mostrou dissonante com o
percurso feito pelo grupo até entdo e contrariou os formuladores das pro-
postas eleitorais no quesito seguranca publica.

O governador Garotinho, diante da primeira crise na area de seguranga,
propds a Luiz Eduardo Soares a criagdo de um grupo de trabalho que, junto
com o general José Siqueira, prepararia o programa para a 4rea de seguran-
¢a no seu governo. Esse grupo de trabalho teria representantes da sociedade
civil, da Policia Civil, o secretario de Seguranca Publica, além de Soares,
nomeado subsecretario de Pesquisa e Cidadania. O plano de trabalho ela-
borado abrangia um conjunto de medidas que iria desde a moderniza¢io
das delegacias, através da implantagao do projeto delegacia legal, passava pela
criagdo de novas unidades para a Policia Militar até a valorizagao dos pro-
fissionais da seguranca publica através da formagio e melhoria de salarios.
Foi proposta, ainda, a criagdo de programas de melhoria do relacionamento
junto a populagio e de conselhos de participa¢do da sociedade civil.
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Especificamente sobre o trabalho de seguranca nas areas faveladas do es-
tado, o novo governo propunha a implanta¢io de um projeto batizado Mu-
tirdo pela Paz, baseado na articulagdo de diferentes érgaos publicos, como
DETRAN, Secretarias de Ac¢do Social, de Educacio, de Saude, Ministério
Publico e outros, a fim de que passassem a atender as demandas dos mora-
dores de forma integrada. A ideia foi combinar a ocupagio policial com o
desenvolvimento de a¢gdes no campo social. Além disso, buscou-se um tipo
diferenciado de relagido com as popula¢bes de favela, com énfase na criagio
de uma nova cultura de relacionamento entre policia e moradores.

Em julho de 2000, uma nova proposta de policiamento comunitario foi
colocada em pratica através da criacdo do Grupamento de Policiamento em
Areas Especiais (GPAE). Esse projeto, um pouco mais elaborado que o Mu-
tirdo da Paz, propunha a criagdo de um espaco dentro das favelas no qual
seriam desenvolvidas a¢des de relacionamento com os moradores e o esta-
belecimento de parcerias. Na implementa¢io dessa iniciativa, a organiza-
¢do ndo governamental Viva Rio foi uma parceira estratégica, no sentido de
formular e buscar a inserc¢io das organiza¢des locais no projeto. A primeira
favela que recebeu o GPAE foi o complexo Cantagalo, Pavao e Pavaozinho,
localizado na zona Sul da cidade do Rio de Janeiro.

A criacio da nova unidade de policia dentro da favela levava em conta desde
a formagdo dos policiais que ali trabalhariam até formas de mediar a influéncia
exercida pelos grupos armados que controlavam essas localidades. Centrado na
valorizag¢do da vida e na mediacio de conflitos, o0 GPAE foi um projeto ousado,
que se apresentava como um dos caminhos para repensar a atua¢io da policia nas
favelas. Até o final do governo Garotinho, o projeto GPAE foi ampliado para as
seguintes favelas: Cavaldo, no municipio de Niter6i, Formiga, Chacara do Céu,
Casa Branca e Vila Cruzeiro, todas localizadas na cidade do Rio de Janeiro.

A escolha dos dirigentes das policias Civil e Militar também foi palco de
certo desconforto entre o general Siqueira e Luiz Eduardo Soares. Depois de
algumas negocia¢Oes, o governador optou por nomes identificados com as
proposi¢des do ultimo. Entio foi escolhido como chefe da Policia Civil o dele-
gado Carlos Alberto D’Oliveira e na Policia Militar o coronel Sérgio da Cruz.

A convivéncia diaria com uma perspectiva inovadora de seguranca e, ao
mesmo tempo, a dire¢do de um general que, reconhecidamente, acredita-
va ser necessario o uso prioritario da for¢a no enfrentamento da violéncia,
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trouxe muito cedo para o governo as contradi¢Ges inerentes dessa escolha
de atuacdo conjunta a partir de principios e ideias antagbnicos. Em pouco
tempo, varias crises e desentendimentos afloraram. Nesse embate, o general
Siqueira deixou o governo, assumindo o posto o coronel Josias Quintal, par-
ceiro politico de Garotinho em Campos. Na chefia de Policia Civil assumiu
o delegado Rafik Louzada Aride, exonerado alguns meses depois devido a
dentincias de corrupgio. Assumiu em seu lugar o delegado Alvaro Lins, que
foi até o final do governo e continuou no posterior, de Rosinha Garotinho.*

Com o novo secretario de Seguranca Publica, o embate seguiu, embora
de maneira mais discreta, até o momento em que Josias Quintal questio-
nou a visibilidade e independéncia de Luiz Eduardo Soares. A partir de uma
divergéncia sobre a atitude do cineasta Jodo Moreira Salles em ajudar um
traficante de drogas a sair da criminalidade — Marcinho VP, da favela Santa
Marta —, o governador demite Soares de forma puiblica, em uma entrevista a
um telejornal do maior canal televisivo de TV aberta do Brasil.

Desse modo, o governador faz um giro em suas propostas inovadoras
no campo da seguranga publica e retoma o projeto tradicional que ja fora
recuperado por Marcello Alencar. Desse modo, terminou de forma melan-
colica o primeiro desenho de seguranca publica que realmente procurava
dar conta da complexidade da questdo no Rio de Janeiro. Um programa que
buscava conferir “um tratamento transformador e radicalmente democra-
tico da seguranca publica, particularmente ‘do comportamento policial’, o
que seria decisivo para a democratizagio efetiva e completa da sociedade
brasileira” (Soares, 2000, p. 41).

Em abril de 2002, em fungfo da candidatura presidencial de Garotinho, assu-
miu o cargo a vice-governadora Benedita da Silva, do PT. Naquele momento, o
ex-governador ja estava incompatibilizado com o PT, assim como com o PDT, e
criou uma série de armadilhas para o governo interino que iria assumir por nove
meses. Na ocasido, Luiz Eduardo foi novamente convidado para contribuir na

* Apontado como o chefe de uma rede de corrupgio formada a partir da Policia Civil du-

rante o exercicio do cargo e de vinculagdo com o crime organizado, Alvaro Lins teve o seu
mandato de deputado estadual, conquistado em 2006, cassado e, até junho de 2009, encon-
trava-se preso na penitenciaria de Bangu 8. Atualmente, ele responde aos seus inimeros
processos em liberdade.

179



elaboragio do programa de seguranca putblica e na indicagio de nomes para a
equipe; além disso, aceitou participar, na condi¢do de candidato a vice-governa-
dor, da chapa petista. A Secretaria de Seguranga Puiblica foi assumida por Roberto
Aguiar, um académico da Universidade de Brasilia, que j& ocupara posto similar
na gestdo de Cristovam Buarque, entdo integrante do PT. O novo comandante
geral da Policia Militar foi o coronel Francisco José Braz, um policial negro. Ja
o chefe da Policia Civil escolhido foi o delegado Zaqueu Teixeira, membro do
mesmo partido da governadora Benedita da Silva.

Nio obstante seu curtissimo periodo de governo, a principal a¢do do
mandato de Benedita da Silva foi o enfrentamento mais direto das trés fac-
¢Oes criminosas que dominavam, naquela ocasido, o trafico de drogas no
Rio de Janeiro.” Nesse quadro, os indices de violéncia, em especial a letal,
continuaram crescentes e a sensa¢do de insegurang¢a continuou caracteri-
zando a vida da populacio do Estado.*

As dificuldades para viabilizar o seu governo em meio a um processo
eleitoral, assim como um leque de contradi¢bes e divergéncias no desen-
volvimento da campanha, levaram a derrota da chapa de Benedita da Silva
e de Luiz Eduardo Soares.* O forte investimento em politicas sociais assis-
tencialistas e a base social no interior do Estado e nas igrejas evangélicas,
nas favelas e na regido da Baixada Fluminense, fizeram com que a maioria
da populagio votasse pela continuidade do governo Garotinho, expresso na
candidatura de sua esposa, Rosinha. Seu governo manteve a légica politica
adotada por seu marido, que era o dirigente de fato do mandato.

4 O fato de o Terceiro Comando e da ADA, aliados contra o Comando Vermelho, terem
ampliado em mais de 40% o seu territério durante o governo Garotinho fez com que se
aventasse na época a possibilidade de um acordo velado da ctpula da policia com essas
organizag¢des no intuito de diminuir o poderio do CV. Tal fato nunca foi comprovado.

Contribuiu para aumentar a sensag¢do de inseguranga a realizagdo de uma série de atenta-
dos, no dia 30 de setembro de 2002, pela fac¢do criminosa Comando Vermelho, a fim de
conseguir beneficios para suas liderangas presas. O fato teve como 4pice uma rebelido pro-
movida no presidio de seguran¢a méxima Bangu I e no assassinato do principal dirigente da
faccdo rival, ADA, Arnaldo Medeiros, o Ué.

* No processo eleitoral, de maneira pouco transparente e por razdes nio reveladas, o can-
didato a vice-governador foi afastado da campanha pela ctipula do PT e praticamente ndo
teve espaco para se colocar no processo.
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Rosinha Garotinho governadora

Anthony Garotinho demonstrou seu peso eleitoral ao conseguir eleger,
em primeiro turno, sua esposa Rosangela Barros Assed Matheus de Oliveira,
a Rosinha Garotinho, nova governadora para o periodo de janeiro de 2003 a
dezembro de 2006. Primeira mulher eleita para o cargo de governadora no
Rio de Janeiro, Rosinha Garotinho assumiu a pasta prometendo dar conti-
nuidade aos projetos iniciados por seu marido, que deixara o governo para
se candidatar a Presidéncia da Republica. A razao da vitéria do casal derivou
da significativa simpatia junto a popula¢ido mais pobre do Estado, embora
fosse profundamente rejeitado pelos setores médios da cidade do Rio de
Janeiro e pelos eleitores identificados com o PT e alguns outros partidos do
campo progressista.

A popularidade do casal Garotinho nas favelas é contraditéria, devido
a seu rompimento com Leonel Brizola — tendo se aproximado de novo do
velho governador apenas no final de sua vida — e sua politica de seguranca
tradicional. O fato revela, por um lado, a valorizac¢io fundamental por parte
da maioria da popula¢io das favelas das politicas sociais, em geral profun-
damente assistencialistas, afirmadas pela dupla. Mais do que isso, expressa
certo sentimento de desesperanca de que a politica de seguranca estadual
poderia ser realizada de outra forma. Depois de muitas tentativas, idas e
voltas, as proprias liderangas das favelas ja ndo tinham a mesma disposi¢do
para tratar do tema. Além disso, o dominio das associa¢bes de moradores
por pessoas indicadas por traficantes de drogas ou milicianos fez com que
essas organizacdes perdessem a capacidade de representar os interesses dos
moradores das favelas diante do Estado.

De qualquer forma, como maneira de demonstrar a valorizagdo do tema da
seguranga publica, o proprio Anthony Garotinho assumiu o cargo de secretario
da pasta. Sem realizar nada de novo, afastou-se para ser substituido, cerca de
um ano depois, pelo delegado da Policia Federal Marcelo Itagiba, ligado his-
toricamente a José Serra, dirigente do PSDB e candidato em 2002 a sucessao
presidencial. Na chefia de Policia Civil, voltou ao cargo o delegado Alvaro Lins.

No plano da estratégia de enfrentamento da criminalidade, adquiriu rele-
vancia simbolica o uso de carros blindados pelas forcas de seguranca. Apelida-
do de Caveirdo, em func¢io do simbolo da caveira usado pelo Batalhdo de Ope-
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racdes Especiais (BOPE) em seu veiculo, o blindado foi justificado como uma
forma de preservar a vida dos policiais no momento de entrada nas favelas.*

De fato, os dados demonstram uma reducio substantiva da morte de
policiais em servi¢o apds a introdug¢io do novo veiculo:

TABELA 2 POLICIAIS MORTOS EM SERVICO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DE2000A 2006

ANO MILITARES civis TOTAL
2000 20 3 23
2001 24 3 27
2002 33 7 40
2003 43 ’ 50
2004 50 0 5o
2005 24 9 33
2006 27 2 29

FONTE: Tabela montada a partir dos dados constantes no site CESEC.

Por outro lado, houve um aumento significativo dos casos de mortes ou
ferimentos aos moradores das favelas sem envolvimento com a criminalida-
de. O fato de o policial no veiculo blindado poder agir sem ser identificado
aumenta o uso da violéncia e o uso de armas contra os moradores sem
critério de respeito a vida. Com isso, o sentimento de temor e tensdo no
cotidiano dos territérios populares foi ampliado de forma progressiva. O
fato provocou uma grande campanha por parte de muitas organizac¢Ges da
sociedade civil contra o uso do veiculo, mas a cpula da Secretaria de Segu-
ran¢a ndo mudou sua estratégia de uso.

“ A fim de diminuir o impacto negativo do apelido conferido pela populacio, as forcas de
seguranca denominaram o veiculo blindado de pacificador, mas o apelido é usado apenas
pelos seus integrantes mais graduados.
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Nesse quadro de uso da violéncia indiscriminada contra a populagio das
favelas, o principal fato novo da gestdo do casal Garotinho foi a notéria, em-
bora ndo cabalmente provada, identificagdo da nova ctipula com os grupos
milicianos. Durante aquela gestdo, e contando com o beneplacito das estrutu-
ras policiais, essas organiza¢Oes criminosas ampliaram seu dominio territorial
de forma crescente, controlando grandes parcelas das favelas, loteamentos e
ocupagdes da zona Oeste da cidade e, posteriormente, chegando & Ilha do
Governador e a zona da Leopoldina, inclusive 8 Maré. O grau de vincula¢io
entre, especialmente, Marcelo Itagiba e as milicias ficou evidente quando ele
foi o candidato mais votado a deputado federal na favela Rio das Pedras, do-
minada pelo principal e mais antigo grupo de milicianos do Rio de Janeiro.

No caso da Policia Civil, foram feitas muitas dentincias de que a sua
capula praticava extorsdes a traficantes e recebia suborno de contravento-
res, em particular os que controlavam as ilegais maquinas de videopoquer,
dentre outros crimes. Assim, o sentimento dominante na sociedade carioca
era de que a banda podre — termo celebrado por Luiz Eduardo Soares para
designar as parcelas de policiais envolvidos em atividades criminosas — ha-
via dominado a institui¢do policial e a dirigia para o atendimento de seus
proprios interesses.

O governo do casal Garotinho terminou em 2006, marcado por um evi-
dente desgaste e sob forte ataque da grande midia e dos setores de esquerda.
Mesmo assim, a falta de uma alternativa politica sustentavel permitiu ao
senador Sérgio Cabral, rival do casal no PMDB, partido para o qual eles
tinham migrado ap6s sairem do PDT e passarem pelo PSB, vencer a elei¢do
em 2006 contra a ex-juiza Denise Frossard.
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0 mandato do governador Sérgio Cabral
e as Unidades de Policia Pacificadora — UPPs

Da mesma forma que Anthony Garotinho, Sérgio Cabral, politico com
forte influéncia na Assembleia Legislativa e da qual fora presidente por 12
anos, prometeu seguir novos principios no campo da seguranca publica.
O discurso de que essa questdo seria tratada de forma diferenciada, como
uma prioridade de seu governo, deu o tom de sua campanha. Na corrida
eleitoral, em diferentes situa¢bes, o entdo candidato a governador afirma-
va, por exemplo, que seria prioridade de seu governo a valorizacio da cor-
poragio policial. Ele enfatizava, em particular, a importancia de concessao
de uma melhoria significativa aos salarios, ja que considerava o seu baixo
valor um dos fatores determinantes dos graves problemas na seguranga
publica no Estado do Rio de Janeiro. Trechos de um discurso do periodo

eleitoral ilustram bem esse compromisso:

Eu fiz questdo de vir aqui, nessa reta final, faltam apenas
12 dias para as eleigées (sic], para dizer o quanto eu acre-
dito que s6é temos um caminho a percorrer para garantir
seqguranga publica de qualidade & nossa populagdo: é a
valorizagdo da Corporagdo; é a valorizagdo dos profissio-
nais da Seguranga Publica. Quero dizer que ndo sou afeito
a demagogia, ndo sou afeito d gragca pré-eleitoral. Quero ra-
tificar aqui esse compromisso da reposicdo dessas perdas
salariais. Assumo aqui esse compromisso. Eu ndo vou dizer
que eu vou pagar em um més, em dois meses, em trés me-
ses, em quatro meses, em cinco meses. Mas, nds vamos
estabelecer um calenddrio, 0os senhores comprovardo comi-
go a gestdo publica. Eu vou prometer, me comprometer, de
ser um governador ao lado dos senhores. Ndo sé na ques-
tdo salarial, que aqui estou assumindo esse compromisso,
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espero que esteja sendo gravado, para que os senhores me
cobrem, trabalhando juntos positivamente nessa reposigdo.
[DISPON{VEL NO BLOG DIARIO DE UM POLICIAL MILITAR: 0 MUNDO POLICIAL

COMO VOCE NUNCA VIU. ACESSADO EM ABRIL DE 2009 |

A acirrada discussdo em torno da seguranca publica e as promessas de

que se trataria essa temdtica sob outra Otica, até entdo nio vivenciada no

Estado do Rio de Janeiro, levou & promessa por parte do governador de re-

duzir, inclusive, o uso do carro blindado nas incursdes as favelas. Nesse caso,

o candidato afirmou, em matéria publicada apés a vitoria eleitoral e antes

de tomar posse, uma identidade concreta com os movimentos dos direitos

humanos e comunitarios, muito criticos ao uso do veiculo:

Os carros blindados da policia estdo com os dias contados. 0
governador eleito do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral Filho (PMDB],
anunciou que sua politica de sequranga publica prevé a apo-
sentadoria dos dez “caveirdes”, da PM, e do “pacificador”, da
Coordenadoria de Recursos Especiais (CORE] da Policia Civil.
Para ele, o uso desses veiculos para entrar em favelas € “uma
coisa assustadora [...]. € um trauma para as comunidades. Ndo

”

dd para fazer Seguranga Publica com ‘caveirdo”, disse, acres-

centando que a policia entrard “prestando servigos e garantindo
seguranga a populagdo”. [ JORNAL 0 DIA, 15 DE NOVEMBRO DE 2006 |

¥ Depois de promessa tdo veemente, é curioso registrar um episdédio ocorrido pouco mais
de um ano depois, em janeiro de 2008, que gerou a demissdo do primeiro comandante
nomeado pelo governador: “Em rea¢io a uma passeata de cerca de 300 manifestantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros por melhores salarios, domingo (27), na praia do
Leblon, na Zona Sul, o governo do Rio de Janeiro anunciou que ‘todos os oficiais’ — sem
exce¢do — que participaram da manifestagdo do tltimo fim de semana serdo exonerados e
ficardo fora de funcdo até ‘segunda ordem’. Pelo menos oito oficiais com comando estavam
no protesto. O ato foi considerado uma ‘insubordina¢io’ e ‘ofensivo’ ao governador Sérgio
Cabral e ao secretario de Seguranga Publica, José Mariano Beltrame. Os manifestantes se
aproximaram da residéncia particular de Cabral, no Leblon, que recebeu reforgo no poli-
ciamento.” (G1, 29 de janeiro de 2008).
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As promessas de Cabral foram seguidas pela formacio de uma equipe na
area de seguranca coerente com a perspectiva de construcdo de um novo pa-
radigma na area da seguranca publica, depois de muitos anos: para a Secre-
taria de Seguranca foi indicado o delegado da Policia Federal José Mariano
Beltrame, que anteriormente ocupava o cargo de superintendente da Policia
Federal no Rio de Janeiro. Um policial profissional, técnico e considerado uma
boa escolha pelas organizacdes da sociedade civil que atuam no campo dos
direitos humanos e da seguranca ptblica. Como chefe da Policia Civil, foi no-
meado o delegado Gilberto da Cruz Ribeiro, considerado um policial sério,
competente tecnicamente, comprometido com a modernizagio da policia e,
principalmente, sem vinculos com a chamada banda podre. Representada por
Alvaro Lins, essa teria dominado a Policia Civil, de acordo com os movimen-
tos sociais, durante a maior parte das gestdes de Garotinho e Rosinha.

A indica¢do mais festejada pela sociedade civil, todavia, foi a do coronel
Ubiratan Angelo para o comando geral da PM. Ele era a expressio real de
um novo paradigma para a seguranca publica carioca: negro, de origem po-
pular, profissional com 31 anos na Policia Militar, atuou durante sua vida
como policial em iniciativas como o GPAE e a Escola de Formagao dos pro-
fissionais da seguranga —na qual coordenou, inclusive, uma significativa mu-
danca no curriculo, além de ter sido um dos idealizadores da proposta do
seminario “A policia que queremos”, em julho de 2006.*

O coronel Ubiratan era (re)conhecido por ser um profissional da segu-
ranga que defendia, historicamente, uma policia comprometida com os
direitos humanos, com a melhoria da qualificacdo dos policiais e das con-
di¢bes de trabalho. Em fungio disso, construiu uma natural aproximacio
com os movimentos sociais que lutam por mudancas na 4rea da seguranca
publica, na perspectiva de uma politica comprometida com a valoriza¢io da
vida e respeito aos direitos humanos.

A expectativa inicial de amplos setores sociais de mudanca do paradigma
de Guerra ao crime, sinénimo de guerra ao trafico de drogas nas favelas,
todavia, ndo se realizou. O primeiro a sair do cargo foi, justamente, o co-
ronel Ubiratan. Sua saida foi provocada de forma direta pela manifestagio,

# O seminario envolveu a corpora¢io e organiza¢des da sociedade civil, em particular o Viva
Rio, e objetivou reunir propostas para melhorar a seguranca publica.
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ja citada, de policiais militares, inclusive alguns muito proximos a ele, por
melhores salarios, em janeiro de 2008. Ndo houve manifesta¢es de ordem
alguma da sociedade civil no sentido de se garantir a sua permanéncia. De
fato, a passagem do coronel Ubiratan ficou muito aquém da expectativa que
sua posse gerara. Ndo ocorreu, como fora prometido e se esperava, uma
mudangca de postura por parte da PM em rela¢do aos moradores de favelas,
por exemplo. A agdo bélica, sem planejamento e inteligéncia, em areas ditas
conflagradas continuou norteando a a¢io da Policia Militar. O veiculo blin-
dado permaneceu cumprindo seu papel da mesma forma como no governo
anterior. Para culminar, na gestdo do coronel Ubiratan foi realizada pela
Policia Militar, com apoio da For¢a Nacional, uma “operac¢do de guerra”
no Morro do Alemio, na qual foram mortas e feridas dezenas de pessoas.”

O comandante que sucedeu Ubiratan Angelo foi o coronel Gilson Pitta
Lopes, que dirigia o servico reservado da corporagio. Pitta assumiu o cargo
de comandante geral da Policia Militar em meio a crise com um grupo de
oficiais que reivindicavam melhoria salarial e melhores condi¢es de traba-
lho. A manifestacdo ocorrida na orla do Leblon, motivo alegado para a de-
missao do coronel Ubiratan por “falta de comando da tropa”, se inseria nes-
se processo. Na manifesta¢do, foram instaladas 586 cruzes, a fim de chamar
atenc¢io para o niumero de policiais mortos desde o ano de 2004. Os oficiais
dirigentes das reivindica¢Ges integravam um coletivo de membros da Policia
Militar de alta patente autodenominado Grupo dos Barbonos.”® Alguns dos

* A alegac¢do para a operacio teria sido o assassinato de dois policiais por traficantes daquela

favela.

O Grupo dos Barbonos — referéncia a denominagio histérica da sede do Quartel do Co-
mando Geral da Corporagio — foi formado com o objetivo de influenciar na modernizagio
e fortalecimento institucional da PM. Em 03/07/2007, o grupo enviou uma carta aberta
para o governador, o secretario de Seguranca e o comandante geral da PM. Nela, era apre-
sentado, em um texto marcado pela defesa da corporacio e da hierarquia, um leque de
reivindica¢Ges. Dentre elas, se destacava a solicita¢do de equiparagao salarial com a Policia
Civil, melhorias nos equipamentos e mudancas administrativas e legais. Na auséncia de
respostas do governo, a manifesta¢do de janeiro de 2008 foi a culminincia do processo.
Curiosamente, o coronel Gilson Pitta era um dos assinantes do documento, no qual todos
os coronéis se comprometiam a nio assumir os cargos de Comandante Geral ou de Co-
mandante do Estado-Maior. Cf.< http://militarlegal.blogspot.com/2007/07/ carta-dos-co-
ronis-pms-do-grupo-barbonos.html>.
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tenentes-coronéis que participaram do protesto foram exonerados por Pitta
logo ap6s sua posse como comandante geral.

A segunda transformacgao na ctpula dos 6rgaos de seguranca do Rio de
Janeiro aconteceu em 17 de abril de 2009. Gilberto Ribeiro Cruz expressou
uma posi¢io critica a uma inten¢io do secretario de Seguranca Publica de
permitir o acesso publico a dados da seguranga e também as declaragbes de
bens dos policiais. Segundo ele, o acesso publico a informag¢des como essa
poderia ser utilizado por pessoas mal intencionadas para prejudicar mem-
bros da corporagio. Considerando a postura um ato de insubordinagio, do
mesmo modo que ocorrera na crise da PM em janeiro de 2008, o governa-
dor demitiu Gilberto Cruz.

O novo chefe da Policia Civil passou a ser Alan Turnowski. Anterior-
mente, ele atuava na area operacional e de planejamento estratégico da Po-
licia Civil. Além desse cargo de dire¢do, Alan Turnowski ja havia dirigido
a Delegacia de Roubos e Furtos de Cargas (DRFC) e a entdo Delegacia de
Repressdo a Entorpecente (DRE), atualmente denominada Delegacia de
Combate as Drogas (DCOD). Em fevereiro de 2011, em funcio de disputas
na ctpula da Policia Civil e da acusa¢io de envolvimento com policiais cor-
ruptos, Alan Turnowski foi substituido pela delegada Marta Rocha.

O primeiro ano de mandato de Cabral se caracterizou pela manutencio
do modelo hegeménico no campo da seguranca publica, centrado no en-
frentamento do trafico de drogas e sem considerag¢do a a¢do da milicia, que
continuava a expandir seu territério de a¢io, embora de forma mais lenta.
N3ao foram estabelecidas novas formas de rela¢io com os moradores e insti-
tui¢Ges das favelas, nem formas de reduzir a violéncia letal ou o desrespeito
aos direitos humanos.

Um grave equivoco, todavia, de um grupo de milicianos que dominava
a favela do Batan, em Realengo, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, mudou
a postura do governo: o grupo criminoso sequestrou e torturou durante
horas dois jornalistas e um motorista do Jornal O Dia que estavam na favela
a fim de reunir material para produzir uma reportagem sobre o cotidiano
da favela sob o dominio da milicia. O fato provocou uma grande comogio
na grande midia, que exigiu medidas urgentes contra os milicianos. A partir
do fato, varios setores sociais, tanto no poder publico como na midia, que
entendiam ser a milicia um “mal menor” diante dos grupos que traficam
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drogas, perderam o discurso. No processo, a ALER]J aprovou, de forma ace-
lerada, a Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre as Milicias (a CPI das
milicias, como ficou conhecida). Ela havia sido protocolada, em fevereiro de
2007 pelo deputado Marcelo Freixo e nunca havia sido encaminhada para
votagdo. E isso apesar de naquele mesmo més ter sido assassinado o inspetor
de policia Felix Tostes, reconhecido chefe da mais antiga milicia do Rio de
Janeiro, a da favela Rio das Pedras.

No caso do Batan, a PM ocupou a favela, a Policia Civil prendeu a maioria
dos membros da milicia local e, a partir dali, foi desencadeado um processo
sem volta de enfrentamento dos maiores grupos milicianos, seja pela atuagio
corajosa dos principais membros da CPI, seja pela pressdo da grande midia.
Esta passou a visibilizar as a¢Oes repressivas, os assassinatos cometidos e os
imensos ganhos financeiros dos grupos milicianos a partir do controle de
varias atividades econdmicas e da extorsdo dos moradores e comerciantes.”"

O atendimento as pressdes dos grandes meios de comunica¢io de en-
frentamento da milicia gerou a ado¢io de uma série de medidas voltadas
para as favelas em torno da questdo da criminalidade. Nesse 4ambito, duas
medidas emblematicas foram tomadas: o processo de ocupagio das favelas
por forgas militares e a politica de constru¢do de muros em torno de algu-
mas favelas de areas nobres cariocas, no caso, a zona sul.

A estratégia de ocupacio das favelas, expulsdo do trafico de drogas e o
estabelecimento da soberania do Estado nesses espa¢os tem como referén-
cia fundamental a experiéncia desenvolvida em Bogot4, Colombia. Nos tl-
timos anos, tem sido amplamente divulgado o sucesso dos poderes puiblicos
daquela cidade, assim como os de Medellin e Cli, na diminui¢io dos indices
de violéncia letal e na recuperagio do controle de areas urbanas dominadas
por grupos criminosos.

Incapaz de manteras promessas de campanhano sentido de construiruma
nova forma de tratar a questio da seguranca publica nas favelas, o governo
Cabral apostou todas as fichas na estratégia de Policiamento Comunitario.

°' De acordo com relatério da CPI das Milicias, o grupo denominado Liga da Justica, che-

fiado pelo policial e entdo vereador Jerominho e seu irmdo, o deputado estadual Natalino
Guimaries, chegava a faturar 4 milhGes de reais por més com as atividades criminosas. Cf.
Relatério da CPI das milicias, 16 de dezembro de 2008.
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Iniciada por uma ag¢io de forca das for¢as policiais, voltada para a expulsio
do grupo criminoso local, a estratégia culmina no estabelecimento das Uni-
dades de Policia Pacificadora, novo nome conferido pelo governo estadual &
acdo nas favelas.

O processo de ocupacio pelas for¢as militares comecou a ser implanta-
do na favela Santa Marta em novembro de 2008, atingiu a Cidade de Deus
em janeiro de 2009, a favela do Batan em fevereiro de 2009 e, em junho do
mesmo ano, Chapéu Mangueira e Babilonia. Em novembro de 2010, foi re-
alizada a ocupagdo do Complexo do Alemio, a de maior impacto politico e
social até entdo. Em dezembro de 2011, por fim, foi a vez da favela da Roci-
nha e das vizinhas Vidigal e Chacara do Céu, o mais emblematico territério
favelado brasileiro. Assim, ao final de trés anos foram ocupadas todas as fave-
las da Zona Sul do Rio de Janeiro, com exce¢do de Santo Amaro, na Gloria,
e a maior parte da Grande Tijuca, incluindo a Mangueira, favela também de
grande importancia simbolica devido a presen¢a da mais popular escola de
samba carioca. Em janeiro de 2012, a cidade do Rio de Janeiro contava com 19
Unidades de Policia Pacificadora. A previsdo do governo estadual é de chegar
em 2014 com 40 unidades instaladas, incluindo cidades vizinhas a capital.”

A ampla votagdo obtida em 2010 pelo governador em sua campanha de
reeleicdo, na qual as UPPs tiveram um peso central, demonstra o grande
apelo popular e eleitoral da medida. O desafio, a partir de entfo, tem sido
garantir as condi¢bes para sua expansao pelo menos na cidade e nos territo-
rios vizinhos e os desdobramentos da chegada e permanéncia das forgas po-
liciais nas favelas. Discuto os desafios desse processo na conclusio do livro.

>z Nota a 2% edi¢do: em 2015, o estado do Rio de Janeiro ja conta com 38 Unidades de Policia
Pacificadora. A previsao do governo estadual é chegar a 40 unidades instaladas.
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Reconhecendo diferencas

De tudo ficaram trés coisas

A certeza de que estamos comegando...

A certeza de que é preciso continuar...

A certeza de que podemos ser interrompidos
antes de terminar..

Fagamos da interrupgdo um caminho novo...
Da queda, um passo de danga...

Do medo, uma escada...

Do sonho, uma ponte...

Da procura, um encontro!

[ FERNANDO SABIND ]

No processo de desenvolvimento deste trabalho, ficaram mais evidentes
para mim os limites das estratégias tradicionais no campo da seguranca pabli-
ca na Maré. De fato, quando olhamos para as favelas no processo de espraia-
mento pela cidade, vemos que, ao longo de sua existéncia, foram materializa-
dos alguns direitos basicos referentes a urbaniza¢io e implantacio de servicos
publicos nas areas da satde, da educagio, da coleta regular de lixo, da ilumi-
nag¢ao publica e, em menor escala, de cultura e artes. Direcionado, porém,
a0 acesso 4 justica ou mesmo a 6rgios voltados para a garantia da seguranca
publica em regiGes com as caracteristicas da Maré, quase nada avangou.”

As razdes para essas auséncias localizadas sdo varias. Entre elas, apresenta-
-se, de forma expressiva, o leque de representa¢des que, muitas vezes, mesmo
quando sdo aparentemente progressistas, nio levam em devida conta a rique-

> Uma evidente demonstra¢do do fato é o Tribunal de Justi¢ca do Rio de Janeiro ter desobri-
gado, em 2009, os Oficiais de Justica a entregarem intimacdes em favelas, devido a identifi-
ca¢do dessas localidades como areas de risco. O fato demonstra que o Poder Judiciario, um
dos pilares da Republica, ndo considera como parte de suas atribui¢des contribuir para a
superacio da atual situagdo de privatizagdo da soberania nas favelas.
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za das praticas sociais dos moradores das favelas e outros assentamentos po-
pulares. Nesse sentido, a valorizagdo do conceito tradicional de luta de classes
ou de “consciéncia” (assim como as estereotipias que norteiam o olhar sobre
o0s grupos sociais populares), ndo contribui para uma apreensio ética e tedrica
mais sofisticada da humanidade dos moradores das favelas, dentre outros.

A tradicional estigmatiza¢do das areas onde residem os mais pobres da
cidade fundamenta as politicas publicas de seguranca efetivadas, que igno-
ram os direitos dos cidaddos locais. O reconhecimento atual, por parte de
todos os grupos sociais, inclusive os dominantes, de que a criminalidade pre-
sente nas favelas se tornou o grande problema da cidade nio tem ajudado a
mudar essa realidade. Pelo contrario, a estigmatizagdo tem crescido, assim
como o juizo de que a informalidade e as atitudes ilicitas sdo inerentes aos
espacos favelados e aos seus moradores.

Ajudou-me a melhor compreender a importincia das representagdes
hegemoénicas e suas consequéncias o contato direto com os trés segmentos
entrevistados no trabalho de campo: moradores, integrantes de grupos crimi-
nosos armados e os policiais militares. As falas desses agentes, a interlocugio
com diferentes conceitos, as analises e as proposi¢des no campo da seguranga
publica e das ciéncias humanas (além do contato com experiéncias inovadoras
no campo que me propus a estudar) demonstraram ser tangivel, na atual con-
juntura do pais, a construg¢do de caminhos alternativos ao conflito impiedoso,
responsavel pela reprodug¢io de um cotidiano marcado por muita dor, violén-
cia e medo na vida dos moradores das favelas cariocas, entre outros.

O reconhecimento e a criagdo de condi¢Ges de superacdo dos limites
acima apontados devem fazer parte da esfera de a¢bes do conjunto de agen-
tes atuantes na instincia estatal, na sociedade civil e na iniciativa privada.
Nesse sentido, a estratégia hegemonica, centrada no enfrentamento bélico
do trafico de drogas, ndo podera ser superada apenas pela policia, pois sua
constru¢do vai para além desta. Uma conclusdo fundamental deste traba-
lho, que ja intuira, mas pude reforcar, é que de fato a seguranga publica
nio pode ficar apenas nas maos das forcas de seguranca, e ndo sera trans-
formada a partir das corporacdes. E necessario, cada vez mais, que amplas
forcas sociais, em especial a sociedade civil, as universidades e os meios de
comunicagio, afirmem outro projeto de seguranga, que tenha como eixos
fundamentais a perspectiva republicana e cidada.
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Essa proposi¢io ndo é trivial. Muitas organizac¢des da sociedade civil, por
exemplo, continuam adotando uma postura meramente reivindicatoéria e “de-
nuncista” em rela¢io as praticas policiais, sem buscar construir canais de dialo-
go, metodologias e proposi¢des conceituais que contribuam para a construgdo
efetiva de outros paradigmas. Elas estabelecem, no caso, um olhar para o Estado
centrado no maniqueismo e distanciamento, como se os érgaos estatais (em
especial no campo da seguranca publica) e seus integrantes fossem dominados
pelo desejo profundo de prejudicar os moradores pobres e de manter suas situa-
¢Oes de opressao e exploracio. Ndo ha contradi¢io nesse olhar, ndo ha comple-
xidade. Ha, simplesmente, o desejo de manter-se em uma “zona de conforto” e
nio enfrentar o conjunto sofisticado de tensdes e desafios colocados diante dos
diversos atores da realidade social contemporanea.

Da mesma forma, as universidades ainda sdo em grande parte domina-
das por um conjunto significativo de preconceitos em relagdo ao tema da
seguranca publica — o melhor exemplo recente foi a decisdo, em 2008, do
Conselho Universitario da Universidade Federal Fluminense, em Niteréi, de
negar a criacdo de um curso de graduagio na area de Seguranca Publica. O
argumento central foi de que o tema estaria vinculado, historicamente, ao
autoritarismo. Diante de posi¢Ges tao distantes da realidade social, e a segu-
ranca é um tema fundamental dessa realidade, o que acontece nas univer-
sidades, em geral, sdo praticas isoladas, fragmentadas e com pouca escala,
conduzidas por abnegados profissionais que entendem a relevancia do tema.

No que concerne aos meios de comunicagio, por sua vez, é sabido que
sdo ocupados, principalmente, por profissionais dos setores médios do Rio
de Janeiro. Essas pessoas, nesse caso, expressam um conjunto de represen-
tagbes sobre o crime, a violéncia e as favelas que reproduzem as percep¢oes
usuais desses grupos sobre os espagos populares e seus moradores, obvia-
mente com o devido entendimento de que os donos dos meios de comuni-
cac¢do é que sdo os responsaveis pela linha editorial assumida. Afirmam-se,
entdo, as nog¢des de que a favela é violenta, e ndo de que seus moradores sao
vitimas da violéncia, de que o trafico de drogas é uma forca do mal (“de-
moniaca”) e que todos os esfor¢os para combaté-lo sdo louvaveis, inclusive
o enfrentamento bélico total, com as recorrentes mortes dos moradores e
de muitos jovens que entram na rede social criminosa. Por fim, para nio ser
exaustiva, é afirmada cotidianamente nos meios de comunicacio a ideia de
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que as favelas sdo espagos de caréncia, inclusive ética e moral, homogéneas
e destituidas de elementos fundamentais para a vida na cidade. Desse modo,
seus moradores sdo usualmente representados como seres menores, sem
condi¢des efetivas para o exercicio da cidadania.”

Nesse caso, cabe superar as representa¢oes tradicionais, conservadoras,
mas também as ditas progressistas, que trabalham com uma l6gica simplifi-
cadora e determinista da realidade social da favela e sobre o papel do Estado.
Assim, apenas com propostas criativas, integradas, que articulem diferentes
atores sociais, sera possivel a produgio de politicas publicas inovadoras para
os espag¢os populares no campo da seguranga publica.

As posi¢bes hegemonicas na cidade também o sdo, naturalmente, na fa-
vela e entre as forgas policiais. Assim, os moradores da Maré, como se nota
nas entrevistas e nas respostas aos questionarios utilizados, afirmam juizos
curiosos a respeito de questdes atinentes a seu espago de moradia e sobre
as politicas de seguranca publica: por um lado, revelam a satisfacdo de ali
morarem e reconhecem as inumeras vantagens do espago local; por outro,
reconhecem os limites, especialmente devidos a questdo da violéncia; tém
consciéncia dos preconceitos que sofrem e se lastimam por ele.

As falas, de fato, revelam as contradi¢Ges presentes no imaginario da
populacdo da Maré em relagdo a questdo da violéncia: os moradores incor-
poram principalmente a representa¢io dominante de que a favela é uma
area problematica em si, como se nio fosse um territério constituinte da
cidade. Também nio conseguem construir uma interpretacdo da realida-
de local que seja relacional, que estabeleca uma vinculagio efetiva entre a
realidade local e a do conjunto da cidade. Nesse caso, os moradores nio
conseguem ainda perceber que a constru¢do de um equipamento publico,

>4 Em evento realizado em setembro de 2009, o ex-ministro Reis Veloso, que dirige um Féorum
Nacional que retine anualmente boa parte do PIB brasileiro, comentou, ap6s uma mesa re-
donda, que contou com a presenca de varios moradores de favelas, que ficara impressionado:
“esperava ouvir um monte de bobagens, de perder duas horas, mas ouvi coisas inteligen-
tes, 0 que mostra que a capacidade dos moradores de favelas estd aumentando”. Nada mais
cristalino do preconceito das chamadas “elites” do que uma fala como essa; ela impregna,
infelizmente, a maior parte da sociedade. O depoimento me foi dado por um dos palestrantes
da mesa redonda, em um tom entre o ironico e o indignado com a ignorancia e, por que nio
dizer, falta de educagio do ex-ministro com os integrantes da mesa.

201



como a “Cidade da Mtsica” na Barra da Tijuca, significa menos investimen-
to em sua area de moradia, da mesma forma que a opgio de realizar a maior
parte dos eventos dos Jogos Pan-Americanos no mesmo bairro nobre. Nesse
caso, a constru¢io de uma percepcio integrada de cidade e a necessidade
de inverter as prioridades das politicas publicas para os espagos populares
s6 poderdo ser efetivas quando os moradores desses territorios compreen-
derem melhor como as politicas ptblicas sdo construidas e materializadas,
incluindo as de seguranca.

No que concerne aos policiais, o contato com eles foi o ponto mais rico
para mim, em termos subjetivos e objetivos, da construcao do livro. Através
desse contato tive a oportunidade de reconhecer a humanidade desses pro-
fissionais, as suas razdes, que justificam as suas praticas, além dos medos e as
representacdes que norteiam suas a¢des como policiais. Isso nio significou
concorddncia com muitas de suas praticas ou a relativizacdo ética delas. O
que ficou foi a certeza de que é possivel construir estratégias que melhorem
as condi¢bes de trabalho dos policiais, que os valorizem profissionalmente e
que mostrem sua importancia para a sociedade, inclusive no espago favela-
do. A¢bes como essas podem — adquiri essa certeza — mudar completamente
a forma de funcionamento da corporagcio.

Para isso, faz-se necessaria outra postura por parte dos grupos e corpora-
¢oes que dominam o Estado: é indispensavel que esses coloquem, de fato, a
politica de segurancga publica em outro patamar, que construam formas no-
vas, estaveis e de longo prazo nesse campo e persigam com rigor seus objeti-
vos. Desse modo, sera possivel ganhar a sociedade para uma solugéo global,
que envolva politicas integradas, intersetoriais, com a participa¢do de diversas
instancias, incluindo as organizag¢des sociais. Eles ndo chegario a isso por sua
conta; assim, cabe aos movimentos e organizagdes sociais colocarem na agen-
da a necessidade de sensibilizar os agentes ptblicos a trabalharem no desenho
de novas estratégias de seguranga publica que superem as atuais, marcadas
pelo fracasso e pelo desperdicio, tanto de recursos ptblicos, como de vidas.

Cabe reconhecer, felizmente, que mudangas significativas vém ocorren-
do no campo da seguranca brasileira e fluminense que nio podem ser igno-
radas. O governo federal tomou como sua tarefa, nos tltimos anos, ao lado
de outras instancias federativas, atuar nesse campo. Chamou atengao, nesse
caso, no ano de 2009, a realiza¢do da I Conferéncia Nacional de Seguranca
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Publica. O processo de construg¢io do evento reuniu centenas de milhares de
participantes por todo o Brasil, apesar da limita¢do da metodologia, que en-
gessou além da conta o processo de participacao e de proposi¢oes. O proces-
so permitiu uma discussdo ampla sobre o tema e a defini¢do de um conjunto
de principios que podem nortear a constru¢io de uma politica de seguranca
com referéncias cidadis nos préximos anos. Cabe considerar a falta de uma
maior articula¢do das for¢as sociais em geral, e das organiza¢Ges que atuam
no campo dos direitos humanos em particular, a respeito desses rumos. As-
sim, o governo fez predominar sua posi¢io sobre o tema, definindo o escopo
do debate, as linhas aprovadas e seus desdobramentos. Nesse caso, é inega-
vel considerar que a conferéncia serviu como uma forma de legitimagao da
politica do governo federal. Eu a considero, apesar de tudo, um avanco dian-
te da inexisténcia de um programa de peso nesse campo historicamente.

Outro exemplo de iniciativas recentes no campo de uma visao nacional
sobre a seguranca publica foi a elaboracdo, pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), do Programa Nacional de Seguran¢a com
Cidadania (PRONASCI). O programa, em sua concep¢io, tem acertos: en-
fatiza a importancia de uma politica integrada entre os entes federativos
no campo da seguranga; investe na articulagdo com a sociedade civil; leva
em conta a importancia dos direitos humanos na construg¢io da politica
de seguranca publica; estimula a adogdo de politicas intersetoriais, com
énfase na area social; valoriza, sobremaneira, o policiamento comunita-
rio, de forma a aproximar as forcas de seguranca da popula¢io; estimula
a criagdo de conselhos locais dedicados ao tema da seguranca publica etc.
O problema fundamental do programa federal é que a maior parte dessas
proposi¢des nao é materializada em politicas concretas, que atinjam, de
fato, o conjunto da popula¢io, em especial os mais pobres. Isso porque,
dentre outros limites, a dependéncia do programa nacional em relacio as
organizag¢des estaduais e municipais o torna fragmentado, sem escala e
sem impacto. Em especial, ele ndo consegue tratar dos pontos fundamen-
tais que dificultam o acesso a seguranca publica dos moradores das favelas,
o que o fragiliza de forma inapelavel.

Um programa de carater nacional no campo da seguranca publica, con-
forme constatei na pesquisa realizada e apresentada na tese deveria realizar
dois investimentos fundamentais, a fim de superar os impasses presentes na
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politica de seguranca voltadas as favelas: o trabalho com o campo simbdlico,
com o imaginario da populacio, e a valorizag¢io do policial.

No que concerne ao trabalho com o simbélico, com as representag¢Ges he-
gemonicas a respeito da violéncia, das favelas e das estratégias de seguranca,
cabe construir um programa abrangente, de longo prazo e com o envolvi-
mento de multiplos atores sociais que enfrentem as concepgdes tradicionais
de violéncia e de estratégias de combate a criminalidade. Variados estudos” —
e o meu ndo foi diferente — demonstram que a populacio carioca, e outras do
pais, se identificam com uma série de praticas no campo da seguranga publica
na qual se admite o uso da violéncia e da criminaliza¢io de praticas sociais
especificas como estratégias centrais no combate & criminalidade. Assim, de-
fende-se ou naturaliza-se, majoritariamente, a criminaliza¢io das drogas e do
aborto, a pena de morte informal dos criminosos pela policia, os maus-tratos
aos presos, a militariza¢do do enfrentamento do trafico de drogas e, no limite,
a violéncia policial contra os mais pobres, principalmente os favelados.

Programas de enfrentamento da violéncia necessitam aplicar recursos
no front do imaginario, construindo a¢des duradouras e globais, voltadas
para a difusdo de uma politica cidada de seguranga publica. Deixando claro
que ela ndo tera resultados imediatos, que tera contradi¢bes, resisténcias
e limites em sua execuc¢io. Desse modo, seria possivel enfrentar com mais
transparéncia as resisténcias corporativas, os grupos corruptos e os limites
da cultura militarista, autoritaria, “patrimonialista” e anticidadd dominante
nas forgas policiais e na sociedade.

Creio ser necessario destacar, nessa disputa simbolica, o equivoco do foco,
moralista, conservador e preconceituoso, no combate a venda das drogas
como crime priorizado pelas for¢as de seguranga. Sob qualquer aspecto que
se considere o fenémeno — econémico, politico, social, ético ou no campo da
saude, entre outros — nfo é razoavel essa priorizagio. Os custos sociais, finan-
ceiros e de vidas humanas, a fragilizagdo das organizagGes estatais, a geragdo
de um alto grau de inseguranc¢a no conjunto da popula¢io da cidade, e, de
forma especial, a auséncia absoluta de resultados praticos demonstram a falta
de sentido dessa estratégia de combate ao trafico de drogas.

>> Estudos citados no desenvolvimento da tese, em especial de institui¢des que trabalham com
o tema da seguranga publica, tais como CESeC, CRISP, NEV, Observatério de Favelas etc.
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Por outro lado, é evidente que o principal instrumento de avanc¢o da
criminalidade na cidade e da escalada da violéncia é o trafico de armas, em
especial as de alto calibre. Nesse sentido, mesmo sem entrar no debate sobre
a falta de sentido ético de a proibi¢do da venda de drogas conviver com a
legalidade da venda de armas para civis, é evidente que a espiral de violéncia
s6 podera ser interrompida quando o foco das for¢as de segurancga passar a
ser a defesa da vida humana. Para isso, sdo necessarias medidas eficazes, que
impecam o acesso dos grupos criminosos as armas e garantam a desarticula-
¢do das quadrilhas nacionais e internacionais que fazem esse trafico.

Para isso, cabe também o trabalho no campo do simbélico: no caso da
Maré, grande parte da populagio local é contra a descriminaliza¢io das dro-
gas e todos os policiais assumiram a mesma posi¢io. A imensa maioria da po-
pula¢io vé a proibi¢do como uma medida inevitavel e que, sem ela, a situagio
poderia ficar ainda pior. Isso, apesar de a realidade de outros paises que con-
vivem com a venda das drogas demonstrar que sua presenca nio é a principal
responsavel pela dinimica de violéncia que afeta paises como o Brasil. Cabem,
entdo, informacdes adequadas, sensibilizacio sobre os custos sociais do com-
bate ao trafico de drogas, a humanizacao dos usuarios e a forte énfase nos
custos sociais, econdmicos e no campo da seguranca puiblica da complacéncia
com a venda das armas e a invisibilidade dos grupos que a realizam.

Em outra dire¢do, a importincia da crescente valorizacio do policial foi,
talvez, a conclusdo mais impactante para mim no trabalho. Naturalmente,
considerava importante que o policial fosse mais bem remunerado e mais
respeitado como cidadio, tendo em vista as diversas dentincias sobre o qua-
dro de autoritarismo da corporagio militar. O que pude perceber, todavia, é
que o desafio ¢ bem mais amplo. Trata-se, na verdade, de “re-significar” todo
o trabalho do policial e sua condi¢do profissional.

A representa¢io e o perfil hegemonicos do policial foram construidos
historicamente, como apresentei no desenvolvimento do livro. As mudan-
¢as nesses campos exigem, para serem viabilizadas, agdes concretas e pro-
fundas. Em primeiro lugar, naturalmente, urge a melhoria expressiva dos
salarios. Essa medida é fundamental para atrair novos quadros, com melhor
formagio escolar e tedrica, interessados em investir de forma profunda na
sua qualificagdo profissional. Além disso, faria com que, diante da possibi-
lidade de praticas corruptas, o policial potencialmente desonesto temesse
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os riscos de perder um valorizado emprego. O melhor caminho para a va-
lorizago salarial seria a cria¢do de um “Fundo Nacional de Valorizag¢do do
Policial”, ou algo equivalente, nos termos dos fundos ja existentes para a
Educacio. Esse fundo seria usado para se garantir um valor minimo salarial
ao policial brasileiro e o complementaria em todas as unidades federativas.

A criagdo de um fundo como o proposto se articularia com a criagdo de
um programa de modernizag¢io das forcas policiais, que pudesse permitir a
melhoria das condi¢Ges de exercicio do trabalho, as rela¢des de poder dentro
da estrutura e a progressiva desmilitarizagio da corporagio policial militar.
Um programa similar deveria ser feito em relag¢do a Policia Civil. Com efei-
to, a valorizagao salarial ndo vai influenciar na mudanca da longa tradicao
hierarquica das forgas policiais. A Policia Militar é marcada por uma forte
dose de autoritarismo e pela distancia nas relacdes entre oficiais e pragas. Ao
lado disso, nela é reproduzida uma légica corporativa, na qual os policiais
militares, em geral, se sentem diferentes dos “civis” e com direitos superio-
res, no que concerne a justi¢a criminal. A superagio dessa realidade exige
que se amplie a valorizacio do policial como servidor publico, com direitos
e deveres inerentes, a criagdo de uma politica de seguranca de Estado e ndo
de governos, e a precisa defini¢do de responsabilidades dos integrantes das
forgas policiais levando em conta a cadeia de comando e o controle social de
suas estratégias e atividades. Essas seriam algumas das iniciativas necessarias
para a supera¢do da descrenca, desesperanga, frustragdo, estresse e baixa
autoestima da maioria dos integrantes da Policia Militar,’® assim como a
recuperacio do valor maior do seu trabalho social.

O outro elemento da conjuntura da seguranca publica que deve ser
acompanhado de perto e exige um grande debate diz respeito ao papel que
vem sendo assumido pelas Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). Com
efeito, ha aspectos muito relevantes na iniciativa, que deve ser estimulada. O
que ndo significa ignorar a falta de um projeto claro, surgido a partir de uma
defini¢do mais abrangente no campo da seguranca publica pelo governo do

*¢ Pelo que ja foi descrito em muitos estudos, realizados em geral pelas organizag¢des sociais e
grupos universitarios que tratam do tema da seguranca publica, é possivel considerar que
as posi¢bes dos policiais entrevistados neste livro representam as da maioria dos policiais
fluminenses.
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Estado. Basta verificar, nesse sentido, que o prestigio do secretario responsa-
vel pela implantag¢do do projeto é bem mais popular e reconhecido do que
o governador.

De fato, a soberania criminosa exercida pelos GCAs na maior parte das
favelas e periferias do Rio de Janeiro decorreu da historicamente insuficiente
presenca soberana do Estado e da complacéncia de setores da seguranga
publica com os grupos criminosos. Em func¢io disso, ainda sera necessario
percorrer um caminho longo a fim de se desfazer a crenga de que nio é
possivel pensar as favelas a partir dos mesmos pressupostos de outras partes
da cidade do Rio de Janeiro, em especial no que diz respeito a seguranga de
seus moradores. Esse limite estd presente na a¢do das Unidades de Policia
Pacificadora e me parece o fator que mais ameaga o sucesso do projeto.

A estratégia de chegada as favelas para a implanta¢do da UPP passa por
uma compreensio do conjunto de agentes e for¢as que agem no territério
em questdo. Esse reconhecimento, entretanto, tem servido para que haja
uma defini¢do sobre como a policia vai entrar e se estabelecer, mas nio
como forma de mobilizar e discutir a participagdo dos moradores no projeto
de seguranca que se pretende realizar. Um exemplo preocupante da consi-
derag¢io acima aconteceu na favela do Batan. Ali, um policial que reside na
favela e trabalha no BOPE se apresentou na Associa¢do de Moradores local
e, de maneira pouco transparente, convenceu que os membros em exercicio
deixassem seus cargos. Além disso, teria convencido membros da corpo-
ra¢do a se mudarem para a favela. A partir dai, ele assumiu a presidéncia
da organiza¢do comunitaria e os seus colegas assumiram os outros postos
de direcio. Isso tudo foi declarado candidamente para jornalistas do jornal
mais influente e de maior circula¢io do Rio de Janeiro.””

Essa intervenc¢io dos policiais, legitimada pela corporac¢io e pela midia,
na ocupacio da favela do Batan, foi a mesma utilizada no momento da che-
gada da milicia, que expulsou traficantes e indicou um grupo de moradores,
a ela ligados, para dirigirem a organiza¢do comunitaria. A abordagem feita
pela policia demonstra que a visdo sobre as favelas permanece distorcida,
sendo dominada pelo pressuposto de que é necessario que os moradores es-

°7 Cf. Jornal O Globo, “Democracia nas favelas”, 09/08/2009.
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tejam sempre subjugados a um tipo de ordenag¢io que nio as definidas pelo
Estado e pela lei. O que temos, no caso, nio ¢ a afirmagdo de um Estado Re-
publicano, que vé os moradores das favelas como cidadios, mas a afirmagio
de um Estado Policial, que age a partir de parametros sustentados no desejo
dos comandantes locais, de acordo com suas idiossincrasias.

Outros exemplos dos riscos da afirmacio de um Estado Policial nas favelas
ocupadas pelas pretensas unidades pacificadoras sdo o “toque de recolher” e
o corte de cabelo compulsério dos adolescentes e jovens identificados com
o estilo “funkeiro”, praticas que foram denunciadas por organiza¢Ses sociais
desde o inicio das a¢des e continuaram a acontecer no seu desenvolvimento;
assim como a proibi¢o inicial, por parte da UPP de Santa Marta, de uma roda
de funk organizada pela Associa¢io de Profissionais e Amigos do Funk, fato
que gerou amplos protestos na cidade. Fica nitido, diante de situa¢Ges como
as descritas, que as forcas policiais tém de fazer um esfor¢o continuo para se
relacionar com a populagio local e, em especial, com a juventude.

Os desafios diante do exposto sdo plurais: construir uma estratégia de se-
guranga publica para os moradores de favelas que liberte essa populacio de
uma situacio de opressao e reconheca o seu direito inerente de uma vida com
seguranca; os 6rgaos do Estado devem agir de forma republicana, respeitando
plenamente os direitos fundamentais dos moradores; construir um projeto de
politica ptblica integrado, que contribua para colocar os territorios favelados
no mesmo patamar médio de desenvolvimento do conjunto da cidade.

Encontrar respostas para os desafios assinalados e outros da mesma mag-
nitude, exige romper com a visdo segregadora de que a realiza¢do de uma
politica publica para as favelas na area da seguranca ptblica, por exemplo,
nio pode ser idealizada a partir dos mesmos parametros de outros bairros
da cidade. E imprescindivel que haja uma separagio entre os GCAs e a po-
pulacio que reside nas favelas. Se pensarmos nesses grupos, na esséncia das
atividades que desenvolvem, evidencia-se a necessidade de atuar a partir de
uma légica de puni¢do como qualquer outro crime reprimido pela policia.
Reconhecer os cidadaos residentes nas favelas como sujeitos de direitos, que
possuem condi¢bes de compreender uma acio do Estado voltada para a sua
seguranga, é o primeiro passo para que se reverta a situagdo de desconfianga
e descrenc¢a dos moradores dessas localidades em relagdo a uma atuacido
honesta da policia.
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Eu moro aqui na Maré hd quase 30 anos e o meu sonho era ver
um dia os policiais tratarem os moradores aqui com mais res-
peito. Outro dia vi como um jovem foi parado na rua e abordado
por um policial e fiquei apavorada. Me dd uma dor no coragdo,
porque eu ndo vejo motivo algum para os policiais tratarem a
gente como se todos nds féssemos bandidos. Eles pensam
que ndo sabemos de nossos direitos, s6 porque moramos num
lugar pobre. Mas se enganam. Aqui tem muita gente que tem
faculdade, que ganha bem e que gosta de morar aqui.

A gente sé ndo gosta dessa violéncia, que € horrivel. Mas vé bem,
eu sei que o policial ndo pode chegar na minha casa e enfiar o
Pé na porta ou entrar como eles entram, com chave mestre quan-
do nds estamos trabalhando. 0 que nés ndo sabemos, e alguns
moradores tém medo de denunciar, é a quem temos de recorrer,
porque tudo € dificil para os pobres. Mas isso vai acabarum dia, e
eu espero ainda verisso. [ M. MORADORA DO PARQUE MARE ]

Cabe esclarecer, quando se fala em confian¢a na policia e em trabalho
honesto, e isso é uma conclusio central para mim, em relacio a atuagio do
Batalhio da Maré, que nio concordo com a nogio, tipica do senso comum,
de que a corrup¢io é o maior problema das forgas policiais locais. Embora a
questdo tenha aparecido nas falas dos empregados no trafico de drogas, dos
moradores e, em menor escala, dos policiais, ela ndo se apresenta de forma
generalizada, nem é a principal causa das dores enfrentadas pelos moradores
da Maré. O maior limite, como ressaltei inimeras vezes no desenvolvimen-
to do trabalho, e ja nessa conclusio, é a representac¢io tradicional da favela
da imensa maioria dos policiais, independente de seu grau de honestidade.
Nela, a favela é vista de forma muito evidente como um espago perigoso,
onde cabem praticas que nio seriam adequadas nos espagos ditos formais da
cidade. A partir desse juizo, ndo ha limites, regras ou formas de controle das
acoes policiais: tudo é permitido. Na auséncia de parametros éticos, discipli-
nares e legais que orientem o comportamento policial, muitos deles tendem
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a cometer excessos contra os moradores e a exorbitarem de sua posicio,
da forca das armas e da truculéncia. Essas praticas ndo mudam a partir da
vontade individual, mas da reestrutura¢io da corporag¢io, como assinalei.

Vencer o mito da cidade partida, entdo, é fundamental para estabelecer
outro olhar sobre a cidade que nio se referencie pela sua dicotomia em rela-
¢do a cidade-favela. Um novo olhar, sustentado no reconhecimento de que
o Rio de Janeiro possui diferenciados espagos de vida e circulagdo, que de-
veriam ser marcados nio pela segregacio imposta pelas condi¢des sociais e
econdmicas, mas pelas especificidades decorrentes do préprio processo de
constitui¢do da vida na metrépole. Entender que a favela é cidade e que,
portanto, aos seus cidaddos devem ser oferecidas as mesmas condi¢des, as-
sim como deve se exigir o cumprimento de deveres, representard uma mu-
danca de paradigma das politicas publicas para essas areas.

Um alento para esse processo e elemento relevante para a constru¢io de
politicas publicas de seguran¢a na Maré é o fato de que pelo menos 70%
dos entrevistados manifestaram gostar de residir na favela. Isso, apesar das
representacdes usuais da Maré como “Faixa de Gaza”, numa alusio a regido
onde vivem palestinos refugiados, expulsos de areas atualmente dominadas
por Israel e local de cotidianos conflitos e batalhas. O pertencimento ao lu-
gar por parte dos moradores, incluindo-se os integrantes dos GCAs, refor¢a
aideia de que, do ponto de vista da dimensdo da vida cotidiana na favela, h4
aspectos mais positivos do que negativos em ali morar. Sdo elementos valo-
rizados pela populagio local: a abundéancia de oferta de comércio e servigos
oferecidos na regifo; a localizacdo da Maré; a facilidade de locomogio; os
baixos custos com moradia e tarifas em relacio a outras areas da cidade; e,
ainda, questdes que dizem respeito as relagdes pessoais e de colaboragao
comumente estabelecidas nas favelas, além da proximidade de familiares. O
desafio, nesse quadro, é transformar a identidade com o lugar em referéncia
para a participa¢do em iniciativas que ajudem a romper com o ciclo de vio-
léncia, de modo que se construam novas formas de a¢io de valorizagio da
vida e da dignidade dos moradores.

E importante ressaltar ainda que nio poderia deixar de reconhecer o pa-
pel dos meios de comunicag¢do no processo de construgio das muitas repre-
sentagdes sobre as favelas e os espa¢os populares, bem como a necessidade
de mudanca dos mesmos no tratamento e juizo dados ao conjunto de fatos
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ocorridos nessas localidades. No foi esse um ator priorizado na analise des-
se trabalho, apesar do reconhecimento da sua importancia.

Por fim, ndo posso deixar de assinalar que, durante a maior parte deste tra-
balho, fui dominada por um saudével desconforto interno sobre como construir
um trabalho que pudesse mostrar a vida cotidiana dos moradores da Maré, a
partir de suas representagdes e vivéncias no campo da seguranca publica.

Uma expressdo desse processo, e o que me parece ser o resultado mais
concreto deste trabalho, foi a criacio de um movimento em torno do enfren-
tamento da violéncia na Maré, a partir de 2009. A realizacio de reunides, em
um espaco local, com a secretaria de Educacio e o comandante do 22° Bata-
lhao, para tratar dos prejuizos dos moradores, em particular dos estudantes
da rede publica, provocados pelos conflitos entre as fac¢Ges, a realizacio da
I Conferéncia Livre de Seguranca Publica na Maré, e, no dia 20 de setembro
de 2009, a caminhada e ato publico, pelas ruas das favelas da Maré, de mais de
600 pessoas que estdo sofrendo os efeitos diretos da guerra entre duas fac¢oes
criminosas foram iniciativas inéditas e revitalizadoras.” Em um processo cres-
cente, foram ilustrativas da for¢a ascendente da sociedade civil local.

Tenho muita alegria em poder participar ativamente dessa construgao, em
parceria com muitos moradores da Maré e de outras partes da cidade que car-
regam a crenga de que é possivel e necessario mudar a realidade atual. Acredito
que, verdadeiramente, a vida vale muito a pena e que podemos construi-la como
desejarmos, que podemos dar sempre um novo significado a ela, nos tornando, a
cada dia, a cada luta, a cada pequena vitéria, mais humanos.

Que continuemos caminhando, construindo novas possibilidades tedri-
cas e praticas de transformar o mundo real.

*® Na sexta-feira, dia 18 de setembro de 2009, o recrudescimento do conflito havia provocado
varias mortes e a prisdo de vérios integrantes do trafico. Diante disso, alguns integrantes do
grupo de mobilizagdo do evento sugeriram sua suspensao, temendo consequéncias para as
pessoas que participariam. A maioria do grupo manteve, entretanto, a decisdo de realizar o
evento, sob o argumento de que so fazia sentido em fazer algo diante do conflito instalado,
e ndo ficar esperando o seu término para agir. Ndo houve nenhum tipo de hostilidade dos
grupos criminosos nem da policia.
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